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SUMEN

gieren seis hipdtesis para
una discusion interdisciplinaria sobre la
metrépoli de México, en particular sobre
sus vinculos con el conflicto socioinstitu-
cional, asi como sobre la regulacion politi-
cay la crisis de servicios urbanos que padece.
Argumentamos que este estado de cosas, en
el cual la metrdpoli ha des

mpenado un rol
central en cuanto a la evolucion reciente del
régimen politico mexicano, hace de ella un
espacio privilegiado para ensayar nuevos
acuerdos, nuevas regulaciones, v para ¢l
analisis imaginativo de los actores sociales.
Concluimos que la metrdpoli es un nuevo
espacio en dispura, hecha cuenta de su
importancia actual en la agenda politica
nacional v del papel central que cumplird,

particularmente, en las elecciones presiden-

P

ciales de 2006, pero, sobre todo, porque la

metropoli de México es un espacio politico
en cuestion, sujeto a diferentes presiones, v
por SU posicionamicnto como Un nuevo
actor politico que fijard algunas de las reglas
principales de la configuracion del régimen
mexicano en los aftos por venir.

ARSTRACT

The aim of this paper 15 to propose six hy
pothe

-y

g

s for an interdisciplinary discussion
regarding the metropolis de Mexico. Particu~
larly on its linkages with the socioinstitu-
tional conflict as well as with the political
regulation and the enduring urban services
crisis. .
We argue that in this conditions the
metropolis has played major role in the
recent Mexican politic regime cevolution.
This made of the metropolis a privileged
space to seck for new agreements and
regulations, as well as for the imaginative
analysis of the social actors.

We conclude that the metropolis is a new
space in disagreement because of its acrual
relevance in the national political agenda
aind of the major role it will accomplish,
particularly in the 2006 presidential
clections. But mainly because the metropolis
of Mexico is a questioned political space
under different pressions and because of'its
positioning as a new political actor who will
establish some of the main rules of the
Mexican regime configuration within the
et years.
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Introduccion

Tas ciencias sociales, como todas las
ciencias, son experimentales, parten de
los hechos. Buscarlos y observarlos es ¢l
clemento primordial de su método.

Luis F. Aguilar Villanueva

Lo politico en las ciudades latinoamericanas
es continuamente un angulo de los estudios
profesionales y académicos. Ta comprension
del conflicto en torno a la configuracion de
lo politico y de la politica metropolitana
esta en el centro de la discusién de las cien-
cias sociales. Al discutir ¢l gobierno de las
ciudades y los espacios de accidn e influen-
cia de sus actores sociales, pretendemos con-
siderar la discusién sobre los servicios
metropolitanos y su cobertura, el uso y la
apropiacion del territorio o el espacio poli-
tico como un eje de los cambios politicos
de la sociedad contemporanea.

El propésito de este articulo es hacer una
reflexién acerca de los elementos tebricos
sobre el vinculo entre los estudios de las
metropolis y el campo de la politica y lo
politico. Propdsito que nos lleva a desracar
los aspectos metropolitanos potenciadores
del conflicto social, las tendencias de la
gobernabilidad en la Ciudad de México,
capital del pafs, particularmente, y en su
periferia metropolitana, e¢n lo relacionado
con los servicios pihblicos.

En otros trabajos hemos discutido casos del
conflicto decisional en la metrépoli de Mé-
xico: la “crisis de Texcoco”, a proposito de
la iniciativa fallida de construir un acropuerto
en la metropoli y la resistencia rural-indige-

na que provocd, como simbolo de un México
antiguo que se resiste a la modernidad capita-
lista, en su sentido global (IDe Alba. 2005a);
también sostuvimos una discusion a propé-
sito de la gestion conflictiva del agua como
fenémeno estratégico que anuncia un
verdadero “desastre ecoldgico™ y que ligamos
con los cambios recientes del régimen polit-
co mexicano (De Alba, 2005b), asi como de
la importancia de los triunfos de partidos
de oposicidon y de la emergencia de orga-
nizaciones sociales de cardcter radical (Borja,
De Alba y cols., 2004).

En este trabajo se trata de definir la metrépoli
desde angulos interrelacionados: de explicarla
como espacio multidimensional del conflicto
socioinstitucional (desde el campo de lo social
y el campo de lo politico). Se advierte que en
los Gldmos anos se desarrollaron esrudios
importantes que definen Ja problematica ur-
bana en la perspectiva megalopolitana o
andlisis pormenorizados de la influencia de la
metropolis de México sobre las seis entidades
federativas que conforman esta region
polinuclear (Pradilla, 2000; Eibenschutz,
1999; Garza, 2000; Iracheta, 1997, entre
muchos otros)' (ver figura 1).

Antes de que la metropoli de México ostenta-
ra la importancia estratégica actual, en las Gl-
timas dos décadas, al menos, tal ciudad (o,
mejor dicho, el Distrito Federal) fue el sefiuelo
del progreso y la modernidad. ;Cuanto de este
suefio-senuelo estd adin vigente?

En este articulo planteamos seis hipdtesis
que tienen un enfoque multdisciplinario y
a partir de las cuales pretendemos explorar
la falta de correspondencia entre la realidad
de crecimiento demogrifico incontrolado
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Ficura 1
MEGALOPOLI DE LA REGION CENTRO DE MEXICO
Y LOS SEIS ESTADOS QUE LA CONFORMAN
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Fuente: Elaboracion personal con base en informacién
de Pradilla (2000).

de la metropoli y la problematica urbana de
la capital del pafs y la falta de planificacion.
Se pretende analizar la conversion de la
metropoli en el espacio natural del conflicto
politico en México. En conjunto, nuestro
propdsito es, basicamente, establecer
algunos elementos de un cuadro tedrico para
entender el conflicto metropolitano
contemporaneo en los paises en desarrollo.

La metréopoli en cuestién: ¢se trata
de un espacio politico de caracte-
risticas globales?

La modernidad de la vida actual estd en la
naturaleza de la vida metropolitana. Puede

sostenerse aqui que esta llamada “moder-
nidad” no es un proceso homogeneizador
en su totalidad, sino que tlende a imponer
diversas formas de organizacién social, de
vida y de trabajo, no de forma abrupta sino
bajo condiciones aparentemente inexorables.
Fn general, la vida metropolitana implica
un proceso que “tiende a predominar,
estableciendo condiciones y posibilidades e
inaugurando tendencias” (Hiernaux 2000:
133). Este elemento es central en la mayor
parte de las discusiones en torno al futuro
de las metropolis.

De alli que se considere que la globalizacién
socioecondmica y la internacionalizacion de
la economia, cuyo centro son las metropolis,
llevan a la “desterritorializacion™ o “deslocali-
zacion” de procesos econdmicos, sociales y
culturales. Un nuevo proceso identitario apa-
rece con nuevas formas de organizacién po-
litica y social.

En dicho sentido, la revolucién de las
comunicaciones, la movilidad territorial
y las migraciones nacionales ¢ interna-
cionales cancelan hoy todas nuestras dis-
cusiones sobre el apego al terrufio, el
tocalismo y el sentimiento regional
(Jiménez, 2000) de siglos pasados. Asi,
la mundializacion de la economia es hoy
un factor y un sindénimo de la “disoluciéon”
de las fronteras, del debilitamiento de los
poderes territoriales (incluidos los Estados
nacionales), del deterioro de los “par-
ticularismos locales” y de la supresiéon de
las “excepciones culrurales o étnicas™: la
mundializacién impone la 1dgica homolo-
gante, niveladora y universal del mercado
capitalista.

FELIPE DE ALBA
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Jista expresion ha sido confirmada e
impulsada por la ola de cambios neoliberales
ocurridos en América Latina desde los aios
ochenra (Stren, 2000), cuyo mayor (aunque
no exclusivo) impacto se reflejé en la homo-
geneidad de la vida urbana (Iéase “en el
proceso de su metropolizacion”).
Actualmente se piensa que la globalizacion
es también “mundializacion” porque tiene
por patria de origen y principal beneficiario
a un centro constituido por un nicleo
reducido de Estados-naciones —los mas pode-
rosos y prosperos del orbe (Estados Uni-
dos, varios pafses de BEuropa, Japdn)— vy
porque se difunde de modo desigual en
cuanto establece metropolis “centrales” y
“periféricas” que “son clasificables como
centros de mandos, metrépolis mundiales,
segln su mayor o menor grado de integra-
cién” (Jiménez 2000: 19).

De este modo, al mismo tiempo producto
y efecto de la globalizacion, el fenémeno de
la metropolizacién y la aparicién a cscala
planetaria de las metropolis constituyen
procesos de consecuencias considerables,
dificiles de dejar de lado por los cientificos
sociales. En términos demograficos, son las
ciudades de los paises del sur las que, en
estos treinta Gltimos ailos, han tenido la evo-
lucién mas espectacular (Moriconi-Ebrard,
2001) y las que nos plantean cuestiones
centrales en cuanto a la capacidad real de
sus gobiernos para manejar sus problemati-
cas y su caos virtual, asi como para producir
politicas para combatir sus principales pro-
blemas, tales como una mayor eficacia en la
lucha contra la polarizacién socioespacial,
Ja proteccién al medio ambiente, la

seguridad piblica, el transporte, la vivienda
y el acceso al agua potable, entre muchos
otros.

En buena medida, estas ciudades y metropo-
lis del mundo on line padecen tensiones
sociales y politicas, ilustran procesos
avanzados de empobrecimiento de una
buena parte de su poblacién y muestran
agudos signos de la mortalidad infantil, por
ejemplo. Veamos algunas cifras. Los datos
proporcionados por las Naciones Unidas son
clocuentes: a escala internacional, 220
millones de personas que viven en ciudades
(o sea el 13% de la poblaciéon mundial) no
disponen de acceso al agua potable y
practicamente el doble de esa cantidad care-
ce de servicios de higiene. Igualmente, tres
cuartas partes de los latinoamericanos que
entran en la categoria de “pobres” segtin la
ONU (por tener un ingreso de menos de un
doélar al dia, excluyendo a los millones de
individuos que ganan mas de un dolar al
dia pero que estan en una situacioén muy
precaria) viven hoy en ciudades o metrdpolis.
Siempre en América Latina, durante los
veinte Gltimos afios el namero de pobres,
definidos igualmente segin el criterio de la
oNU, pas6d de 40 millones a 180 millones
(el 36% de la poblacion de laregion). Igual-
mente, 78 millones viven en la extrema po-
breza, que afecta muy especialmente, como
un signo de la desigualdad secular, a los 30
millones de indigenas, en quicnes el por-
centaje de pobreza alcanza cifras del 80%
(United Nations Centre for Human Settle-
ments, 2001: 15-17).

Por ello consideramos pertinente indagar so-
bre algunos aspectos de esta vinculacion entre

(GEOPOLITICA METROPOLITANA Y GOBERNABILIDAD DEL CONFLICTO EN LA METROPOLI. . .




el fendémeno metropolitano como espacio po-
litico global y su conversion en el espacio
natural del conflicto moderno. Concreta-
mente se busca identificar algunos aspectos
de un modelo decisional profundamente
contlictivo que propicid los patrones de
crecimiento actual en México.

Desde los afios ochenta, la desregulacion de la
ecconomia mexicana y la voluntad de
entregarla a Ja “mano invisible del merca-
do” se fundaron en la pretension de inscribir
al pais en el concierto de las grandes
metrépolis internacionales y en los flujos
econdmicos globales. Por sus implicaciones,
esta decision fue tanto mas brutal cuanto
que la metrépoli habia conocido, desde los
anos sesenta, una macrocefalia administra-
tiva y habfa sido objeto de un control buro-
critico estrecho por parte del aparato del
Estado.

En esta época, la Ciudad de México, origen
de la actual metropoli del mismo nombre,
representaba una “perla” del régimen poli-
tico mexicano, dirigido, desde la revolucion
de 1917, por el Partido Revolucionario
Institucional (»r1), que, en gran parte gracias
a la riqueza petrolera generada por la
explotacién de reservas importantes de
hidrocarburos en el golfo de México en los
afos setenta —¢l llamado “boom petrolero”-,
habfa confirmado la fortaleza de un tipo de
Estado intervencionista en cuanto a las po-
liticas sociales que tenia como objetivo re-
solver el del
socioecondémico nacional.
Lametrépoli era el escaparate de un régimen
autoritario que, sin embargo, obtuvo
algunas victorias parciales, en particular en

retraso desarrollo

cuanto a la modernizaciéon de la base econd-
mica nacional y a la posibilidad de movilidad
social, sobre todo en la capital nacional (Dis-
trito Federal). Enronces la ilusion de la
“gran ciudad” fomentarfa un éxodo rural
masivo y la creacion de una de las principales
megalopolis internacionales en la segunda
mitad del siglo xx (figura 2).

La gestion politica de esta dindmica se
integraba entonces perfectamente en un
método de mediacién de tipo neocorpora-
tivista entre ¢l Estado, controlado por cl
prI, v los “representantes” de la sociedad
civil, cooptados por la maquina priista, que,
en el fondo, estaba sujeta al recurso siste-

9

matico al clientelismo. La crisis financiera
de 1982, atribuible a la incapacidad téeni-
ca del Estado para pagar a sus acreedores

internacionales, a la “tutela” funcional es-
tablecida después por ¢l Fondo Monetario
Internacional (rm1) y el Banco Mundial
(3m) sobre la politica macroecondmica del
pafs, asi como a la aparicion de una so-
ciedad civil que no aceptaba ya el auto-
ritarismo del régimen, cuestionarfan las
normas del intercambio politico en la Glti-
ma década del siglo xx.

Con estos elementos es posible ver el dete-
rioro de la calidad de vida de las ciudades
mexicanas (de la metrépoli de México, en
particular) como un resultado de su explo-
sion conflictiva y de la falta de planeacion
prevaleciente durante décadas (Fibenschuiz,
1999), fenémeno en ¢l cual percibimos la
’ con
la decadencia de una hegemonia politica vi-

existencia de un vinculo “estructural’

gente durante practicamente rodo el siglo
XX.

FELIPE DE ALBA
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FIGURA 2

METROPOLI DE MEXICO: CRECIMIENTO
PORLACIONAL HISTORICO (1910-1990)

1970w ases

PFuente: Programa General de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal (1996) ~tomado de por, México 2020~

En términos generales, nos preguntamos:
¢¢s posible relacionar la evolucidn reciente
del régimen politico mexicano con ¢l fend-
meno del escaso desarrollo y la insuficiente
planificacion de las grandes urbes, en
particular de la metropol de México? Para
intentar dar algunas respuestas, a continua-
c16n sc presentan seis planteamientos
hipotéticos a través de los cuales cons-
truimos la nociéon de fa metrépoli politica
como espacio natural de conflicto en la
sociedad contemporanea.

Las hipotesis de Lo metvopoli multifacéticn

Actualmente, las metrépolis son objeto de
estudio en varias perspectivas multidisci-
plinarias, no s6lo como un campo para ¢l
analisis de urbanistas sino rambién como
categoria espacial de andlisis de la ciencia
politicay la sociologia, como un drea cuyos
procesos de cambio social se discuten en
diversas disciplinas. De este modo,
nosotros sugerimos varios ¢jes de investiga-
cion acerca de la gobernabilidad metro-
politana, entendida aqui como las reglas
de juego, los “tiempos” de la politica y las
modalidades del acuerdo entre los actores
y las instituciones. Pero, sobre todo, en-
tendida como una discusién sobre los
“tiempos de las instituciones”; es decir,
sobre cuando éstas sufren un desfase entre
sus competencias y su relaciéon con su
territorio de influencia. Como no pode-
mos hacer aqui una discusién exhaustiva
de dicho concepto, sélo apuntaremos
algunos clementos.

I. El fendbmeno metropolitano afecta ¢l
campo de lo politico en la medida en
que tiene impacto mas alla de su espacio
geografico, delimitado por la ciudad tra-
dicional. La mayoria de los fendmenos
metropolitanos, como el crecimiento
explosivo, el desfase institucional, la satu-
racion social, la conflictividad y la di-
versidad politica (hiperpluralismo),
tienen consecuencias directas ¢ indirec-
tas en Ja organizacién social y politica
del territorio “extendido” de las ciudades
-la metrépoli—, tanto en los niveles de
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2 Este conflicto se
desorrolld o parvtir de ln
decisién del Gobierno
federal mexicano de
CORSEY ULy 11 NUEPO
aeropuerto en ln
periferin de ln
metrépoli, en el
municipio de Texcoco,
sin consulio adecundn
con los actores politicos y
sociales tmplicados.
Durante alvededor de
un asio, tuvieron lugor
diversas protestas de los
ccologistas, de los
gobiernos locales y, sobre
todo, de un grupo de
CAMPESINOS @ (JUICTES SE
les expropiaron sus
LIEFPAS & PrEcios
verdaderamente
ingustos. Después de
fuertes criticasy
repercusiones sociales, el
Gobievyno federal dio
marcha atris, dejando
a ln deviva a los grupos
de empresarios
nacionalese
internacionales que
veian en el proyecto
JHgosos contratos para
los siquientes afios. Bl
provecto, que finalmente
fue abandonado,
prevetn inversiones del
orden de 2.863 millones
de délaves v provectaba
la creacién de 81.000
empleos. Solamente en
los estndios de
viabilidad, ¢l Gobierno
federal gasté 6 milloncs
de dolaves.
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bienestar como en las economias regio-
nales, entre otros aspectos.

2. La metrépoli es una georreferencia de
fendémenos politicos en la cual se
articulan procesos masivos de uniforma-
ci6on u homogeneizacidén y procesos
tecnologicos y econémicos de vanguar-
dia, asi como la masificacién y el
pluralismo politico. Este fenémeno, don-
de “todo es urbano” o metropolitano,
contrastara profundamente con la arqui-
tectura politica tradicional que se habia
aplicado en las zonas rurales de México
desde principios del siglo xx. Asf, la
metropoli de México paséd de ser el “cen-
tro politico” de la cstabilidad del viejo
régimen a ser el “centro del conflicto”
en la modernidad.

3. Las metropolis son generadoras tanto de
uniformidad como de desigualdad y di-
ferencia. Las metrépolis adquieren un
papel cada vez mas importante, porque
en ellas se masifican las expresiones
sociales y predominan los mass media
sobre las tradiciones regionales, sobre las
tradiciones de grupo o individuales de
todo orden. La metrépoli deviene,
entonces, un mercado estratégico del
consumo masivo y de la uniformidad de
las preferencias colectivas.

Asi, la “supervivencia” de opciones mino-
ritarias en la masificaciéon metropolitana ha
construido procesos cuya diversidad genera
continuamente movimientos de contesta-
cién politica; pero, sobre todo, la metropoli
es prucba de fuertes desigualdades. Al
respecto pueden citarse varios ejemplos:

2. Elejemplo de las indias mazahuas en pro-

3. Los linchamientos de policias o de ladro-

1. El “caso Texcoco”, cuando indigenas y
campesinos resisticron la decision del
Gobierno federal de instalar un acropuer-
to para la metropoli?.

testa contra los usos del agua. Esta etnia
vive en una de las regiones proveedoras
de agua para la metrépoli, pero la
poblacién, en condiciones de gran po-
breza, vive una constante sequia y falta
de servicios, entre cllos, irdnicamente, del
servicio de agua (figura 3)°.

nes en ciertas delegaciones como Tlahuac
y Xochimilco dentro del territorio del
Distrito Federal, ambas con una nume-
rosa poblacién indigena. Estos eventos
han sido resultado de un recrudecimiento
de la inseguridad publica y de¢ la
“inestable” vida metropolitana®. De este
modo se establece ¢l vinculo entre una
“exterioridad” (globalizacion uni-
formadora o ctnias resistentes) y la
insuficiencia de servicios y la agudizacion
de las demandas de grupos sociales
contestatarios a partir de un centro pro-
blematico: la metrdpoli. Asi podemos
coincidir con E. Castro, especialista en
el analisis de los grupos demandantes de
agua en México, quien sugiere que, por
lo menos desde los inicios de los afios
ochenta, la poblacién mexicana ha
recurrido a diversas acciones de protesta
y de presion en lo referente a problemas
relacionados con el agua y los servicios
de saneamiento. En todo ello, la metrd-
poli ha sido uno de los puntos focales
de este fendémeno (Castro 1998: 4).

Frrre DE ALBA
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4. En la metropoli se generan, se mediati-
zan, s¢ incorporan y se segregan las
nuevas expresiones (sociales y poliricas);
en ella se generan tanto las expresiones
de vanguardia como las retardatarias. En
una afirmacién sujeta a matizaciones,
puede decirse que la metrépoli es un cen-
tro creador, generador y reproductor de
las causas y las consecuencias, asi como
de los conflictos del perfil sociopolitico
nacional. Es posible decir también que
una de las consecuencias de la conflic-
tividad urbana es la formacién de la zona
metropolitana de México.

5. Por la problematica multicausal que se
genera en su interior, la metrépoli
adquiere una multiplicidad cstructural
(rasgos, perfiles y tipos varios) en su pro-
blematica con la creacién de “dimen-
siones” separadas (segregacidén social,
estratificacion territorial, poblacién con
“gustos” especificos, etc.), debidas a la
divisiéon socioecondémica (zonas comer-
ciales, barrios populares, enclaves cultu-
rales, centros financieros, asentamientos
irregulares) y como producto, finalmen-
te, de una conciencia social dividida
(abandono ecoldgico, agudizacion de la
violencia social e individual, polarizacién
politica, etc.).

En todo ello podemos suponer que, con el
impacto de los fendmenos de expansion ur-
bana y ¢l impresionante crecimiento demo-
grafico colateral, los gobiernos locales de la
metropoli enfrentan la masificaciéon de sus
conflictos y, en consccuencia, requieren de
visiones horizontales y de consenso ¢

Freura 3

INDIGENAS MAZAHUAS ARMADAS
CON RIFLES DE PALO EN PROTESTA POR EL AGUA
(REerorma, 24 sepriemsre 2004)

integracion de los agentes politicos a las deci-
siones colectivas. Infortunadamente, esta
aspiracién esta lejos de alcanzarse, lo que
impacta la visién estratégica para alcanzar
soluciones de largo plazo (El Universal, 26 /
05,/2002).

La bipétesis de la metvopoli mexicana como
espacio politico en cuestion pevmanente

Una de las primeras dificultades de la
definicion de “lo urbano” o de “lo metropo-
litano” la constituyen las extensas y variadas
perspectivas que abordan ¢l fenémeno o
alguna de sus caracteristicas. En el caso de
la metrépoli de México, es un tema de tal
magnitud que su analisis ha parecido casi
imposible en una perspectiva general, dada
su complejidad®.

No obstante, las metrépolis se constituye-
ron en un fenémeno de atencidén para los
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? Las indias mazabuas, unn
etnia con fuerte presencin en
el estado de México,
realizaron protestas contva Lo
Comision Nacional de Agna
(Cna) por los constantes
abusos. Ellas formaron el
Frente Armado Zapatiste de
Indias Mazahuas en Defeisn
del Agna. Sibien su
movimiento armado era
puvasnente ssmbolico, los
indigenas se veferion de
nuevo al imaginario politico
y a los efectos medidticos
nacionales ¢ internactonales
que habin tenido la guerrilla
zapatista aparecida en ¢l
estado suretio de Chiapas en
1994, Dicho movimiento ha
obtenido algunos logros frente
a las autovidades federales y
locales, y hoy en dia continita,

* En este caso, enwlgnnos
pueblos vicjos de lns
delegactones de Tlalpan y
Tlabuac del Distyito Federal,
absorbidos todos ellos por la
mancha urbana, con fuerie
tradicién rural ¢ indigena,
han ocurrido verdaderas
“sublevaciones” populares de
hartazgo con la inseguridad
prblicn prevaleciente.
Recientemente, en ln
delegacion Tlahuac un puchlo
prendid fueqo a los cuerpos de
dos policias sin que
antorvidad alguna
interviniera, praciicamente
frente a las camaras de
televisién. Como efecto de
ello, de acuerdo con las
atribuciones que tiene ¢l
Presidente de ln Republica




sobre el gobierno del
Distrito Federal, fue
despedido el responsable
local de I seguridad
pitblicn. Esto desatd uno
nuevn oleadn de
enfrentarientos entve el
pobierno localy el
federal debido a que los
polictas linchados eran
miembros de una
policia federal y
realizaban una
investigacion
clandestina sobre el
narcotrafico. El
Sfuncionario local habia
sido ejemplo de combate
ala insgguridad y
antor de ln iden de

“contratar” o Rudolf

Ginliani, el ex Alcalde
de Nueva York, para
gue sugiriera medidns
de “tolerancin cevo” en
la metrépoli de México.

S Segiin L. Alvaresz, ln
smetropolt de México es
un “espacio
tervitorialmente
definido mas pequeiio
al masmo tiempo que —
Juntamente con el drea
conurbada—presenta la
HUEYOF CORCERITALION
demogrificay de
actividades economicas,
politicas y culturales del
pais; es la entidad
politica mis compacta
[...[; es el espacio social
mds restringido v el que
presentala
concentracion de
problemas urbanos mds

a T4

estudiosos hace apenas algunas décadas, a
partir del desfase de las jurisdicciones po-
litico-administrativas, de la explosion demo-
grafica y de la ingobernabilidad cvidente.
En estas ¢ltimas décadas se construycron
nuevos enfoques que le atribufan a la “cues-
tién urbana” la caracteristica de “metropo-
litana” como un espacio mayor de influencia
y confluencia de fendémenos sociales, politi-
cos y econémicos que se han analizado en
perspectivas multidisciplinarias.

Asi, algunos estudios sobre el fenémeno
metropolitano regularmente ponen énfasis
en su nivel de desarrollo tanto como en su
relacién con el territorio. En cambio, si se
reinterpreta el “concepto de lo urbano” de
Horacio Capel (1975), se podra sefalar con
mayor claridad que el caricter de “lo metro-
politano” podria ligarse con el rol central de
las capitales nacionales (como ocurre en la
mayorfa de los paises latinoamericanos), por-
que estan en relacion con el nivel de desarrollo
regional, como ¢s ¢l caso del Distrito Fede-
ral, el centro urbano de la metrépoli de Mé-
xico. Segin Capel, “cuanto mas bajo sea el
nivel de su desarrollo, menos necesitara un
niicleo urbano para aparecer como una ciudad
o una metropolis” (Capel, 1975: 265). En
el mismo sentido, Daniel Hiernaux (2000)
nos sugiere que esta centralidad metropoli-
tana, o posicionamiento de las grandes
ciudades, estaria vinculada con el mundo
moderno, ¢l espacio global. No obstante,
para él, si una ciudad mundial es también
capital nacional, puede ser que esté regida
por decisiones més de corte nacional que
mundial y pueda olvidarse de las considera-
ciones de orden nacional /regional a favor de

su aspiracion a ser “maquinas de crecimiento
mundial” (Hiernaux, 2000: 125).

En el mismo sentido, S. Sassen sostienc la
hipotesis de metropolis “altamente gestiona-
das” en una “economia global”, donde exis-
te una “articulacion entre el proceso de
globalizacién y ¢l proceso de urbanizacion”,
que ella considera un discurso parcial. “La
globalizacion es un discurso estratégico, un
discurso del poder”. Segln esta autora, en
el sistema global la gran ironfa es que las
tecnologias, que, por un lado, neutralizan
las distancias, poseen, por otro, una geo-
grafia —en términos de su infraestructura-
caracterizada por enormes niveles de con-
centracion en ciertos lugares. Las metropolis
son “un espacio altamente gestionado” (en-
trevista publicada en El Clarin,21/11/04).
En conclusion, vemos que dicha centralidad
politico-territorial tendria aplicacién en la
metropoli mexicana del viejo régimen (por
su macrocefalia), pero dificilmente en
relacion con la ineficacia de la prestacion de
servicios y con las protestas que genera, an-
tes y ahora®.

En otro sentido, Knox y Taylor (1995) nos
indican tres fases de dicha relacion entre
territorio y ciudad, y, en dicho sentido,
versus la metrépoli, podriamos agregar. La
primera es una fase de la necesidad, en la
cual las ciudades o metrépolis requieren de
territorialidad politica para la expansion ca-
pitalista. Por ejemplo, el “soporte” territorial
que representa el estado de México (que al-
berga la parte conurbada) en la expansion
de. la metrépoli de México, asi como los
vacios legales o los gobiernos “facilitadores”
de asentamientos humanos para su creci-
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miento, como puede verse en las cifras de
crecimiento poblacional, claramente desi-
gual en la periferia (cuadro 1).

La segunda es una fase de la nacionalizaciéon
de la territorialidad, como, por ejemplo,
cuando se desarrolla una relacién intensa
entre ciudades y estados —ciudades capitales
sobre ciudades industriales, como e¢s ¢l caso
de las delegaciones del norte del Distrito
Federal en México (Benito Juarez y Gustavo
A. Madero y Azcapotzalco) con el munici-
pio de Naucalpan (estado de México) o su
vinculacién con el estado de Querétaro
(figura 4)-. La tercera es la fase del trilatera-
lismo de las practicas politicas, que advendra
con la terminacién del dominio absoluto

Cuanro 1

de Estados Unidos sobre el mundo y el
surgimiento de Nueva York, Londres y
Tokio como cabezas del sistema urbano
mundial (Knox & Taylor, 1995:53-56). En
este caso, si se aplica una nocién “local” a
esta hipotesis, se darfa ¢l predominio de la
capital nacional sobre otras metrdpolis o
ciudades mexicanas.

En ese sentido resulta pertinente la discusiéon
sobre la nocién del territorio politico me-
tropolitano como “actor” econbémico y po-
litico colectivo (Jouve, 2002) que, ademas,
“funciona” como espacio estratégico multi-
facético: en primer lugar, como soporte pri-
vilegiado de la actividad simbélica; vy, en
segunda instancia, como lugar de inscripcion

ESCENARIOS POBLACIONALES DE LA METROPOLI DE MEXICO
(aN0s 2000, 2010 v 2020), sEGON PrapiLra (2000)

Municipios

Municipios

2000 2010 2020
Entidad
Poblacién  Superficic Densidad| Poblacion  Superficie Densidad | Poblaciéon Superficie Densidad
ZMVM! 18.687.202 171.776  108,8 120.930.668  202.729 1032 | 22.812.168 239.702 95,2
ZMCM? 18.240.060 147928  123,3 {20.404.118 173.315 1177 | 22.225.764 198.703 1119
DF 8.796.861  76.856 1145 | 9.084.026 87.629 1037 9.330.833 98402 94.8

Conurbados 9.443.199  71.072  132,9 [11.320.092 85.686 132,1 12.894.931 100,31 128,6

No Conurbados 447 142 23.848 18,7 526.550 29414 17,9 586.404 40999 14,3

Fuente: Para la poblacién: cilculos propios a partir de Conapo (1999). Para la superficie: calculos propios a partir
de Conapo (1998). Nota: Dado que no se contaba con fa evolucion de la superficie urbana de los municipios
conurbados del valle para elaborar las proyecciones, ésta se estimé a través de un cdleulo indirecto que consistio en
dividir el monto de poblacién proyectada entre el ntimero de miembros promedio por hogar, considerando que
cada hogar ocupaba una vivienda, y posteriormente se utilizaron las proporciones de la superficic que ocupa la
vivienda por tipo de poblamiento segiin el POZMVM (1997), obteniéndose la superficie total para cada afio.

1. La ZMVM comprende al DF y 59 municipios.

2. La ZMCM comprende al DF y los 38 municipios conurbados en 1995,
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graves del pais. [...] Es
también la entidad civos
habitantes basta ahora
[antes de 1997] [habian]
gozado de menores
derechos politicosy
cindadanos v la gue
condensa, i li ves, el
mayor potencinl politico
de la nacion en tanto sede
de los poderes federales; es
o entidad que tiene ung
mayor injerencis en las
decisiones de ovden
nactonal. [...] [ Esla que
ha ejercido | menor
control sobre las decisiones
de incumbencia local; es,
wnalmente, el espacio que
de cabide a la mis vaste
pluralidad de identidades
v enlturas regionales y en
el gue la identidad propin
tiene smavores dificultades
para s expresion

(Alvares, 1998:15).

¢ Lo metydpoli de México
estid constituidan por
dieciséis delegaciones del
Distrito Fedeval, capital
del pads y centro politico
de la misma, por 58
municipios del estado de
México v por un
maunicipio del estado de
Hidalgo. No obstante,
esta division juridico
politica bagenerado en
los stltimnos asios un laryo
proceso de desacrerdosy
frlta de coovdinacion
gubernamental, yo que los
aobiernos son dirigidos
por funcionarios de
diverso origen partidario,
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de las “excepciones culturales” pese a la
presién homologante de la globalizacién
(Jiménez, 2000: 21). Para nuestro andlisis,
el territorio politico metropolitano se define
como ¢l espacio apropiado y valorizado (sim-
bélica ¢ instrumentalmente) del conflicro, tal
como veremos en seguida.

Asi estructurados, los territorios metropoli-
tanos son geosimbolos, porque “constitu-
yen en (ltima instancia el envoltorio material
de las relaciones de poder”, aunque difieren de
una sociedad a otra. Por eso, la metrépoli
puede ser considerada “como zona de refu-
gio, como medio de subsistencia, como

Ficura 4

DISTRIBUCION INTRAMETROPOLITANA
DEL PIB DE SERVICIOS EN LA METROPOLI
pr MExico (1960-1993)
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Fuente: Garza (2000: 193).

fuente de recursos, como area geopolitica-
mente estratégica, como circunscripeidn
politico-administrativa”, etc., ¢ igualmente
“como lugar de inscripcion de un pasado
historico v de una memoria colectiva”
(Jiménez, 2000: 24).

En dicho sentido, una metrépoli implica
la posesion de servicios y la organizacion de la
comunidad en forma “mas o menos equili-
brada”. Y como regularmente esto dltimo
no es ast, la metrépoli es un espacio conver-
gente de conflictos entre las instituciones y
la sociedad. De alli concluimos que en la
metropoli se desarrolla un proceso de agre-
gacion selectiva de problematicas vincu-
lantes y diferenciadas, lo que conduce a la
Hlamada “segregacion ecoldgica”, esto es, a
condiciones ambientales diferenciadas en
favor de los grupos dominantes. .

En un sentido inverso, la metrépoli es un
espacio integrador y estructurante: se
convierte en elemento constitutivo de dis-
cursos en conflicto, se contrapone a las
nociones de lo individual y lo social vy, por
tanto, es articuladora de visiones del mun-
do. Un nuevo rostro, nuevos actores y nuevas
relaciones de poder se articulan en su seno.
De esa manera, el discurso que se manifiesta
a través de los actores metropolitanos es parte
de una compleja red de discursos que se
extienden por y a través de los intereses de
grupos sociales. Como préictica social, el
discurso se constituye en la figura simbdlica
de identidad de sujetos sociales urbanos,
quienes lo producen o lo reproducen, se
identifican o disienten del mismo. En
consecuencia, nuestro analisis del espacio
politico metropolitano, también como un
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conjunto de discursos, nos permite hablar
de capacidades, fuerzas y, por tanto, de te-
rritorios de influencia de los grupos sociales,
sus formas y sus construcciones simbolicas.
Ast, el analisis de la construccion de un dis-
curso contestatario o institucional sobre la
insuficiencia de servicios o la orientacién de
las politicas ptblicas en esta materia deberd
considerar dicho entramado tedrico-
hipotético.

Un tercer punto de nuestra reflexidn acerca
de la metrépoli multifacética es sugerido por
la dindmica de la interaccion entre los acto-
res. Esta se manificsta, por ejemplo, cuando
una ciudad se encuentra en la encrucijada de
varias vias comerciales o que tienen como
destino principal [a metrdpoli; ¢s, sobre todo
por los fenémenos econémicos que produce,
la interaccion entre sus componentes, los dis-
cursos y las acciones que desarrollan los ac-
tores sociales o ccondmicos, ¢s decir, la accidén
“sobre” el territorio. En este punto po-
driamos definir la metropoli como con-
tinuidad urbana entre una ciudad-ntcleo y
un sistema de ciudades periféricas interrela-
cionadas en varios sentidos (econdémicos,
culturales, sociales), que conforman una
metropoli o una megaldpoli, segin el caso.
En dicha construccién conceptual, el
“espacio rural” tendrd entonces su propio
lugar dentro del espacio metropolitano, no
sin contradicciones, como puede suponerse.
Asi, tal como hemos visto, la existencia de
minorfas —los indigenas, por ejemplo— re-
presenta un enclave de poder y de resistencia
dentro del territorio metropolitano.
Desde este angulo, el concepto de metrépoli
conficne, para nosotros, una doble contra-

diccion: por un lado, aquélla es construida
a partir de dichas limitaciones de unidades
politicas o administrativas menores (munici-
pios, delegaciones) y, por otro lado, es “el
resultado de las distintas expresiones de la
forma de vida de la sociedad industrial y es-
pecialmente post-industrial (posfordisme),
que influye cada vez mas sobre su periferia y
sobre regiones alejadas” (Unikel 1976: 43).
Recapitulando: la metrépoli es una super-
ficie territorial correspondiente a una gran
urbe e incluye ntcleos de poblacién meno-
res, ligados o relacionados con un ndcleo
central (o ciudad central), aunque “en des-
fase”; se constituye a través de una seric de
proximidades fisicas o interdependencias
de diverso tipo (ccondmicas, sociales, demo-
graficas, culturales, politicas, etc.). Entonces
existen al menos tres casos en nuestra dis-
cusion conceptual de la metrépoli: a)
cuando la unidad urbana rebasa sus limites
administrativos, b) cuando ¢l fenémeno de
la urbanizacion discontinua se extiende por
un espacio circundante a la ciudad central y
¢) cuando esta ciudad central se vincula con
los nodos del sistema urbano mundial.

En general, para nosotros la metrépoli serd
una aglomeracién densa y permanente de
habitantes, en oposicién a las ciudades anti-
guas, marcadas por asentamientos tem-
porales y con altos grados de organizacion
social. La metrépoli actual es una extensa
red de flujos y puntos de encuentro de todo
tipo de actividades y probleméticas. En el
sentido de Kingsley Davis (1996), la
metrépoli es también un punto de con-
centracién o ubicacién de servicios
altamente especializados, un centro de
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tamaiio considerable y de elevada densidad
de trabajadores no agrfcolas (Davis 1996:
39), ademas de ser un punto de concentra-
ci6n de problematicas y conflictos que s¢
derivan de todo ello. Este punto, ¢l contlicto
metropolitano, lo tratamos ¢u seguida.

La hipétesis socioldgica de lo politico me-
tropolitano

La metrépoli ¢s un sinonimo del cambio
social y politico. Tal como lo expresd déca-
das atrés Lefebvre (1971), la ciudad, como
organizacion espacial, s un “producto” so-
cial, “modelado” vy “condicionado” por la
estructura social (1971 140). Por derivacion,
la metrépoli es, una vez mas, un centro
“cpeado” “por el tipo de relaciones sociales
que se establecen entre sus distintos clemen-
tos, por las relaciones de produccion vy, en
suma, pot ¢l conjunto de las instancias eco-
noémicas, ideologicas y juridico-politicas que
la constituyen”. Asi, Lefebvre, reinterpretado,
dirfa que la metropoli “proyecta sobre ¢l ter-
reno una sociedad, una totalidad social o una
sociedad considerada como totalidad,
comprendida su cultura, instituciones, ética,
valores” (ibid.). Por su parte, M. Duverger
concluirfa que las metrépolis cambiaron el
sentido del conflicto politico urbano, en
cuanto, tedricamente, “parece 10gico que la
naturaleza misma de los fenémenos politi-
cos cambic con la dimension de las comuni-
dades y que una distincion fundamental
oponga, asi, la macropolitica a la micropo-
Jitica” (1982: §9). Iracheta (1997) sugicre
que “cl fendémeno metropolitano en general
y de América Latina en particular es un fend-

meno espacial peculiar, cualitativamente dis-
tinto de lo que cominmente se entiende por
fendmeno urbano y por fenomeno regional”,
en la medida en que “son distintos a cual-
quier otra region subnacional 'y a cualquier
otro centro urbano” (1997: 57). Como se
ha afirmado atrds, esta concatenacion de
complejos problematicos (socioespaciales,
tecnoccondmicos ¢ infoculturales) en la
metropoli ha sido material de abundantes
tralajos (ver Bibliografia).

Asi llegamos a un punto de gran interés para
nuestra dilucidacion. En maltples trabajos
se estudia ¢l fendomeno como producto de
antagonismos, como potenciador de escena-
rios de polarizacion y conflictos (Davis,
1998). La metropoli es estudiada parcial-
mente por su sistema de partidos, pero sobre
todo “como parte del régimen politico”
(Crespo, 1998), o por los fendmenos de la
alternancia y el pluripartidismo que ocu-
rrieron en las urbes desde anos antes en otras
regiones del pais (Aziz, 1996). Como analisis
del gobierno local, sobre todo en el nivel de
los gobiernos municipales, los estudios han
buscado destacar la complejidad politica de
fa gobernabilidad de México (Castillo,
Ziccardi y Navarro, 1995).

Desde este angulo, y hasta ahora, una vision
de la conflictividad metropolitana de Méxi-
co se pucde obtener a partir de un conjunto
de estudios con visiones parciales del espacio
urbano como “motor” del conflicto politi-
co. Los estudios atn carccen del objetivo
de establecer puntos de interconexion entre
la relacion social v las relaciones de poder.
Este elemento nos permite sugerir que un
estudio sobre las relaciones socioinstitu-
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cionales (de demandas, de controversias y
de acuerdos), sobre la actividad de los gru-
pos sociales de la metropoli (que demandan
servicios, por ¢jemplo) y sobre los cambios
de régimen politico estd atn por hacerse, al
menos en el caso de la metrépoli de Méxi-
co. A continuacidon argumentamos a pro-
pésito de su pertinencia,

Lev bipétesis de Lo metvdpoli como espacio
wmodevno del conflicto socinl

Entre muchos otros, un ¢jemplo de “mo-
tor” de conflicto politico es el uso del suelo
metropolitano (un asunto politico sujeto a
hichas por su apropiacion, con consecuencias
de polarizacién social). Como espacio urba-
no en disputa, el suelo metropolitanc es
dominado y reproducido; es, al mismo tiem-
po y en forma sucesiva, destruido, expoliado
y sobreexplotado. De alli que diversos
estudios le atribuyan al capitalismo contem-
poranco la capacidad de producir espacio,
aunque sélo funcionalmente a las necesi-
dades de la acumulacidon capitalista. Desde
este punto de vista, al ser la metrépoli un
centro convergente, la mayor parte de los
fendmenos y conflictos politicos del mun-
do contemporaneo tienen lugar en su
espacio (la democracia, el socialismo, las re-
voluciones, ¢tc.). El ambito urbano —ergo
metropolitano— ¢s central en la produccion
del contlicto social.

Bsta relacion --nios sugiere de nuevo Duverger
(1982)- ¢s directa no solamente por los
contactos que multiplica entre los hombres
sino también por las posibilidades que ofrece
a su accion polirica (el derecho de reunidn

y, sobre rodo, el de manifestaciéon son
esencialmente derechos urbanos): “su influ-
encia se ¢jerce de forma indirecta, por el
hecho de que las ciudades son el factor
esencial del desarrollo de la civilizacion y
del progreso material ¢ intelectual”. Segiin
este autor, ¢l lenguaje ha consagrado este
hecho al considerar sindnimos “urbanidad”
y “cardcter civilizado” (Duverger, 1982: 50).
Asi, el conflicto politico metropolitanc es
conjuncion y combinacion de fendimenos
sociales que expresan multiplicidad de senti-
dosy planos politicos (variedad de contenidos,
formulaciones y proyectos, simbolos y signi-
ficados). En particular, como lo plantea
Ziccardi, en el ejercicio de las funciones de
admimstracion de las metrépolis, “particu-
larmente de administracién de los bienes y
servicios urbanos, encontramos siempre
elementos de la politica local, regional y na-
cional (clientelismo, movilizacion, corpora-
tivismo, participacién politica auténoma y
subordinada)” (Castillo, Ziccardi y Navarro,
1995).

Fsta metrépoli politica, motor del conflicto
del mundo moderno, es también reflejo de
fa accién de sus actores institucionales,
sociales y politicos, los cuales es riccesario
definir conceptualmente’.

Este punto, que nos permite recapitular so-
bre una deficiencia importante de los
estudios sobre los gobiernos de las grandes
ciudades, se observa cuando dichos estudios
se centran mas en ¢l desempefio administra-
tivo que en ¢l ejercicio del poder politico
dentro del régimen politico metropolita-
no. n lugar del andlisis de la eficiencia, que
se asocia con Ja disponibilidad de recursos
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7 Com el concepro de

“actor politico” o “actor

social” nos referimos i
las cualidades de
teraccion,
competencia, conflictoy
HEFOCIACION entre
personasygriupos de
origencs, ideologins y
recuisos diferenciados
(Cisneros, 1997). EL
concepto de “actor
politico” metropolitono
se podria identificar,
entonces, con el concepro
de “sujeto social”, wun
cuando no perieneszcan
al misio sisteman. Ls
clavo que el concepro
“sujeto sociel” se veficre
a un proceso de
conformacion de
tdentidudes o
subjetividades a pariiy
del paso del indididuo
algrupo (de
comercianies, de colonos
0 de empresarios, etc.), v
de este grupo o ln
conformecion de
colectividades a través
del proceso de
reconocimiento (v
sublimacion) de sus
necesidndes, sicinpre con
wiras o lo
consolidacién de wn
momento de fizere, giie
es el momento de ln
politica, o bien cuando
wn fenduieno social se
resa en el campo de
la politica.

Porsu parte, el concepto
de “wctores

institicionales” de ln
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metrdpols se vefiere a ln
burocracin local, los
policy makers, guienes
funcionan cono gestores
del tervirorio v, por lo
tanto, pariicipan del
conflicto. Ellos, con
avudn de instrumentos
téenicos, son gestores de
infraestruclurn
material y
eqUIPAMICHLO
(equipamicntos para ln
recoleccion y depdsito de
basura, infraestructurn
de agna vy drenage) v
también de recursos
econdmicos divectamente
asignados para provecy
bienes y servicios
urbanos bisicos —agua,
drenage, ere.~ (Castillo,
Ziccards y Navarro,
1995: 14).

¢ De esta maiiera, los
procesos de
descentralizacion
(aplicados en ln
mavorin de los paises
latinoamericanos o
pavtir de los aiios
ochenta) se tratarian
ignalmente como parte
de los intentos de las
Sfuersas en accion por
preservar los equilibrios
regronales con el centro
de poder, la metropoli, v
como la bitsquedn de
equidad en ln
distribucion de los
rectersos prthlicos y en I
distribucion v el
efercicio del poder
politico.

técnicos y humanos, se pierde la oportuni-
dad de analizar los criterios sociales y poli-
ticos que otorgan legitimidad y consenso
tanto a la actuacion gubernamental (ibid.:
14) como a la actuacion de organizaciones
sociales o partidos politicos en la construc-
cién de la gobernabilidad de la metrépoli.
En dicho sentido, la metropoli tiene una
seric de “funcionalidades” que creemos ahora
conveniente precisar.

Lo hipétesis de Lo metvépoli y sus funcio-
nalidades politicas

Como una primera fuente de legitimidad
politica, la actuacién de la burocracia me-
tropolitana en México estd mds sujeta a las
validaciones informales del régimen politi-
co (amiguismo, compadrazgo, clientelismo,
corrupcion, etc.) que a procesos de seleccion
profesional o téenica —servicio civil de ca-
rrera...~ (Borja, De Alba y cols. 2004). Sobre
todo, si se tiene en cuenta que en México
alin no existen reglas suficientes para la
incorporaciéon al Gobierno de los fun-
clonarios y sus cuadros técnicos. “EHs tradicio-
nal entonces que con el inicio de cada
administracion gubernamental el equipo se
renueve y los programas y proyectos no
tengan necesariamente continuidad”.
Ziccardi apunta clementos que permiten
distinguir los ejes de una reflexion de la
gestion metropolitana como “funciona-
lidad” politica. Para esta autora es obvio que
“los recursos humanos son de fundamental
importancia para lograr una actuacion
gubernamental tanto eficiente como demo-
cratica, y de la capacidad profesional y poli-

tica de los mismos depende, en gran medi-
da, ¢l tipo de relaciones que entabla ¢l
gobierno local con la ciudadania” (Castillo,
Ziccardi y Navarro, 1995: 16).

De esta forma, las pugnas en el.espacio po-
litico de la metrépoli tienen ademas otras
particularidades funcionales. En esencia,
estan sujetas, como todas sus relaciones
sociales, a las organizaciones y las institu-
ciones, porque, segiin plantea Duverger, “¢l
poder politico en las grandes comunidades
(Iéase la ‘metropoli’) plantea problemas par-
ticulares que adquicren una agudeza cada
vez mayor en las sociedades modernas”
(1982: 61).

De alli que el fendmeno politico metropoli-
tano concierna a otros fenomenos particula-
res del “funcionamiento” gubernamental,
como ¢s el caso de la descentralizacion, por
ejemplo, un concepto que se reficre a la
transferencia de elementos que facilitan y
amplian la autonomia de decision y de la
accion politico-institucional en el ambito
metropolitano y que, concretamente en
nuestro caso de estudio, redujo la “funcio-
nalidad” ccondmica de la capital del pais en
las Gltimas décadas (cuadro 2)¥.

Esto puede apreciarse también cuando
algunos autores analizan, por ejemplo, las
consecuencias del “abandono institucional”
que existe en la metropoli de México (Perlo,
2001). En ese caso, la metropoli es entendi-
da como una contraposicion de conceptos,
métodos y técnicas, es decir de “funcionali-
dades” de la planeacion convencional; como
un punto donde se expresan las contradic-
ciones entre los plantecamientos “ncolibe-
rales” y proempresariales frente a los
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CUADRO 2

IMPORTANCIA ECONOMICA DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LA MEGALOPOLI
DE LA REGION CENTRO EN El PIB NACIONAL, SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

(1970-1998)

Ajlo 70 75 80 85 88 93 926 97 98
Regioén centro 43,8 441 43,6 40,0 40,7 430 414 417 419
Total DE 27,6 26,1 252 21,0 21,4 24,1 228 22,8 228
Agricultura,

silvicultura y pesca 0.6 0,8 0,7 0,5 0,3 0,5 0,5 0,5 0,6
Mineria 3,6 35 2,6 1,2 1,4 2,1 1,0 0,8 0,7
Industria

manufacturera 322 298 295 247 209 21,7 199 196 192
Construccién 247 18,9 214 23,0 23,7 26,7 21,9 228 196
Electricidad,

gasyagua 18,3 189 149 12,5 8,1 8,0 7,2 6,7 6,7
Comercio,

restaurantes

y hoteles 333 297 27,6 18,3 21,8 24,6 224 22,6 223
Transporte,

almacenamiento

y comunicaciones 329 324 30,7 25.8 25,0 26,6 245 245 249
Servicios financicros,

seguros y bienes

inmuebles 252 258 26,7 30,1 32,5 26,6 25,8 23,3 23,0
Servicios comunales,

sociales y personales 40,4 39,1 36,7 32,5 354 338 355 35,3 34,38

Fuente: Elaboracién con base en daros de Inegi, Cuentas nacionales de México. Para 1997 y 1998 se utilizaron los
datos de la pigina web del Inegi. El total del p¥ para 1999 se calculd con el dato de la tasa de crecimiento del v
(tomado de la entrevista con Armando Lépez Ferndndez, Secretario de Finanzas del Gor, publicada en el diario E/
Universal del 22 de mayo de 2000, p. 84). Ver también Pradilla, 2000.

desarrollados en los canales de la politica tra-
dicional, que contienen rasgos corporativos.
Este esquema lleva al analisis de politicas
institucionales o conflictos interinstitu-
cionales entre grupos sociales en disputa por
el espacio en la metrépoli y nos conduce
directamente a sugerir la existencia de
verdaderas “crisis decisionales” en la funcio-
nalidad de los gobiernos metropolitanos

que puede explicarse, de otra manera, por
la incapacidad funcional de los gobiernos
en la gestion de asuntos estratégicos (ver De
Alba, 2005).

Asimismo, el analisis de los factores de po-
der y sus funcionalidades es explicado en fa
tesis de Iracheta (1997), en un entorno que
tiene tres planos de interacciéon. El primero
es el ambito nacional y sus vinculaciones con

(GEOPOLITICA METROPOLITANA Y GOBERNABILIDAD DEL CONFLICTO EN LA METROPOLL. . .

i

i




¢ Esta nocion es también
¢je de directrices gue
tienen un senitdo
eSETBCLIranLe, 0 CON
significado, de ln
ACCION zmmm wnal con
respecto & los necesidades
v condiciones de la vide
urbane, Esdeciv, con
respecto o la voluntad y
los actos institucionales
para dispones, en forme
conveniente, de
determinados bechos en
el tervetosio.

0 Signiendo con este

ejemplo, se entiende
entonces gue o
ordenacion del
Leryitorio, como
Sfuncionalidad de lns
polivicas prblicas, es un
medio al servicio de
objetivos generales como
el uso adecuado de los
recursos, el desarrollo v
el baenestar o b calidad
de vida de la poblacion.
Como fuuncionalidad
politica, es una praciica
wnstitucional con
prospeciiva sobre los
hombres v sus
actividades, se trata de
los medios para
COMUNICATSE fiie E5LOs
wtilizan en funcion de
los equapamicntos
wrbanos existentes, en
consonancia con los
lmitaciones naturales,
humanas, econdmicas o
incluso estratégicos del
espacto metropolitano.
En este niltimo punto,
CRCONLY A0S A
pertinencin de
discusiones sobre ln
participacion, la
inclusion, ln protesta
organizada o no, cie.

los centros internacionales (ciudades mun-
diales), elemento central de la metropoli-
zacidn, como hemos visto, y donde se sitian
las perspectivas de expansién fisica y
demogrifica. El segundo es el plano regio-
nal, que corresponde al espacio directo del
ntcleo metropolitane, donde se incluyen
otros centros de poblacidn y los espacios
vacios con usos no urbanos; sus limites se
definen por las relaciones de dependencia
directa (accesibilidad ¢ interaccion econd-
mica). A este plano se adscriben las politi-
cas de ordenacién y ocupacién territorial,
ast como las actuales tendencias a la megalo-
polizacién (Iracheta, 1997: 51).

Este angulo del anélisis del territorio metro-
politano como funcionalidad politica puede
servir para comprender las politicas piiblicas
metropolitanas, que explican Ja voluntad y
la accidn phblica para mejorar la localizacion
y la disposicion de los hechos, los recursos y
Jas personas en el espacio geografico®. Ast,
por cjemplo, la ordenacidn del territorio
metropolitano (que bien podria simplificarse
como la capacidad funcional de los gobiernos
para la cobertura de necesidades de la socie-
dad) se apoya en instrumentos juridicos
(convenios internacionales, nacionales,
estatales o intermunicipales; leyes, decretos
o acuerdos), en practicas administrativas y
principios consolidados (planificacidn,
participacidn) y en diferentes conocimientos
cientificos, con aportaciones de equipos
pluridisciplinarios y multidisciplinarios'®.
Recapitulando: puede sostenerse que la
metropoli, como motor de conflicto, es par-
te de un proceso de constitucion colecriva,
de constitucion de la diferencia de los gru-

pos o individuos que la habitan, bajo meca-
nismo de desigualdad en las interacciones.
La experiencia metropolitana es diferente para
cada individuo (sea entidad individual o co-
lectiva), segiin sus expectativas.

12, Fliernaux nos sugicre clararmente que “la
regulacion del Estado para garantizar el
funcionamiento fluido de estas wttmilms
digamos de las metropolis, dio lugar a “un
nuevo régimen urbano | ...
do por el cambio de escala de todas las unida-
des de produccidn, circulacion, distribucion
y consumo” (2000: 125). Y es justamente allf
donde, porla difcrenciacion social y el conflicto

] {"(A‘,g) men marca-

politico, los paises en desarrollo viven esta
contradiccion, denominada “modemidad in-
complera”; que en seguida analizamos.

La bipétesis de fa metvépoli en nun
modernidad incomplete

En ese sentido, la de México, metrdpoli de
un pais subdesarrollado, con altos niveles
de industrializacién que la ubicaron entre
las quince primeras del mundo, tendrfa que
contrarrestar lo que M. Santos definié como
“modernidad incompleta”, esto ¢s, alca
¢l manejo de los actuales niveles de conflic-
tividad cuando “se sobreponen y yuxta-
ponen el cirenito moderno de las actividades
méas contempordneas a que aspira una
sociedad capitalista [y] el cirenito tradicio-
nalen el que imperan actividad

anzar

25 economi-

cas”, asi como trascender una cultura
politica premoderna “carente de tecnologia
y asociada a las necesidades inmediatas de
las grandes masas populares” (Santos, 1990:

13). En este tipo de metropoli, como es el
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caso de la de Méx

yactos construidos ¢

£
rente a barrios y colonias d epauperados “en
los que predomina la miseria
irregular de los terrenos v la ¢
( t%i)id ). Se trata

una metropoli en confl

SCEVICIOS ooy II,')"&I'!‘!I{Z ntos”

TG por

entonces o

manente por sus desipnaldades, suineficacia
y su dificil avenimiento, una metrdpoli
segregada o bien una metrdpoli dividida,
Fste autor sugiere también ¢l concepto de
“metropoli sobrepuesta®™ para distinguir Ia
“existencia de mialdples crouitos econd-
micos que atienden a diferentes scctores de

Ja poblacioén™ y que son diferenciados por

Jos niveles de organizacidn institucional

(igualmente caracrerizados por su incapaci-

dad o suinefi

cia) y porsu d(:f’az rollo teeno-
l6gico, Asl se ejerce una dominacion del
crcuito de las economias mundiales sobre
los circuitos mas tadicionales o culrural-

mente Jriwgaﬂm Hicha sobreposicion

reproduce “en estos clementos las contradic-
ciones globales del sistema capiralista
dependiente” (ibid.), que expresan a su vez
pugnas constantes entre los diversos actores
sociales en el espacio metropolitano,

La metropoli se define enronces como una
articulacion regional entre una ciudad cen:

tral y una corona de ciudades que interac-

tian, dependen v convergen entre si para

la f())!‘!la,(g‘.ﬁ{}i'i de ca lenas o ciclos }ﬁ)i"()@ili(l"

tivos, para la formacidn de rutas migratonias

con otras localidades; para la articulacién

de las migraciones laborales diarias, locales

o internacionales hacia los centros pro-

ductivos o, en fin, para la articulacion y la
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1 enfre aurorndades v

Htm naux (2006), es a partir de los ahos
wando ocurren estos notables flujos
: jue ef autor vinewla con la
nacionalizacion de los inter-

a globalizacién de la produccidn
iero, EHsta complejidad
laciones iil»;,i!()},)Oll??l?lafs es

]5} £ntey
'ﬁgamblcn creadora de conflicto. En general,
se presenta con una complejizacion de la
organizacién social, gque nos devuelve al
tendmeno inicial; ¢l desfase de las ins-
tituciones en los gobiernos de la metrépoli.
/—Km‘ir‘mct no pc)dmnot‘ profundizar aqui, por

razones evidentes, £sta podria ser, entonces,
nuestra (l‘ﬂl’"!(ﬁi!l}.f%if)l}: la merropoli, como

1 geopolin

a, “cs una unidad supra-

local organizada funcionalmente y estruc-
turada espacialmente” (Bernardes, 1976:
t52).

Una varn

ante de csta reflexion destacarfa los
sgos de la desigealdad metropoli-

NUeves |

tana con el crecimiento de la segregacion
local o el conflicto de los sistemas globales

’

con los regimenes politicos Jocales. De esta
manera, tal como lo afirma Scout, “con el
aumento de la polarizacion del mercado de
trabajo, los privileglados conviven con la
sima de la pobreza y la impotencia” (1992:
118). Volvemos a encontrar entonces a la
metropoli como signo de una especie de
“fractura” social. Hn ese sentido, la divisidon
(o fragmentacidn) de Ja vida metropolitana

se ha hecho mias aguda y es signo de una
profunda “seg

¥

_ cpacion ec )i();'ma que re-
sulta evidente (por ejemplo, en la insufi-
ciencia o disparidad de lz cobertura de
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servicios tales como ¢l agua, la electricidad,
el drenaje, etc.). Todo ello constituye una
situacion de alta vulnerabilidad a desastres
ecolbgicos. Segin E. Pradilla, gracias a este
concepto de la metropoli como cje del
conflicto moderno se evidencian los con-
trastes metropolitanos entre unas “areas
modernas, producto de la acciéon de la pro-
mocién inmobiliaria de alta rentabilidad
orientada hacia la satisfaccion de las nece-
sidades de la gran empresa y el sector de al-
tos ingresos” y unas “areas empobrecidas y
atrasadas de la economia popular y los sec-
tores de bajos ingresos” (2000: 10). La
combinacion de ambitos territoriales de
exclusién plantea una modernidad con agu-
dos procesos de segregacion social y politi-
ca que cuestionan las buenas intenciones de
la mayor parte de las politicas piblicas
metropolitanas

Igualmente, la pertinencia de esta nocion
puede ubijcarse en los desequilibrios
regionales de las metrépolis con las areas
periféricas o con las zonas rurales. Asi,
nuestra perspectiva de vincular las represen-
taciones sociales y politicas con la generacion
de un modelo de vida urbana estd marcada
tanto por el conflicto en la metropoli como
por las nuevas dinamicas de representacion
social o politica en dicho territorio. En ¢l
futuro se podra profundizar sobre otros
trabajos acerca del arribo de gobiernos de
oposicion, como efectos en la representacion
de los gobiernos de la metrépoli, por
ejemplo (Castillo, Ziccardi y Navarro, 1995:
19). Con estos elementos podemos sin duda
confirmar que la “metropoli en cuestion
permanente” dinamizoé la fuerza de los

cambios de régimen politico mexicano en
los Gltimos afos.

Dichos cambios, como lo hemos mencio-
nado en otros trabajos (De Alba y Jouve,
2005), fueron impulsados, por un lado, por
el arribo de partidos de oposicion a los
gobiernos de las metropolis, aumentando
ast el ritmo de “alteraciones” de la vida po-
litica, y, por el otro lado, por la radicaliza-
cion de la protesta social.

Este altimo fendémeno nos hace suponer
1guahncnrc procesos futuros de presion-
negociacién atin inconclusos en la definicion
de las politicas ptiblicas metropolitanas que,
en el caso de la metrépoli de México,
provocaran que el gobierno confronte, tarde
o temprano, decisiones sobre la orientacion
piiblica o privada del manejo de los servicios
urbanos, entre otros grandes desafios.

Conclusiones

La metrépoli de México esta en el centro de
una serie de discusiones de las ciencias
sociales. Bs eje de nuevas apreciaciones y
analisis por situarse como un “centro
creador” del conflicto socioinstitucional
moderno. En México, particularmente, la
transicion politica y democratica de un
régimen fuertemente autoritario encontrd
en el espacio politico de la metrépoli el
laboratorio ideal de transformacion y expe-
rimentacion del siglo xx1. La metropoli es
el espacio del conflicto permanente, dis-
funcional y macrocéfalo. Y en cuanto parte
de una “fuga hacia delante” en la adecuacion
de sus procesos institucionales a las deman-
das de la poblacién, clla es el espacio
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contradictorio de la modernidad incomple-
ta que ha vivido el régimen mexicano en los
ultimos anos.

Su conflictividad impacta todos los futuros
posibles de gobernabilidad democritica y
los proyectos politicos en disputa, asi como
su articulacién con ¢l resto del mundo. Si
en los noventa los neoliberales, por presiéon
y conveniencia, se “liberaron” de la metré-
poli por su ineficacia y porque la gestién
del conflicto tenfa ya visos de inmanejable,
puede afirmarse, no sin cierta ironia, que, a
partir de la eleccién de Jefe de Gobierno en
1997, la metropoli de México experimenta
una explosion de la conflictividad en todos
los ambitos de su gobierno; de alli la perti-
nencia de su analisis con base en diversas
propuestas tedricas.

La prensa internacional revela frecuente-
mente esta condicidon de “problema explo-
sivo”: México es un simbolo de gigantismo,
de contaminacién y de inseguridad pabli-
ca. México es “la capital mundial de los
secuestros” (The Independent, 5,/09,/04) o
“sinénimo de desempleo y explosion del
trabajo informal” (Le Figaro, 13/01/
2005), entre muchos otros infundios. Es-
tas imagenes dejarfan poca esperanza de
solucion a los actuales niveles de conflicto.
En un primer plano, la eleccién de 1997
cambi6 el tipo de regulaciéon politica del
conflicto local enfrentando a los tomadores
de decisiones a escenarios radicalmente
nuevos: de fragmentacién politica, de un
anunciado “desastre ecolégico” por falta de
agua, de la acentuacion del narcotrifico y de su
arribo a la periferia de la capital del pafs, de
permanencia de su esclerosis burocratica por

intereses creados y de radicalizacién de la pro-
testa social, entre otros.

En segundo plano, la metrépoli es el labo-
ratorio de las alternativas de futuro nacio-
nal. Una cerrada disputa por el proyecto
de pafs se cocina en sus calles y en los me-
dios de comunicacién y entre las repre-
sentaciones politicas locales y los liderazgos
nacionales. Por ejemplo, el Jefe de Go-
bierno del Distrito Federal, Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador (2000-2006), de
centroizquierda, tiene la mas alta popula-
ridad (70% u 80%) que ningin otro poli-
tico mexicano haya tenido en la historia,
un hecho que contradice, aparentemente,
la imagen de una metrépoli ingobernable
(Le Gales & Lorrain, 2003), pese a las
pruebas tangibles. AGn mas: su proyeccién
como candidato presidencial en las
elecciones de 2006 permite la alianza de
todos los actores que se le oponen,
incluido el Gobierno federal. Todos ellos
parecen buscar, de una u otra manera, li-
mitar el impacto de sus iniciativas de
orientacion social. Ello es importante para
nosotros porque complejiza el “tiempo”
de los acuerdos politico-institucionales
que es necesario para resolver los proble-
mas estratégicos de largo plazo. El reciente
“desafuero” y el desistimiento de esta
estrategia por parte del Gobierno federal
con el objetivo de eliminarlo de la carrera
presidencial pone de relieve dicha impor-
tancia de la metrépoli de México. De esta
forma, para terminar con esta digresidn,
la eleccién presidencial de 2006 pondra
de nueva cuenta a la metropoli de México
en la mira politica nacional debido a su
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importancia de conglomerado electoral, por
lo que todas las futuras alianzas politicas
deberan considerar su lugar estratégico.

De modo que la acentuacién del conflicto es
también un desafio a la regulacion estatal y a
la regulacion politica, fracturadas después de
décadas de la paralisis institucional a la que
estuvieron sujetos los gobiernos locales. Ahora,
si bien “liberada” del peso federal, la disputa
politica por la metrépoli es un camino de fuertes
desequilibrios: la metrépoli es el espacio de to-
das las confrontaciones, un centro de conflicto
y pugna. En dicho sentido, su andlisis actual y
futuro debera objetivarla desde angulos interre-
lacionados y explicarla como espacio mul-
tidimensional del conflicto socioinstitucional
y debera considerar el estudio de la vinculacion
entre el fendémeno metropolitano y el espacio
politico nacional y global y su conversién en el
espacio natural del conflicto de la sociedad mo-
derna. Pero, sobre todo, debera considerar que
esta metropoli, la segunda més grande del mun-
do, podria representar el ¢jemplo nitido de
ineficacias politicas de graves consecuiencias para
el ecosistema de la region, frente a una
predominancia de “la politica” y los politicos.
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