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Palabras clave RESUMEN
Globalizacion, paises pe-
riféricos, planeacion wr-
bana, veforma fundiaria,
planes estratégicos

Se aborda el tema complejo de la planeacién
urbana en el contexto de los cambios fuertes
generados por la reestructuracién de la produc-
cién capitalista iniciada a finales del siglo XX, es
decir por la globalizacién y su impacto en los
paises periféricos. Este analisis permite plantear
varias recomendaciones: la visibilizacién de la
ciudad real y la deconstruccién de la ciudad
virtual promovida por el marketing urbano, la
visibilizacién de los conflictos, la reforma ad-
ministrativa, la capacitacién de los agentes de la
planeacién urbana y la reforma fundiaria.

Palavras-chave: ABSTRACT
Globalizacio, paises peri-
féricos, planejamento ur-
bano, veforma fundidria,
planos estratégicos

Este artigo discute um tema complexo como é
o planejamento urbano e que esta passando por
uma grande mudang¢a no mundo revolucionado
pela reestruturagio da produgio capitalista ini-
ciada no final do século XX. Esta analise permite
uma série de recomendagdes: dar visibilidade
a cidade real ou desconstruir a cidade virtual
edificada pelo marketing urbano e interesses
globais, dar visibilidade aos conflitos, contruir
reforma administrativa, capacitar agentes para
o planejamento da a¢io, desenvolver reforma
fundidria.
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Algumas perguntas podem nos ajudar a
abordar um tema complexo como ¢ o pla-
nejamento urbano e que estd passando por
uma grande mudang¢a no mundo revolu-
cionado pela reestruturagao da produgao
capitalista iniciada no final do século XX.!
Considerando que uma parte dos Estados
Nacionais sao mais frageis que muitas das
maiores corporagoes mundiais e que estas
nio tém muitos limites para expandir seus
poderes e impor seus modelos, quais sao
as perspectivas de desenvolvimento de um
planejamento territorial inspirado na diver-
sidade cultural, social ¢ ambiental de cada
pais e cada cidade?

Considerando que o idedrio neo liberal que
acompanha a globaliza¢ao impoe a desre-
gulamentagio e a privatizagao dos servigos
publicos, eliminando a nogao de subsidio,
como planejar e implementar politicas vol-
tadas para as necessidades da maior parte
das populag¢oes dos paises da periferia do
capitalismo, que ndo fazem parte do mer-
cado privado?

Considerando que o capital financeiro in-
ternacional, dominante na atualidade, ndo
pode submeter-se ao ritmo ou incertezas
das instituicdes democraticas nacionais e
engendra novas institui¢des que decidem
mais do que os proprios Parlamentos Na-
cionais ou Tribunais Superiores (volume
dos superavits, taxa de juros, decisdes sobre
o cambio, taxa de risco...), qual é o espago
que existe para o exercicio do planejamento
territorial, executado por meio de politicas
publicas com participagao social, que con-
traria interesses do novo imperialismo?

Considere-se ainda que essas mudangas
conhecidas por globalizagao desabam sobre
um sistema politico que ndo se moderni-
zou. Pelo contrario, estamos nos referindo
a sistemas politicos baseados no patrimo-
nialismo, entendido como o uso pessoal da
esfera publica e o exercicio da politica do
favor (ou troca) dominado por uma for-
te oligarquia nacional. Considere-se ainda
que essas mudangas desabam sobre uma
sociedade que nao universalizou os direi-
tos sociais (previdéncia, saide, educagio)
e mantinha grande parte da popula¢io na
informalidade sem acesso aos direitos tra-
balhistas. Qual a possibilidade dessa socie-
dade reverter o rumo do aprofundamento
da desigualdade e da pobreza? Qual a pos-
sibilidade de implementar planos baseados
em prioridades socio-ambientais, indices,
indicadores e metas? Como assegurar a par-
ticipagdo democritica ¢ a implementagio
das decisoes decididas democraticamente?
Considerando que o novo imperialismo
exacerba a importincia dos polos urbanos
e metropolitanos que ja sio importantes ¢
que o idedrio neo liberal trouxe as marcas
de competigao entre cidades e fragmen-
tagdo do territério, qual a chance de des-
envolver uma politica de cooperativismo
federativo?

Globalizagao e poder

Assim como o taylorismo ¢ o fordismo mol-
daram um novo homem e uma nova socie-
dade, a globalizagao também esta produzin-
do um novo homem e uma nova sociedade
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! Iremos utilizar o conceito
de globalizagio para refe-
rir ao conjunto das mu-
dangas (incluindo a ideo-
login, a cultura e a politi-
ca) ocorvidas no mundo a
partir do que Harvey cha-
ma de veestruturacio pro-
dutiva do capitalismo que
tem inicio nos anos 1970.
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2 Gramsci 1949.

3 José Luis Fiori nota que
a terminologin que acom-
panba a classificacio dos
paises periféricos no mun-
do capitalista mudow - de
“paises subdesenvolvidos”,
para “paises dependentes”,
em sequida para “paises
em desenvolvimento”, de-
pois para “paises do sul”
e, finalmente, “mercados
emergentes” que é como os
batizon o capital financei-
ro internacional na eva do
Hlobalizagio (Fiori, 1995).
A terminologin é reveln-
dora. Para wma melbor
compreensio dos conceitos
de nacleo central, peri-
feria e semi-periferia ver
Arrighi (1995). Para os
objetivos deste texto nao se-
7d necessario diferenciar os
paises perifévicos dos semi-
periféricos.
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por meio de transformagoes nos Estados,
nos mercados, nos processos de trabalho,
na estética, nos produtos, nos habitos, nos
valores, na cultura, na subjetividade indi-
vidual e social, na ocupagao do territério,
na produ¢io do ambiente construido e na
relagdo com a natureza.

De fato, a hegemonia do fordismo acarre-
tou grandes mudangas sociais ao disseminar
uma forte disciplina para o trabalho sob o
ritmo mecanizado e repetitivo da grande in-
dustria. Horarios rigidos, rotinas rigorosas,
os gestos repetidos, a maquinaria impos um
ritmo muito distante da vida rural mediada
pelas estagoes do ano ou pelas forgas da na-
tureza. Até a organizag¢io da vida familiar,
a incorpora¢ao da mulher no mercado de
trabalho, a penetragao dos eletrodomésti-
cos no ambiente doméstico, a generalizagao
do uso individual do automaével, todo um
modo de vida foi sendo moldado, ndo sem
muito conflito, acarretando mudangas na
moradia ¢ na cidade. Produ¢io em massa
de objetos padronizados para o consumo
de massa passou a incluir os proprios ope-
rarios.?

A combinagio do fordismo com o keyne-
sianismo gerou o que Hobsbawn chama de
“anos dourados” ou seja, um periodo de 30
anos (1940 a 1970) tido como sendo uma
das maiores e mais importantes construgoes
sociais da humanidade.

... 6 depois que passou o grande boom, nos per-
turbados anos 70, a espera dos traumadticos 80, os
observadores - sobretudo, para inicio de conver-
sa, 0s economistas — comeg¢aram a perceber que o

mundo , em particular o mundo do capitalismo

desenvolvido passara por uma fase excepcional de
sua histéria; Talvez uma fase Gnica. (Hobsbawn,
1994 p. 253).

Como resultado da adequagao do proces-
so de acumulag¢io capitalista ao avango da
luta dos trabalhadores o Estado combinou
controle legal sobre o trabalho com politi-
cas que lhe asseguraram elevag¢ao do padrao
de vida.

Essa rapida descrigdo se refere mais exata-
mente aos paises capitalistas centrais (do-
ravante PCC). Nos paises periféricos do
mundo capitalista (doravante PCP) o for-
dismo e o Welfare State nao incluiram to-
da a sociedade.? Os padroes do urbanismo
modernista foram aplicados a uma parte das
cidades formando verdadeiras “ilhas de pri-
meiro mundo” cercadas de ocupagio ilegal
promovidas pelas favelas, corti¢os e lotea-
mentos clandestinos.

O fordismo periférico constituiu a trans-
feréncia de indastrias, midquinas, tecnologia
e produtos (com seus desenhos e portanto
valores culturais e estéticos a ele incorpo-
rados), para alguns grandes centros metro-
politanos, visando, inicialmente, o mercado
interno dessa periferia capitalista. Em varios
paises esse processo de substitui¢ao de im-
portagoes teve algum controle endégeno,
ganhou carater nacionalista e ficou conhe-
cido como periodo desenvolvimentista.
Muitas criticas ao modelo fordista keyne-
siano somaram-se as determinagoes que es-
tao na esfera da produgao e da acumulagio
de capitais (crise de fundos, de mercados,
de lucratividade, e fiscal que se somaram
a crise do petrodleo) para definir seu decli-
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nio. Harvey lembra a emergéncia da luta
das mulheres, o movimento contra-cultural
e anti consumo (conhecido pelo apareci-
mento dos hyppies na cena mundial, em
especial americana), a critica a pobreza do
funcionalismo modernista (Jacobs, 1961 e
Berman, 1982), os insatisfeitos do tercei-
ro mundo que lutaram pela independéncia,
dentre outras manifestacoes.

Rigidez ¢ a marca que, contraditoriamente,
caracteriza esse periodo de relativo bem es-
tar social: rigidez nos investimentos em ca-
pital fixo, larga escala e longo tempo; rigidez
no mercado de trabalho, contratos, direitos
trabalhistas; rigidez na estrutura e agao do
Estado. Flexibiliza¢do é uma das marcas da
mudanga que se inicia nos anos 70 visando
acelerar o tempo de giro do capital: flexi-
bilizagao da estrutura produtiva em relagao
ao territorio, flexibilizagao da organizagao
da unidade de produgio (que se fragmen-
ta), flexibiliza¢ao nas relagoes de trabalho,
flexibiliza¢do e diversificagao dos produtos,
flexibiliza¢io dos mercados. A informacio,
o conhecimento, a marca, a midia, ganham
mais importancia em um mundo impactado
pelavelocidade, pelo efémero, pelo espeta-
culo, tudo isso alimentado por significativos
avangos tecnolégicos.

A flexibilizagao chegou também ao Esta-
do e seu papel regulador. O liberalismo
renasceu com a nova condicio. A crise fis-
cal a primeira Ministra inglesa Margareth
Tatcher (1979) e o presidente americano
Ronald Reagan (1980) responderam com
ataque aos salarios reais ¢ aos sindicatos.
A hegemonia da globalizagao significou o
desmonte do grande Estado provedor, do

yrande e poderoso sindicato de trabalhado-
res ¢ do grande capital produtivo fordista.
Mas acima de tudo ela significou o primado
do mercado.

Com ela também os tradicionais partidos
politicos foram atingidos o que foi fatal
para as forgas de esquerda. Novos atores
entraram em cena: ONGs, ambientalistas,
mulheres, entidades de luta pela igualda-
de racial, entidades de luta pelos direitos
dos homossexuais, direito das etnias, etc.
A democracia burguesa ou representativa
também passa a ser contestada assim como
os partidos sao esvaziados.

O tratamento glamouroso que a midia e
muitos intelectuais atribuiram a globa-
lizagdo e as chamadas cidades globais foi
dando lugar, com o passar do tempo ¢ com
a apropriagao capitalista das novas tecno-
logias, a uma realidade cruel: aumento do
desemprego, precarizagiao das relagoes de
trabalho, recuo nas politicas sociais, pri-
vatizagoes ¢ mercantilizacio de servigos
publicos, aumento da desigualdade social.
Diferentemente da desigualdade social ou
inser¢do social precaria existentes anterior-
mente a globalizagao apds sua dominagao
hegemonica, ganha destaque uma marca, a
da exclusdo social : bairros siao esquecidos,
cidades sao esquecidas, regioes sao esque-
cidas e isso acontece até mesmo com paises,
que sao ignorados ja que nao contam para
anova ordem.

Uma nova dinamica regional ¢ construida
sob forte determina¢io por meio de agoes
que desrespeitam culturas locais ou nacio-
nais, ignoram a ética, etnias, ragas, religioes
ou a sustentabilidade ambiental. (Harvey,
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* Cf. website bttp://www.
etegronp.ory.

5 Apesar da sensivel dife-
renga, para os objetivos des-
te texto nio faremos uma
distingido entre os paises
perifévicos dos semi-peri-
féricos. Devido a nossa ex-
periéncia profissional, aca-
démica e politica o Amé-
rica Lating é usadn como
referéncin privilegindn.
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2003; Stiglitz, 2002; Ocampo e Martin,
2003). Para quem ndo é o império ou seu
aliado, a globaliza¢io ¢ uma grande tsuna-
mi que varre o que encontra pela frente. A
ofensividade utilizada para a disseminagao
da semente transgénica ¢ a “terminator”
(impossivel de ser replantada, o que garan-
tiria, no caso de sua generalizagio, as cor-
poragdes globais, o controle total sobre a
produgio de alimentos no mundo) revela a
falta de limites éticos das for¢as globais.*
A certeza de seguranga pessoal e familiar
no futuro, a tranqiilidade, a esperanga deu
lugar a incerteza que acompanha agora as
novas geragoes. Mesmo nos Estados Uni-
dos onde a paz social continua a ser manti-
da por um exagerado padrao de consumo
a pobreza aumentou como revela Harvey
(2003).

Os Estados ndo foram diminuidos como fez
crer o idedrio neo liberal, mas adaptaram-se
as exigéncias das grandes corporagoes e do
capital financeiro. Enfraqueceram-se apenas
em relagao as politicas sociais. Naquilo que
interessa as grandes corporagdes e ao capi-
tal financeiro os Estados foram fortalecidos
com a ajuda midiatica. As suspeitas agdes de
privatizagdao de empresas publicas no Brasil,
largamente financiadas pelo proprio Esta-
do, no inicio dos anos 90, foram precedi-
das de uma ampla campanha na midia en-
volvendo inclusive os comunicadores mais
populares encarregados em desmoralizar o
Estado e exaltar a capacidade da iniciativa
privada (Biondi, 1999).

Segundo Ball e outros (1988), uma im-
portante caracteristica do welfare state nos
PCC:s foi a produgao massiva de moradias,

marcadas pela padronizagao e alta densi-
dade, com forte subsidio estatal. O inves-
timento na extensdo da infra-estrutura ur-
bana combinou-se ao planejamento urbano
¢ ao controle fundidrio. Grandes empresas
de construgiao e grandes sindicatos (com
participagdo significativa de for¢a de trabal-
ho imigrante) participaram dessa extensa
construgdo.

Ap6s 1975 diminui o investimento estatal,
aumentam os preg¢os, aumenta a ativida-
de especulativa e aumenta a complexida-
de com a flexibilidade na promogio e na
produgao. Segundo os mesmos autores
aumentam ainda as atividades de subcon-
tratagdo ao lado da queda no investimento
em capital fixo. Toda essa mudanga é acom-
panhada do declinio do poder sindical (Ball
¢ outros, 1988).

A palavra subsidio ¢ praticamente varrida
dos documentos oficiais.

O impacto da globaliza¢ao nos
paises periféricos®

Se o impacto da globalizagao sobre o mun-
do desenvolvido foi forte que nio dizer do
impacto que sofreram e sofrem nagdes onde
amaior parte da populagao nunca conheceu
os direitos universais: emprego, previdén-
cia, saade, educagio, habitagio.

A desigualdade trazida pela globaliza¢ao
aprofunda e diversifica a desigualdade nu-
ma sociedade historicamente e tradicional-
mente desigual. Faz muita diferenga iniciar
o processo de reestruturagio produtiva a
partir de uma base de pleno emprego ou de
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direitos universais relativamente extensivos,
ao invés de uma base na qual os direitos sao
privilégios de alguns.

Para os PCCs a globalizag¢do significou a
quebra do contrato social e para os PCPs
significa uma nova relagao de dominagao e
explora¢io. Um bem engendrado modelo
de construg¢io de hegemonia foi colocado
em pratica por meio do Consenso de Was-
hington.¢

Como foi mencionado acima, as forgas glo-
bais tém dificuldade de convivéncia com
as instituicoes democraticas de cada pais.
Forjaram a ferro e a fogo, com a ajuda de
uma certa midia bem paga, instituigdes que
mandam mais do que 0s congressos nacio-
nais. Sendo vejamos: os Bancos Centrais in-
terferem profundamente na vida dos paises
¢ ndo prestam contas a ninguém. Seus dire-
tores sdo ilustres desconhecidos e suas re-
unides, inacessiveis, geram atas burocraticas
¢ indecifraveis até para muitos economistas.
Ninguém ali foi eleito democraticamente.
Nao ¢ por outro motivo que um dos pon-
tos da agenda neo liberal é a auntonomin dos
Bancos Centrais em velagio aos governos on
qualquer outra instituicio nacional.

O “risco pais” ¢ um indicador que tem mais
prestigio do que a distribui¢ao de renda.
Paira como uma espada sobre a cabega de
cada pais. Como ¢ definido? Quem define?
Quais os critérios para sua definigao?

Nos Ministérios da Fazenda hd um con-
junto de profissionais que podem niao con-
hecer profundamente a realidade social e
territorial de seu proprio pais mas foram
preparados e organizados para uma missao
¢ a cumprem com muito profissionalismo

e absoluta objetividade. Seu papel ideol6-
gico ¢ claro e mal disfar¢am as orientagoes
que podem ser encontradas no texto resul-
tante do Consenso de Washington. Exer-
cem seu poder sobre os demais ministérios
¢ demais entes federativos com o maximo
de rigor.”

A metodologia utilizada para o calculo dos
gastos publicos constitui um capitulo a par-
te. Investimentos sao contabilizados como
gastos (por exemplo: recursos dirigidos pa-
ra obras de infra-estrutura voltadas para a
produgao) deprimindo a capacidade de gas-
tos do Estado. Da metodologia contabil a
terminologia utilizada, todos os detalhes
obedecem a légica da dominagio e dos in-
teresses globais.

E surpreendente o sucesso da estratégia de
formar formuladores de politicas para os
PCPs. BIRD, BID, OCDE sio algumas
das entidades que se organizaram para es-
sa tarefa de “capacity building”. Todo em-
préstimo feito pelas agéncias multilaterais
(quealias os oferecem como se fossem uma
benesse) exige a contrapartida da aplicagao
dos itens previstos no Consenso de Was-
hington. Em outras palavras, tratava-se de
“fazer a cabega” dos quadros locais.

Para o sucesso dessa tarefa eles contaram
com a ajuda de uma tradi¢ao nos paises pe-
riféricos: a do mimetismo intelectual, ou
seja, a valorizagao das propostas de origem
externa ¢ o desprestigio das propostas de
origem endogena.

A memoria intelectual e profissional en-
doégena, nos PCPs, ¢ constantemente so-
lapada ao longo da histéria. A convivéncia
secular com idéias provenientes do exte-
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¢ Com base no documento
Washington Consensus de
Jobn Williamson foi colo-
cadn em pratica uma am-
plaestratégin de formagio
de quadros voltados para
a tavefn de implementar
0 ajustamento das econo-
mias periféricas (Cf. WI-
LLIAMSON, John. What
Washington ~ Means by
Policy Reform. In: J. Wi-
Wiamson, ed. Latin Ame-
rican Adjustment: How
Much Has Happened?
Washington: Institute for
International Economics,
1990). Sua formula resul-
ton de wma reunido rea-
lizadn em 1989 na qual
tomaram parte o Joverno
AMEVICANO, TVEPTESENEAN-
tes das organizagoes fi-
RANCEIras INLernacionais
¢ representantes dos paises
“emergentes”. Para estes o
receita eva wma so: estabi-
lizagio macro econdmica
com superdavit fiscal pri-
mario, veestruturagao dos
sistemas de previdéncin,
liberalizacio financeira e
comercial e privatizacoes.
Apis isso tudo a rveceitn
previa a vetomada dos in-
VESLLIMENLOS € 0 CYESCLIMENLO
economico, 0 que nio 0co-
rren. O documento “In
search of & Manual of Te-
chnopols” do mesmo autor
(Williamson, John, ed. The

-
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-«

Political Economy of Policy
Reform. Washington, DC:
Institute for International
Economics, 1994), visava
dar wma ovientagio poli-
tica complementar para o
extéreito de ativistas do neo
liberalismo.

7 Como integrante da
equipe que crion o Ministé-
rio das Cidades e Vice- Mi-
nistra do governo Luln, o
autora pode acompanhar,
por 3anos (2003/2005), a
pritica desses ativistas do
neo libevalismo no interior
da maquina governamen-
tal do Brasil.

8 Alguns brilbantes inte-
lectuais brasileivos vefleti-
ram sobre esse assunto como
Roberto Schwarz (autor
dn expressio “asidéias forn
do lugar”), Flovestan Fer-
nandes e Celso Furtado.

? Parte dessa descrigio pode
ser encontradn em Faoro
(1989).
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rior freqiientemente os coloca diante de
uma matriz histérica postiga ou virtual. Em
especial no campo da cultura vivem-se as
“idéias fora do lugar”: um conjunto de va-
lores, idéias, simbolos e formas deslocados
da base produtiva. Problemas importantes
sao trazidos a baila recorrentemente, mas
permanecem sem solu¢do. De tempos em
tempos seu enfrentamento é retomado sem
considerar o acimulo do conhecimento
desenvolvido pelas geragoes anteriores. O
glamour de prestigiadas universidades es-
trangeiras ¢ irresistivel.®* Com uma tal tra-
digdo académica e profissional, ndo é de se
estranhar que essa proposta tenha formado
um verdadeiro exército de ativistas em todo
o mundo.

Discorrendo sobre a pressio que os pai-
ses ricos fazem sobre os paises pobres para
que estes adotem “boas politicas” e “boas
institui¢oes”, Chang apresenta evidéncias
empiricas sobre os resultados negativos des-
sa influéncia. Os paises pobres cresceram
mais quando nao seguiram as receitas neo
liberais do “establishment internacional da
politica de desenvolvimento”. A China e a
India que apresentam alto crescimento ndo
seguem essa receita.

Assim, parece que estamos diante de um “para-
doxo”- pelo menos para quem ndo ¢ economista
neo liberal. Todos os paises, mas principalmente
os paises em desenvolvimento, cresceram mui-
to mais rapidamente no periodo que aplicaram
politicas “ruins”, entre 1960 e 1980, do que
nas duas décadas seguintes, quando passaram a
adotar as “boas”. A resposta Obvia para tal para-

doxo é reconhecer que as politicas supostamente

“boas” nada tém de benéfico para os paises em
desenvolvimento, pelo contririo, na verdade é
provavel que as politicas “ruins” lhes fagam bem
quando efetivamente implementadas (Chang,
2002, p. 214)

O legado do patrimonialismo

Mas ndo sio apenas 0s recentes processos
desencadeados pela globaliza¢ao que difi-
cultam o planejamento urbano nos PCPs.
Refiro-me aqui mais exatamente aos latino-
americanos que passaram pela colonizagiao
ibérica.

Na América Latina a desigualdade social é
resultado de uma heranga de cinco séculos
de dominagao externa que se combina, in-
ternamente, a elites que tém forte acento
patrimonialista. As caracteristicas do pa-
trimonialismo poderiam ser sucintamente
descritas como as seguintes: a) a relagdo de
favor ou de troca ¢ central no exercicio do
poder; b) a esfera publica é tratada como
coisa privada e pessoal; ¢) existe correspon-
déncia entre detengdo de patrimonio e po-
der politico e econdémico.’

Clientelismo, coronelismo, oligarquia ou
caudilhismo s3o os conceitos estreitamente
ligados ao patrimonialismo.

A corrupgio generalizada e notavel na AL é
um subproduto do exercicio de poder que
passa pela esfera pessoal mantendo, no sis-
tema politico e no judicidrio caracteristicas
de atraso e de pré-modernidade. As rela¢oes
pré-modernas sobrevivem durante os pro-
cessos de modernizagdo, industrializagdo e
urbanizag¢io dos paises.
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Nesse ambiente a aplicagio da lei segue
caminhos imprevisiveis quando se trata
de contrariar interesses dominantes. Leis
progressistas podem resultar em decisoes
conservadoras ja que os julgamentos nao
ignoram as relagdes pessoais ou de compa-
drio. Isso ocorre com os proprietarios de
terra como veremos em seguida. E sempre
¢ importante lembrar que a terra ocupa uma
posi¢io chave na formagdo das sociedades
latino americanas.

Outras caracteristicas das forgas do atraso
a serem lembradas aqui sio o papel do dis-
curso ou da retorica para o exercicio do
mando e a distdncia que separa a retérica
(representada por uma lei, um plano, um
projeto) da pratica.'® Nos parlamentos lati-
no-americanos dificilmente um parlamentar
reconhece-se como conservador. A esmaga-
dora maioria declara-se de centro esquerda.
As academias também ndo deixam de apre-
sentar essas caracteristicas que fazem parte
da alma latino-americana.

Virios autores se detiveram em analisar as
caracteristicas especificas desse capitalismo
“sui generis” que subordina toda a socie-
dade mas se alimenta de relagdes nio capi-
talistas. Citando as “discrepancias internas”
das sociedades latino-americanas Canclini
(1990) lembra que “diferentes temporali-
dades historicas convivem em um mesmo
presente”. Celso Furtado (1995) referiu-se
as caracteristicas de “defasagem e contem-
poraneidade”. Francisco de Oliveira em-
prestou de Trotsky a referencia ao “desigual
combinado” (1972). Florestan Fernandes
(1975) lembra que se trata de “moderni-
za¢do com atraso” ou “desenvolvimento

moderno do atraso”. Virias sao as analises
que constatam a persistente preservagao das
oligarquias durante o processo de moder-
nizagdo.!!

Naio estd suficientemente claro e nem exis-
tem suficientes trabalhos que tratem do
impacto da globaliza¢do sobre essas forgas
do atraso. Por outro lado, no Brasil ¢ possi-
vel observar um recrudescimento (ou pelo
menos a manutengdo) do clientelismo e da
corrupgao envolvendo o sistema politico
apos os anos de ditadura e em especial apos
os anos 90. Nossa hipotese é de que a perda
de poder real dos parlamentos para os exe-
cutivos € para as instituigdes comandadas
pelo figurino global reforga as rela¢oes ba-
seadas na troca e reforga o papel da retérica
e do marketing na atividade parlamentar. A
hipétese explicitada aqui é que esse patri-
monialismo é funcional para a globaliza¢io,
e quando ndo ¢, seus representantes sao
simplesmente marginalizados das decisoes
importantes. Mas essa questdo deve ser
desvendada por maos mais competentes
do que as de uma urbanista.

Os paradoxos das cidades
periféricas'?

As cidades, e em especial nas metropoles
dos PCPs, constituem uma fonte excelente
para evidenciar os contrastes e contradi¢oes
referidos anteriormente.

Uma propor¢ao maior ou menor da popu-
la¢ao urbana, dependendo de cada pais, ¢
excluida do direito a cidade e busca aces-
so a moradia por meio de seus proprios e
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1 Ver a rvespeito as obras
do ficcionista brasileiro do
século XIX, Machado de
Assis e as criticas de Ro-
berto Schwarz a sua obra
em Schwarz (2005).

' Virios desses autores estao
repensando acerca do signi-
ficado das foreas do atraso
sob a globalizagio. Ver por
exemplo a veformulngcio da
marvca do “desigual combi-
nado” atribuidn aos paises
da AL em 1972. Oliveira,
E. Critica a razido dualis-
ta: 0 ornitorrinco. Sao Pau-
lo: Boitempo, 2003.

2 Nizo vamos nos deter nos
dados quantitativos que
mostram a tragédia ur-
bana mundial em especinl
nos PCPs, nem na evidente
piora do impacto que a glo-
balizacio tem acarvetado
em um processo de urbani-
za¢io crescente no mundo.
Ver a vespeito abundantes
dados quantitativos em
Davis, 2000. Ver ainda ¢
os documentos de Un Ha-
bitat, Eclac, Global Urban
Observatory, citados na bi-
bliggrafin.
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precarios recursos. Mesmo sem contar com
levantamentos rigorosos (desconhecemos
um pais do mundo periférico que tenha
contabilidade rigorosa sobre a moradia dos
excluidos), podemos dizer que a maior par-
te da populagio urbana constroéi suas casas
sem o concurso de conhecimento técnico
(de engenharia e arquitetura), sem finan-
ciamento formal e sem respeito a legislagao
fundiaria, urbanistica e edilicia. Essa pratica
dita de autoconstrugio foi central para o
barateamento da for¢a de trabalho nacional
(o custo da moradia ndo estava incluido
no salario) especialmente durante o perio-
do desenvolvimentista quando a industria
fordista se instalou nos PCPs em busca de
seus mercados internos. Ela continua como
aspecto central na globalizagao. Apesar de
incluido no sistema produtivo capitalista o
trabalhador (parte da Popula¢io Econo-
micamente Ativa) é excluido do mercado
residencial capitalista.

O mercado residencial privado, tal como se
apresenta na AL, contribui para a caréncia
generalizada de moradias. Se nos PCCs o
mercado privado atende 80 por cento da
populagio, em média, sendo que 20 por
cento depende do subsidio puablico, nos
PCPs o mercado privado tem alcance res-
trito, ¢ socialmente excludente ¢ altamen-
te especulativo. No Brasil, assim como em
muitos paises da AL, estima-se que 30 por
cento apenas da populagio tenha acesso a
moradia no mercado privado. Nem mesmo
aquilo que poderia ser classificado como
classe média (5 a 10 salirios minimos) tem
acesso a moradia por meio do mercado pri-
vado.

Por outro lado, o Estado tem praticas de
investimento regressivo definidas por inte-
resses diversos. Queremos lembrar aqui trés
linhas de orienta¢io do investimento puabli-
co urbano: a. aquela orientada pelos inte-
resses do mercado imobilidrio, cujo motor é
avaloriza¢iao imobilidria, b. aquela definida
pelo marketing urbano, cujo motor é a vi-
sibilidade, e c. aquela definida pela relagio
clientelista que responde a interesses eleito-
rais. Essa tiltima pode até implicar em inves-
timentos em areas pobres, mas subvertem
uma orienta¢io de investimento que pode-
ria ser dada pelo planejamento urbano.

As alternativas de habitagdo, que incluem
infra-estrutura ¢ servigos urbanos, deman-
dadas pela maior parte da populagao nao
s30 encontraveis nem no mercado e nem
nas politicas publicas.

As dreas ambientalmente frageis — beira de
corregos, rios e reservatorios, encostas in-
gremes, mangues, areas alagaveis, fundos
de vale -, que, por essa condi¢gio, merecem
legislagao especifica ¢ nao interessam ao
mercado legal, s3o as que “sobram” para a
moradia de grande parte da populagao. As
conseqiiéncias dessas gigantescas invasoes
sdo muitas: polui¢do dos recursos hidricos
¢ dos mananciais, banalizacio de mortes
por desmoramentos, enchentes, epidemias,
etc.

Essa dindmica é cada vez mais insustentavel
devido ao nivel de comprometimento am-
biental urbano, mas ela é cada vez mais
acentuada a partir dos anos 40, pelo proces-
so de urbanizagao intenso, que fornece mao
de obra barata para a industrializagdo.
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A urbaniza¢io dispersa nas cidades dos
PCPs, decorrente da expulsao da populagao
pobre para a periferia, s3o causas de outro
conjunto de sérias conseqiiéncias sociais
¢ ambientais. A urbaniza¢ao dispersa que
ocorre por exemplo, nos Estados Unidos e
Canadd tem conseqiiéncias ambientalmen-
te insustentaveis, mas nao submete a popu-
la¢do dos suburbios, que tem automoveis,
ao sacrificio de vencer longas distancias a
pé como acontece nos PCPs. Nestes, as
viagens a pé para vencer longas distdncias
tém aumentado significativamente como
evidenciou o Féorum das ONGs da area de
transporte na Conferéncia Habitat IT (Is-
tambul, 1996).

Ninguém desconhece o papel que a pro-
priedade da terra ocupa no exercicio histo-
rico do mando na AL, até mesmo em paises
que fizeram uma reforma agraria no comego
do século XX como foi o caso do México,
ou como foi o caso do Peru e Bolivia mais
tarde. Nesses paises o que se nota ¢ um
completo recuo nas reformas nacionalistas.
Noutros paises como o Brasil, a industriali-
zagdo tardia conviveu o tempo todo com a
manuteng¢io do latifandio improdutivo. A
retengdo de terras improdutivas ¢ uma das
caracteristicas do patrimonialismo e um dos
maiores problemas do campo e das cidades
latino-americanas, pois dificulta a ocupagao
sustentavel e justa do territério.'?
Marcuse destaca que a globalizagao afeta
todas as cidades, em todo o mundo, sejam
clas ganhadoras, perdedoras ou outsiders.
O espraiamento crescente de usos urbanos
pelo territério desafia conceitos tradicionais
sobre o que é urbano ¢ o que ¢ rural. Os

empreendimentos imobilidrios sao crescen-
temente mais fechados ou constituem es-
pagos crescentemente fragmentados (clus-
ters, guetos e cidadelas ou citadels). Se a
mobilidade do capital aumentou a mobili-
dade entre as classes sociais declinou. Os ex-
cluidos, lembra Marcuse sdo diferentes dos
informais. As dreas de chegada na cidade
foram esquecidas e atualmente temos mais
de uma gera¢io convivendo com a falta de
perspectivas de acesso a0 emprego ¢ a pre-
vidéncia. Enfim aumenta a separagdo entre
classes e a segmentag¢do no espaco (Marcu-
se, 1997).

A representagdo da cidade ¢ uma ardilosa
construg¢io ideologica na qual parte dela,
a “cidade” da elite, toma o lugar do todo.
Guy Debord lembra que a sociedade do es-
petaculo é a sociedade do mondlogo, verda-
deira fabrica de aliena¢io (Debord, 1992).
Essa constatagio nio é nova, mas ganha
radicalidade sob a globaliza¢io. Lembre-
mos que um ano apos a tragédia que fez
submergir os bairros pobres de New Or-
leans eles ainda se encontravam em ruinas
enquanto que as drea mais ricas ja estavam
recuperadas.

Se nas cidades dos paises centrais os pobres
tém pouca visibilidade nos PCPs eles sao
praticamente invisiveis. A nova fragmen-
ta¢do convive com a manutengio da velha
segregacdo cujas conotagdes de género,
raga ¢ etnia tém se aprofundado. O mel-
hor exemplo disso talvez ndo seja latino-
americano, embora a AL esteja plena desses
exemplos, mas sul-africanos.

A Africa do Sul é um pafs medianamente
industrializado, onde a dominagao imperia-
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13 Sobre w questio fundidria
¢ imobilidvia wrbana na AL
ver trabalhos ¢ eventos pro-
movidos pelo Lincoln Insti-
tute of Land Policy em par-
cerin com entidades latino-
americanas. Site: bttp:-www/
lincolinst.edun.
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" Alexander ¢é a tinica
grande favela que fica no
interior da “cidade” de Jo-
hanesburgo, mas é pratica-
mente invisivel de fora, pois
esti quase que totalmente
insevida numa micro bacin
bidrogrifica. Townships é o
nome que se da nos confun-
tos habitacionais gigantes-
cos construidos para a mo-
radia dos negros na Africa
do Sul durante o apartheid.
A Township mais conhecidn
é Soweto, palco principal da
luta contra o apartheid.

B Ver a vespeito infor-
magao sistematizada em
Havrrinson e outros (2003)
e Mabin (1995).

16 Apds conviver com a se-
pavagio territorial ovigi-
narvia de norma juridica
— 0 apartheid dividin os
africanos em 4 vagas du-
rante quase meio século -
a Africa do Sul encontra
dificuldade, no décimo ano
do governo democritico -
para vencer a segregacao
agora  reafirmada  por
outra “lei”: o do mercado
imobilidrio.

7 Da pega teatval de Ber-

told Brecht “A excegio e n
regra’.
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lista assumiu contornos raciais. Suas cidades
impressionam pelo luxo a alto padrao dos
bairros exclusivamente residenciais unifa-
miliares, como ¢ o caso de grande parte
de Johanesburgo. Joburg como a chama o
marketing urbano, faz lembrar as cidades
mais ricas do mundo, se nao fosse a carga
de antincios sobre seguranga, cercas, cies,
muros, grades, etc. Com exce¢io do down-
town onde hd predominancia de negros,
para acessar um bairro negro ( Townships on
Sfavelas) € preciso, freqiientemente, tomar
as rodovias que deixam a “ cidade”!* (Vi-
llaga, 1995) .

Segundo Andrew Boraine (Cape Town City
Partnership) a cidade Sul Africana do Ca-
bo, fascinante pela sua beleza, tem 2 /3 de
sua popula¢ao em favelas e townships. Mas
excetuando as margens da rodovia que vai
do aeroporto a “Cidade” do Cabo, esses
2 /3 sao totalmente invisiveis para a maior
parte da populagio branca. O que salta aos
olhos para o visitante ¢ a beleza e o luxo da
cidade praiana. Khayelitsha, a maior Town-
ship que fica nos arredores da “Cidade” do
Cabo, ¢ acessivel por rodovia ou ferrovia.
Ela tem aproximadamente 600.000 mora-
dores segundo o guia, uma lideranga local
que acompanhou nossa visita. Trata-se de
uma ocupagao horizontal extensiva de ca-
sas unifamiliares em pequenos lotes, que
conta com infra-estrutura urbana biésica,
parcos equipamentos publicos, e poucas
edificagoes destinadas a outros usos que
nio residencial. £ um exemplo gigantesco
dos criticados conjuntos habitacionais for-
distas que funcionam mais como depositos
de gente ou de for¢a de trabalho barata, e

negam a “ festa urbana” demandada por
Lefebvre em sua cldssica obra “O direito
a cidade” "

Apos visitar Pretéria adquiri a convicgao de
a separagdo fisica e também visual foi uma
estratégia do apartheid que permanece e
permanecerd por muitas décadas.'® Dadas
as grandes distdncias que separam os es-
pagos de moradia dos negros em relagio aos
locais de trabalho e a caréncia de transpor-
tes coletivos, os acostamentos das rodovias
que deixam as “cidades” sao ocupados co-
tidianamente por filas enormes de pessoas
(negros) andando a pé ao lado do conges-
tionado trafico de automoveis oriundos dos
clusters dos brancos nos suburbios.

E evidente que a publicidade insistente e
a midia, de um modo geral, t¢ém um papel
especial na construgdo da representagio
ideolégica da cidade, destacando os espagos
de distingdo. E evidente também que essa
representa¢do ¢ um instrumento de poder
- dar aparéncia de “natural” e “geral” aum
aspecto que € parcial e que nas cidades esta
associado aos expedientes de valorizagdao
imobilidria. Nunca ¢ demais lembrar que a
proximidade de pobres acarreta a desvalo-
rizagio imobilidria ou fundidria.

A invisibilidade dessa “nao cidade” tem
decisiva influéncia na formacio das cons-
ciéncias. Os excluidos da cidade hegemo-
nica sdo tomados como uma minoria € nao
como maioria da populagio como de fato
sao em muitos PCPs. Repetindo Brecht: “A
€Xcegdo virou regra € a regra, €xce¢ao” mas
isso ¢ negado pelo que os olhos véem.!”
A ocupagio ilegal de terras e edificios parece
estabelecer ou fundamentar a generalizagao
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da ilegalidade nas relagdes sociais. Nao ha
leis, cortes ¢ nenhum tribunal para resol-
ver disputas entre vizinhos em favelas, ou
nos chamados loteamentos clandestinos ou
piratas. A auséncia do Estado, particular-
mente do aparato judicial e institucional, da
espago para as novas “leis” que sao ditadas
pelos “chetfes locais”. Alguns anos depois,
essa organizagdo local cresce em dire¢io aos
anéis regionais e internacionais do crime
organizado. Nossa hipotese ¢ que nessas
areas ou regioes “esquecidas”, ailegalidade
urbana, e nio somente a exclusio social,
contribue para o expressivo aumento da
violéncia no mundo inteiro, e particular-
mente nos PCPs. '8

A crescente violéncia urbana ¢ o sinalizador
mais visivel da cidade real ao extravasar os
espagos da pobreza e da segregacio (evi-
dentemente mais violentos) e buscar os es-
pacos distinguidores da riqueza. Mas ela é
por demais evidente em nossas cidades para
que nos ocupemos dela aqui.

Planejamento urbano e
globaliza¢ao

Apo6s um século e meio de vida, a matriz
de planejamento urbano modernista, que
orientou o crescimento das cidades dos pai-
ses centrais do mundo capitalista da lugar
as propostas neo liberais, que acompanham
as mudangas globais. O modelo modernis-
ta, definidor de padroes holisticos de uso e
ocupagio do solo, apoiado na centralizagao
¢ na racionalidade do aparelho de Estado,
toi aplicado a apenas uma parte das cidades

nos PCPs resultando no que podemos cha-
mar de modernizagio incompleta.

Como convém a um pais onde as leis sao
aplicadas de acordo com as circunstancias,
o chamado Plano Diretor esta desvinculado
da gestao urbana. Discurso pleno de boas
intengoes, mas distante da pratica. Concei-
tos reificados, reafirmados em semindrios
internacionais, ignoram a maioria da popu-
lag¢do. A habitag¢io social, o transporte pa-
blico, o saneamento ¢ a drenagem nao tém
o status de temas importantes (ou centrais,
como deveria ser) para tal urbanismo.

O resultado é: planejamento urbano para
alguns, mercado para alguns, lei para al-
guns, cidadania para alguns... No se tratam
de direitos universais mas de privilégios para
poucos. (Castro e Silva, 1997)

O planejamento urbano modernista fun-
cionalista, importante instrumento de do-
minagdo ideoldgica contribuiu para a con-
solida¢io de sociedade desiguais ao ocultar
a cidade real e preservar condi¢oes para a
formagao de um mercado imobiliario espe-
culativo e restrito a uma minoria. Abundan-
te aparato regulatorio (leis de zoneamento,
cddigo de obras, codigo visual, leis de par-
celamento do solo inspirado em modelos
estrangeiros) convive com a radical flexibili-
dade da cidade ilegal, fornecendo o carater
da institucionaliza¢io fraturada, mas dissi-
mulada (Maricato 1996). Uma permanente
tensdo se estabelece entre a condi¢io legal
e a condigdo ilegal e o que elas representam
para as institui¢oes encarregadas do con-
trole da ocupagao do solo, financiamento
habitacional, preservagao ambiental, entre
outras. As oligarquias locais tiram proveito
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¥ Durante o ler Congreso
Nacional de Suelo Urba-
no ocorrido na Cidade do
México varios depoimentos
de pesquisadores ¢ autori-
dades municipais repeti-
rAM ESSA CONSLALAcA0 dn
dificuldade de implemen-
tagio dos Planos Diretores
devido a falta de contro-
le sobre o uso do solo. Ver
UNAM (2005). Depoi-
mentos feitos no Congreso
Nacional de Suelo Urba-
no comprovam essa velagio
freqiiente entre os morado-
ves ilegais e politicos par-
lamentares on governistas
(UNAM, 2005).

20 Sobre a tendéncin do
“Plano Estratégico” ver

etimologin ¢ a critica em
Vainer (2000).
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dessa aplica¢ao discriminatéria da lei uti-
lizando-a de forma ambigua e arbitraria.
Inseguras por ocupar uma terra em con-
di¢do ilegal as comunidades se submetem
a protegao de partidos, parlamentares ou
governantes alimentando a relag¢ao clien-
telista.?

Nao ¢ por falta de Planos Urbanisticos que
as cidades periféricas apresentam proble-
mas graves. Mas porque seu crescimento
se faz ao largo dos planos aprovados nas
Camaras Municipais, seguindo interesses
tradicionais que comandam a politica local
e grupos especificos ligados ao governo de
plantio. O “plano-discurso” cumpre um
papel ideolédgico (Villaga, 1995) e ajuda a
encobrir o motor que comanda os investi-
mentos urbanos.

O que poderia ser uma oportunidade de
desenvolvimento de propostas endogenas
mais sensiveis a praxis urbana da cidade
periférica —o fim do planejamento funcio-
nalista modernista— da lugar a um outro
movimento de domina¢io técnica, cultural,
ideolodgica e politica da periferia do capita-
lismo: o Plano Estratégico.

Do “consenso de washington” ao
“plano estratégico”

As cidades t¢ém um novo papel no mundo
globalizado. Essa afirma¢io tem sido uti-
lizada para varios e diferentes propositos.
Uma prestigiada bibliografia, que levou seus
autores a uma situag¢do quase hegemonica
no mercado da consultoria internacional,
esclarece que ndo ¢ qualquer cidade que

atinge o status de “cidade global”. Alguns
poucos centros onde os destinos do mundo
sao definidos e que concentram certas ca-
racteristicas: sedes das grandes corporagoes
empresariais, centros de pesquisa ¢ criagao
em informitica e comunica¢do, mio-de-
obra qualificada, centros universitarios, ati-
vidades culturais e artisticas de vanguarda,
servi¢os sofisticados, etc. Nao faltam aqueles
que oferecem, a pre¢os nio tio modicos,
formulas capazes de conduzir qualquer ci-
dade ao podium restrito das fashionable ci-
dades globais.

Uma dessas propostas, que recebeu a deno-
minag¢do de Plano Estratégico e inspirou-
se no urbanismo da Barcelona dos jogos
Olimpicos, foi comprada na América La-
tina como grande salvadora das cidades.
Apesar da roupagem democratica e par-
ticipativa, as propostas dos “planos estra-
tégicos” combinaram-se perfeitamente ao
ideario neoliberal que orientou o “ajuste”
das politicas economicas nacionais por meio
do Consenso de Washington. Uma receita
para os paises e outra receita para as cidades
se adequarem aos novos tempos de rees-
truturagdo produtiva no mundo, ou mais
exatamente, novos tempos de ajuste da re-
lagao de subordinagdo as novas exigéncias
do processo de acumulagao capitalista sob
o império americano.?

Ao nivel local, o “Plano Estratégico”, ja
mencionado, cumpre um mesmo papel de
desregular, privatizar, fragmentar, ¢ dar
ao mercado um espago absoluto. Ele re-
for¢a a idéia da cidade autébnoma, a qual
necessita instrumentar-se para competir
com as demais na disputa por investimen-
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tos, tornando-se uma “maquina urbana de
produzir renda” (Arantes, 2000). A cidade
como “ator politico” deve agir corporati-
vamente com esse fim (leia-se, minimizan-
do os conflitos internos) para sobreviver
e vencer. Trata-se da “cidade corporativa”
ou da “cidade patria” que cobra o esforgo
¢ o “consenso” de todos em torno dessa
visdo abrangente de futuro.?! Para tanto
ela deve preparar-se, ¢ apresentar alguns
servi¢os e equipamentos exigidos de todas
as cidades globais, tais como hotéis cinco
estrelas, centros de convengoes, polos de
pesquisa tecnoldgica, aeroportos interna-
cionais, mega-projetos culturais, etc., para
vender-se com competéncia. Trata-se agora
da “cidade mercadoria” (deve vender-se) e
da “cidade-empresa” (que deve ser geren-
ciada como uma empresa privada compe-
tente) ( Vainer, 2000).

O uso da imagem e da cultura é central no
Plano Estratégico. A arquitetura-espetaculo
tem se prestado a esse papel como mostra
Otilia Arantes (2000). Abandona-se a abor-
dagem holistica modernista no planejamen-
to por uma apropriagao simbolica de novas
localizagoes (ou antigos espagos renovados)
que, obviamente, estd relacionada com a
valoriza¢io imobilidria.

Alguns fatores contribuiram para o sucesso
de venda do “Plano Estratégico” até mes-
mo entre municipalidades progressistas.?? A
participa¢do democritica é extremamente
valorizada em suas diretrizes. Mas como
demonstra Vainer, o convite a participagao,
nesse modelo, implica em subordinar os in-
teresses de muitos aos interesses hegemoni-
cos: unidade para salvar a cidade e leva-laa

uma vitéria sobre as demais que competem
pelos mesmos investimentos. O “Plano Es-
tratégico” deixou de lado ainda os detalhes
de um urbanismo burocritico que, de fato,
freqiientemente engessou as cidades dificul-
tando solugoes diversificadas e especificas,
que levassem em conta as potencialidades
e as redes comunitarias e sociais locais. Ao
mesmo tempo, ele trouxe a perspectiva de
um novo papel politico ¢ econd6mico para
as prefeituras e para o planejamento urba-
no. Nesse sentido, a nova proposta parecia
trazer uma saida para os governos munici-
pais que ndo sabiam o que fazer diante do
aumento do desemprego ¢ das demandas
sociais, da guerra fiscal e da diminui¢do dos
recursos publicos federais.

Que fazer?

Diante das limitagdes de ordem externa
(globais) e de ordem interna (as forgas do
atraso) pergunta-se qual a viabilidade
do planejamento urbano comprometido
com a democracia, a sustentabilidade ¢ a
justiga social nos PCPs?

Que fazer com os bairros ilegais e violen-
tos sobre os quais o Estado nao tem con-
trole?

Como enfrentar o mercado imobilidrio al-
tamente especulativo e excludente garan-
tindo o direito a cidade para todos? Como
implementar a fungdo social da propriedade
contra os interesses da valoriza¢ao imobi-
lidria?

Que fazer com as areas ambientalmente fra-
geis, ocupadas pela moradia pobre? Quan-
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2L Molotch ja havia defi-
nido em 1976 o conceito
de “maquina do cresci-
mento” (que foi retomado
uma décadn depois por Lo-
gan, 1986) para explicar
a construgio de um pacto
social que, minimizando
os conflitos locais, atun em
defesa de cada cidade, no
ambiente competitivo.

22 Dentre os virios munici-
pios no Brasil que contra-
taram o “Plano Estraté-
gico” no final dos anos 90
estd o municipalidade de
Santo André, governada
pelo Partido dos Trabal-
hadores, o que dew origem
o um debate acivrado sobre
planejamento urbano. As
trés maioves cidades da Ar-
gentina depois de Buenos
Aires — Cordoba, Rosdrio
¢ Babin Blanca — contra-
taram Planos Estratégicos
com os mesmos consultores
catalies.
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do remover ou quando e como consolidar
as ocupagoes ilegais? Quais sao os padroes
minimos de habitabilidade para a urbani-
zagio dessas ocupadas ilegalmente?

Como fazer, objetivamente, o controle do
uso do solo (um dos setores mais corruptos
das gestoes municipais na AL) protegendo
areas ambientalmente frageis e ampliando o
acesso a moradia legal?

Como ampliar o saneamento ¢ o transporte
coletivo se grande parte da populagao nao
pode pagar por ele? Qual a melhor matriz
tecnologica a ser usada em cada caso?

Nio nos esquecamos que as respostas a esses
problemas nao sao encontraveis na proxi-
ma esquina ¢ muito menos em qualquer
grande prestigiosa universidade americana
ou européia. Isto nao que dizer que nao
tenhamos o que aprender com os PCCs,
mas ¢ importante lembrar que eles nunca
enfrentaram problemas idénticos decorren-
tes de um processo de urbanizagio avassa-
lador (como no caso da América Latina)
que convive, no mesmo territorio nacional
e freqiientemente, na mesma cidade, com
realidades pos e pré modernas. As solu¢oes
encontradas nos PCCs podem e devem
ser aproveitadas ja que constituem inves-
timentos em conhecimento acumulado e
experiéncias que apresentam ligdes a serem
aprendidas mas também devem merecer,
no minimo, a mediagdo do confronto em
relagdo as realidades regionais e urbanas dos
PCPs. O que pode ser uma novidade ¢ a
troca entre experiéncias desenvolvidas no
interior dos préprios PCPs.

Queremos lembrar aqui algumas condigoes
que poderiam ajudar a construir um am-

biente mais adequado ao planejamento ur-
bano dos PCPs, na sociedade global. Esses
pontos ndo podem ser tomados como uma
receita. Assim como rejeita-se a transposi¢ao
acritica de modelos deve-se ter prevengao
contra as receitas. Trata-se de observar al-
guns pontos que podem ser generalizaveis
embora nunca suficientes.

Dar visibilidade a cidade real

ou desconstruir a cidade virtual
edificada pelo marketing urbano e
interesses globais

Para romper com a representacio ideologi-
ca e hegemonica da cidade construida pelos
interesses da extragao exagerada da renda
imobilidria e da segregacao distinguidora
¢ preciso construir a consciéncia da cida-
de real com suas deficiéncias e injustigas. A
elei¢do de indicadores pode constituir um
antidoto aos cenarios da modernidade (ou
p6s modernidade) que sao restritos a algu-
mas ilhas no oceano das caréncias.

Nessa busca de aumentar a percepg¢ao da
realidade de uma determinada comunida-
de espacialmente localizada, a elei¢io de
indicadores ¢ fundamental. Eles podem
constituir antidotos contra o marketing
politico que logra transformar o vicio em
virtude nas campanhas eleitorais televisivas
e também contra os cenarios da moderni-
dade ou p6s modernidade restritas a uma
minoria.

A desconstrugao das representagdes domi-
nantes devem dar lugar a uma nova simbo-
logia. Indicadores sociais como a condi¢iao
habitacional, o acesso ao saneamento e ao
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transporte, a evolugao das matriculas nas
escolas, o nimero de leitos per capita nos
hospitais, a mortalidade infantil, o nmero
de homicidios, a longevidade, etc., consti-
tuem parametros para avaliagio de politicas
publicas e gestoes governamentais, ao lado
dos indefectiveis indicadores econémicos
cujo prestigio ¢ evidenciado pelo quanto a
midia nacional e internacional, dele se ocu-
pa. A universidade tem ai, importante papel
a cumprir ao langar luzes sobre a dimensao
oculta e ilegal dos espagos urbanos a partir
da leitura cientifica.

Criar um espag¢o de debate
democratico: dar visibilidade aos
conflitos

As sociedades periféricas tém tradigdo de
ignorar, ou melhor, ndo reconhecer a exis-
téncia dos conflitos sociais. No lugar do de-
bate democratico pratica-se a repressio ou a
desmoralizag¢ao do interlocutor, quando o
conflito envolve antagonismos de classe.
Nio ha a tradi¢io do debate democritico,
ao contrario, ha uma tradi¢io da versio tni-
ca e dominante sobre a realidade. As versoes
“do pensamento Gnico”, conceito criado
pelo jornal francés “Le monde Diploma-
tique”, a proposito do consenso forgado,
construido e disseminado pelos neoliberais
nio ¢ novidade nos PCPs.

Construir um espago de participagdo social,
que dé voz aos que nunca a tiveram, que
faga emergir os diferentes interesses sociais
(para que a elite tome contato com algo que
nunca admitiu: o contraponto) ¢ uma tarefa
dificil, mas altamente transformadora.

Ha um consenso mundial sobre as virtudes
da participa¢do nas gestoes publicas e nos
planos urbanos. Agéncias internacionais co-
mo a ONU, a Habitat, ¢ mesmo o Banco
Mundial, o BID, a USAID, a OCDE, todos
s3o unanimes em defender a participagio
social nos destinos de uma comunidade.
Muito papel foi gasto para discorrer sobre
o “planejamento participativo”. Diante da
fragil condigdo de cidadania e participagio
que persiste nos PCPs constata-se que ¢
preciso ir além dos discursos que nao in-
corporam as contradigdes, as controvérsias
e os conflitos.

Reforma administrativa

Como ja vimos, as estruturas administrati-
vas urbanas s3o, na grande maioria dos ca-
sos, arcaicas. Elas estao viciadas em procedi-
mentos tradicionais baseados no privilégio
e na troca de favores que dividem o espago
com os lobbies perenes das empreiteiras,
empresarios de transporte, produtores de
medicamentos, fornecedores de todos os
insumos, etc.

Diante do intenso crescimento urbano,
as maquinas administrativas foram se ade-
quando, mas nunca se estruturaram ou se
modernizaram para enfrentar problemas
decorrentes desse crescimento. Muitas me-
trépoles brasileiras, como ¢ o caso de Sao
Paulo, uma das maiores do mundo, carece
de uma estrutura administrativa metropoli-
tana. Convive com sistemas paroquiais que
sao completamente despreparados para a
dimensao dos desastres decorrentes das de-
ficiéncias de drenagem, esgotos, polui¢io
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2 Charte européenne pour
le droit a habiter et ln lut-
te contre Pexclusion. Fon-
dation pour le Progres de
L’homme. Paris, 1993.
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do ar, congestionamento no transito, con-
trole do uso e da ocupagio do solo, etc.
Em geral, essa maquina publica administra
e mantém, com padrdes satisfatorios, ape-
nas uma parte das cidades.

Levar a preseng¢a do Estado aos bairros
ilegais implica em reforma do arcabougo
institucional, incluindo a redefini¢ao de atri-
buigoes operacionais na tentativa de rom-
per com a distancia entre os gabinetes ¢ a
realidade.

A fragmentagao da a¢ao administrativa en-
tre secretarias, departamentos, empresas ¢
autarquias ¢ muito funcional para os inte-
resses arcaicos. Contra a abordagem inte-
grada dos problemas econdémicos, sociais,
ambientais ¢ urbanisticos, estd a tradi¢ao de
distribuir cada setor da maquina adminis-
trativa a diferentes partidos ou personagens
importantes no arco das forgas que elege-
ram o prefeito.

O planejamento urbano comprometido
com a inclusao social exige abordagem
integrada. A urbanizacao de favelas pode
resolver problemas de saneamento ambien-
tal, atribuir enderego legal a cada domi-
cilio, melhorar as condi¢des de moradia e
de seguran¢a urbana, mas nio melhora o
nivel de escolaridade ou de alfabetizacio,
nao organiza as mulheres para melhorar o
padrao de vida, nem ajuda na organizagao
de cooperativas de trabalho, ou no lazer dos
jovens. “A exclusio é um todo” — econd-
mica, cultural, educacional, social, juridica,
ambiental, racial e nao pode ser combatida
de forma fragmentada.?

Finalmente a modernizagao e a divulgag¢io
de cadastros, mapeamentos e informagoes

sobre cidade também constitui instrumen-
tos fundamentais para uma apreensio mais
rigorosa e administragao mais eficiente.

Capacitagao de agentes para o
planejamento da acao

Assim como a disseminagao do Consenso
de Washington utilizou uma intensa cam-
panha de capacitagio de quadros técnicos e
politicos o planejamento democritico deve
buscar a formag¢ao de um conjunto de ati-
vistas entre os funcionarios publicos, profis-
sionais, politicos, empresarios e liderangas
sociais. O compromisso com a agao trans-
formadora implica em eliminar a distancia
entre planejamento e gestio com a finali-
dade de tirar os planos das gavetas ou da
instancia de meros discursos. Em especial é
importante incluir a orienta¢io e o controle
dos investimentos no processo de planeja-
mento. A cultura discursiva ou juridicista
como ja foi notado, encobre uma pratica
que pode até mesmo contrariar os planos.
Freqilientemente os investimentos publicos
induzem o crescimento urbano para regioes
¢ bairros considerados desaconselhados
pelos Planos Diretores. Temos planos sem
obras ¢ obras sem planos, configurando
uma situagao anarquica e subversiva para
o crescimento sustentavel.

A tensdo entre planos e os investimentos
que os contrariam somente pode ser re-
solvida no campo da pratica politica seja
ela social, partidaria, profissional ou aca-
démica.
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Reforma fundiaria

Finalmente nunca ¢ demais repetir o que
¢ muito 6bvio, mas pouco considerado na
sociedade global, que a auséncia de con-
trole publico sobre a propriedade da terra
contribui para a caréncia habitacional, se-
gregacao territorial, aumento do custo da
infra-estrutura e servigos, além de impor
maior sacrificio a populagio pobre exclui-
da da cidade. A “desordem” do mercado
fundiario e imobilidrio (que evidentemente
pressupoe uma outra “ordem”) impdem
custos a administra¢do publica que resultam
em rendas diferenciais apropriadas priva-
damente.

Segundo Fernanda Furtado o peso da
arrecadacdo de IPTU nas cidades latino-
americanas ¢ deprimido em comparagao
com as cidades americanas e européias.
Ha uma rejei¢ao em relagio a tributagao
imobilidria que ¢ vista como um direito do
proprietario ¢ nio como um ganho que
lhe ¢ alheio como poderiamos considerar
na percep¢ao de Henri George (George,
1992). E essa é a posi¢ao de ricos ¢ po-
bres segundo a autora. Outros argumentos
arrolados para explicar o desprestigio do
IPTU como instrumento fiscal e de justi¢a
social, segundo a autora sao: desconfianga
em relagdo aos governantes na aplica¢do
dos recursos, desinteresse dos governan-
tes e vereadores em aplicar uma medida
considerada impopular, tradi¢ao de repasse
dos recursos federais aos municipios, papel
estavel da propriedade imobilidria diante
de um futuro sem previdéncia social (Fur-
tado, 1999).

Alguns bons exemplos de gestoes urbanas
que elaboraram e implementaram planos
democraticos, enfrentando conflitos e de-
safios na defesa de prioridades sociais ¢ po-
liticas podem ser encontradas em muitas
prefeituras dos PCPs.** A partir dos anos
80 uma gera¢io de novos prefeitos emergi-
ram ap6s ou mesmo no bojo de lutas anti-
ditatoriais que aconteceram entre 0s anos
de 1960 ¢ 1990. Se elas sio pouco conhe-
cidas ¢ devido ao desprestigio das propostas
endogenas aos PCPs e dominancia massa-
crante da produgio técnica e académica dos
paises centrais.

No Brasil chamam a atengo as experiéncias
Belém, democratizando a participagdo com
o Congresso da Cidade e modernizando a
administra¢io com o cadastro multifinalita-
rio urbano, Belo Horizonte com as propos-
tas de abastecimento doméstico que permi-
tiram baratear o pre¢o da comida, Recife
com a politica de forte afirmagdo das raizes
multiculturais, em especial da musica afro-
brasileira além das a¢oes de prevengao con-
tra riscos por desmoronamento nas areas de
moradias pobres, Santo André com a poli-
tica de saneamento e habitagido, Diadema
com a politica contra a violéncia, Caxias do
Sul com a inser¢io até mesmo das criangas
na discussio sobre o futuro da cidade, entre
outras. Mas foi o or¢camento participativo
de Porto Alegre que constituiu a mudanga
mais notdvel de rumo nas administracdes
urbanas e no seu planejamento.

O Or¢amento Participativo praticado du-
rante quase duas décadas em Porto Alegre
constituiu uma mudanga no padrio dos in-
vestimentos urbanos. Ele significou a rup-
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% O Ministério das Cida-
des propds movas politicas
setorinis além  promover
duas campanhas nacio-
nais: o de Planos Divetores
Participativos e o de Re-
gularvizagio Fundidria,
ambas propostas previstas
pela lei federal Estatuto
da Cidade aprovada em
2001.

26 Ver a vespeito Leitdo, Ka-
rina. Gestdo participati-
va e qualificacio urbana:
Belém e Montevidén. Sio
Paulo, 2003 (dissertacio
de mestrado apresentadn
a0 Prolam- USP).

2 Ver a vespeito Rodrigues.
Roberta. Inovagoes e limi-
tes da Politica Urbana na
América Latina: teovia ¢
pritica recente de Gover-
nos Locais Democriticos.
Belém (Pard — Brasil) e
Rosdrio (Santa Fé - Ar-
gentina) como referéncins.
Sao Paulo, 2004 (Projeto
de pesquisa de doutorado
apresentado no Prolam-
USP).
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tura com o investimento publico submeti-
do aos interesses do mercado imobilidrio,
0 que por sua vez alimenta a segregagao
territorial e as desigualdades. Outros lob-
bies muito bem organizados que indefec-
tivelmente atuam junto as Camaras Muni-
cipais encontram dificuldades em agir. Os
excluidos passam a sujeitos politicos que
participam diretamente das decisoes e
que podem, portanto, exercer algum con-
trole sobre o Estado que se torna mais proxi-
mo e mais transparente. Rompe-se também
com o indefectivel clientelismo politico, em-
bora isso dependa do grau de democracia
exercida no processo, pois o risco da coop-
ta¢do e do clientelismo esta sempre presen-
te. O or¢amento participativo muda o lugar
¢ a natureza do planejamento urbano.
Outra experiéncia importante no Brasil
ocorreu em ambito federal: a criagio do
Ministério das Cidades com o processo par-
ticipativo das Conferéncias Nacionais das
Cidades.

O Ministério das Cidades foi criado pelo
presidente Luis Indcio Lula da Silva em
2003 para ocupar um vazio institucional:
a falta de uma Politica Nacional de Des-
envolvimento Urbano- PNDU - que inte-
grasse as politicas setoriais de planejamento
urbano e politica fundidria, habitagdo, sa-
neamento ambiental e transporte.

Em 2003 ¢ 2005 o Ministério das Cidades
promoveu as Conferéncias Nacionais das
Cidades visando definir diretrizes, princi-
pios e prioridades da PNDU. Participaram
da organizag¢io das conferéncias 45 entida-
des nacionais representativas de movimen-
tos sociais, ONGs, universidades, profis-

sionais, empresarios, sindicatos e centros
de pesquisa. O processo teve origem em
reunides promovidas pelos municipios, ¢
numa segunda fase, pelos governos esta-
duais. Um texto base foi preparado para
alimentar os debates ¢ orientar as propostas.
Participaram de cada uma das conferéncias
mais de 3.000 municipios (num universo
de 5.600) e todos os Estados brasileiros
(27) com excegdao de um deles, em 2003.
Participaram dos Encontros Nacionais, na
cidade de Brasilia, mais de 2.000 mil de-
legados eleitos nas conferéncias estaduais
representando as instdncias de governo e da
sociedade, além do governo federal.?®
Outros exemplos bem sucedidos a serem
lembrados nos PCPs, em especial na Amé-
rica Latina, sdo os seguintes:

Montevidéu, capital do Uruguai, teve
trés gestoes municipais da coligagdo poli-
tica Frente Ampla que visando a inclusio
social e politica promoveu o Orgamento
Participativo e os Planos Estratégicos de
Desenvolvimento Zonais (1990,/2004).
Os Planos Zonais previram a formulagio
de propostas com a participagdo social
de forma descentralizada com a finalidade de
melhorar a qualidade de vida em regioes da
cidade tradicionalmente esquecidas.?® Ro-
sario, na Argentina estd na terceira gestao
de prefeitos socialistas que, semelhante a
Montevidéu, priorizaram a inclusio social
e politica (1995 /2007). Satde e Habitagio
mereceram atengao especial e o planeja-
mento se desenvolveu por meio de pro-
cessos participativos.?’

Agoes de titulagio de terra, melhoramento
de areas precarias e provisio de novas habi-
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tagoes para populagdo de baixa renda estao
entre os maiores desafios para conter o cres-
cimento de favelas na América Latina. Mas
em relagio a esses desafios, essa nova ge-
ragdo de prefeitos ainda tem muito conhe-
cimento trocar. Em Bogot4, na Colombia a
Operacion Nuevo Usme é um bom exem-
plo de como tirar partido dos processos in-
formais de produgdo da cidade para ofere-
cer moradia formal acessivel a populagdo de
baixa renda. Experiéncias semelhantes estao
sendo desenvolvidas em Pereira, na Colém-
bia sob a denomina¢io de Macro Projeto
de Pereira e também na Regido Metropo-
litana de Porto Alegre, Brasil com o nome
de Urbanizador Social.?® Todas essas expe-
riéncias desafiam o crescente crescimento
de favelas e de moradias precarias ilegais nas
cidades latino-americanas. O seu desenvol-
vimento pressupoe um forte conhecimento
empirico e engajamento com 0s processos
locais de produgao da moradia. O empre-
endedor informal e a populagao organiza-
da sdo importantes agentes que atuam em
parceria com as prefeituras municipais. Ao
invés de atuarem apenas burocraticamente a
distincia fazendo as exigéncias formais que
dificultam a legalidade do empreendimento
as prefeituras assumem uma postura nova e
ativa de regulagio e engajamento. A gestao
urbana mostra-se fundamental para o suces-
so dessas experiéncias que se dio em am-
bientes que tradicionalmente os planos, os
discursos, os projetos sdo divulgados com
alarde mas raramente implementados.?

A lista poderia ser longa, mas conhecé-la
exige muito empenho, pois nao faz parte
dos best sellers do urbanismo. Essas e outras

experiéncias bem sucedidas de planejamen-
to e gestdo comprometidos com a agao e a
participa¢do social ndo sdo suficientemente
conhecidas e festejadas porque ha pouca
troca de informagoes entre os PCPs, tendo
em vista o prestigio que gozam os modelos
oriundos dos paises centrais, como ja foi
destacado aqui.

O estreitamento de relagdes entre pro-
fissionais, académicos ¢ liderangas sociais
dos PCPs ¢ a troca mais freqiiente de ex-
periéncias mais adequadas a sua realidade
poderia funcionar como uma alavanca para
o desenvolvimento urbano. Nao estamos
aqui fazendo um corte pela nacionalidade,
0 que seria um preconceito odioso, mas
pelo carater endogeno do foco orientador
das formulag¢des e agoes.

Em outras palavras trata-se de colocar a pe-
riferia no centro: nos planos, nos projetos
€ nas agoes.

Referéncias bibliograficas

Arantes, O.B. F. 2000. Uma estratégin fo-
tal: o cultura nas novas gestoes urbanas.
In Arantes, O.B.F., Vainer, C. ¢ Mari-
cato, E. A cidade do pensamento nico.
Petropolis, Vozes.

Arrighi,G. 1995. Workers of the world at the
century end. Center for Labor Studies
Occasional Paper Series, University of
Washington, Seattle, no. 3, October.

Ball, M..; Harloe, M. and Martens, M. 1988.
Housing and social change in Europe and
USA. London: Rutledge.

GLOBALIZACAO E POLITICA URBANA. NA PERIFERIA DO CAPITALISMO

Rev TERRITORIOS 18-19.indb 203

2 A Colombin tem desde
1997 uma Lei Federal de
Terras, n. 388, que é bas-
tante avancadn. No Bra-
sil o avangado Estatuto dn
Cidade, lei federal 10.257,
foi aprovado em 2001.

2 Ver a respeito livio no
prelo, a ser langado pelo
Lincoln Institute of Land
Policy, organizado por
Martim Smolka ¢ Advia-
na de A. Lavanjeira.

tevdores 19-19

203

2/25/09 10:52:47 AM



Tenderies 19-19
200

Rev TERRITORIOS 18-19.indb 204

Berman, Marshall. 1982. All that s solid
melts into the air: the experience of moder-
nity. New York, Penguin Books.

Biondi, A. 1999. O Brasil privatizado. Sao
Paulo, Fund. Perseu Abramo.

Canclini, N.G. 1990. La modernidad des-
pués de la posmodernidad. In: Beluzzo,
A.M.de M. Modernidade: vanguadas ar-
tisticas na América Latina. Sao Paulo:
UNESP.

Chang, Ha-Joon. 2002. Kicking away the
ladder: development strategy in historical
perspective. London, Anthem Press.

Castro M. C. P.de ¢ Silva, H. M. Barreto
da. 1997. Legislacio e mercado residen-
cial em Sao Paulo. Sio Paulo, LabHab
/FAUUSPD,

Davis, Mike. 2006. Planet of slums. New
York, WW Norton.

Debord, G. 1992. La société du spetacle. Pa-
ris, Gallimard.

Faoro, R. 1989. Os donos do poder. Rio de
Janeiro:Globo.

Fernandes, F. 1975. Capitalismo dependen-
te e classes socinis na América Latina. Rio
de Janeiro, Zahar.

Fiori, J. L. 1995. Em busca do dissenso per-
dido. Sio Paulo: Insight.

. 1997. Os moedeiros falsos. Petro-
polis: Vozes.

Furtado, C. 1995. Formacio Econimica
do Brasil. Sio Paulo, Cia. Editora Na-
cional.

Furtado, F. Recuperacio de maisvalias fun-
diarias urbanas na América latina: de-
bilidade na implementacio, ambigiiida-
des na interpretacio. Sao Paulo, Fauusp,
1999 (Tese de Doutorado)

George, H. 1992. Progress and poverty. Ro-
bert Schlkenbach Foundation.

Gramsci, A. 1949. Americanismo e Fordis-
mo. Milano, Universale Economica.

Harrinson, P.; Huchzermeyer, M. ¢ Ma-
yekiso, M. 2003. Confronting fragmen-
tation: housing and urban development
in a democratizing society. Cape Town:
University of Cape Towns Press. Harvey,
D. The condition of postmodernity: an en-
quiry into the origins of cultural change.
Oxford, Blackwell Publishers.

Harvey, D. 1989. The condition of postmo-
dernity: an enquiry into the ovigins of
cultural change. Oxford, Blackwell Pu-
blishers.

.2003. The new imperialism. New
York, Oxford University Press.

Hobsbawn, E. 1994. Age of extremes. The
short twentieth century. London: Pan-
theon Books.

Jacobs, J. 1961. The death and life of great
American cities. New York, Random
House.

Kempen, R.V. e Marcuse, P. 1997. A new
spatial ovder in cities> In: American Be-
havioral Scientist. London: SAGE publi-
cations LTD. Vol. 41, n. 3, nov/dec.

Logan, John. 1986. Urban fortunes: the
political economy of places. University of
California Press, Berkeley.

Mabin, A. 1995. On the problems and pro-
pospects of overcoming segregation and
fragmentation in South African cities
in the postmodern eva. In: Watson, S. e
Gibson, K. Postmodern cities and Spa-
ces, Oxtord: Blackwell.

ERMINIA MARICATO

2/25/09 10:52:47 AM



Marcuse, P. 1997. The enclave, the citadel and
the ghetto: what has changed in the post for-
dist U.S. city. Urban Affairs Review, Sage
publications, vol.33, n. 2, nov.

Maricato, E. A.2000. sidéias fora do lugar
¢ 0 lugar fora das idéins. In Arantes, O
e outros. A cidade do pensamento iinico.
Petropolis, Vozes.

. 1996. Metropole na periferia do
capitalismo- desigualdade, ilegalidade ¢
violéncia. Sio Paulo, Hucitec.

Molotch, Harvey. 1976. The city as a growth
machine. American Journal of Sociology,
University of Chicago Press, Chicago.

Ocampo, J.A.; Martin, J. (ed.). 2003. Glo-
balization and development: a Latin
American and Caribbean perspective.
Palo Alto, CA, Stanford University,
World Bank.

Smolka, M. 2005. E! funcionamiento de los
mercados de suelo en America Latina. In
Basuado, J.L. Manejo del suelo urbano.
Seminario Internacional. Corrientes, Ar-
gentina, LILP e Instituto de Vivienda
de Corrientes.

Stiglitz, Joseph. 2002. The globalization
and its discontents. New York, WW
Norton.

Oliveira, F. 1972. A economia brasileiva:
critica a razio dunlista. Cadernos Ce-
brap, n.2, Sdo Paulo: Graal.

Schwarz, R. Cultura e politica. Sio Paulo:
Paz ¢ Terra

Unam/Lilp. 2005. Congreso Nacional de
Suelo Urbano. México, DF: UNAM/
LILP/SEDESOL, nov. 23.

Vainer, C. 2000. Patria, empresa e mercado-
rin. In Arantes, O e outros. A cidade do
pensamento nnico. Petropolis, Vozes.

Documentos

ECLAC - Economic Commission for Latin
America and the Caribbean. The millen-
nium development goals: a Latin Ameri-
ca and Caribbean Perspective. Santiago:
ECLAC, 2004.

GLOBAL URBAN OBSERVATORY.
Slums of the world: the face of urban
poverty in the new millennium? New
York, 2003.

UN Habitat. The challenge of slums. Glo-
bal Report on Human Settlements,
2003.

Tevidorios 19-19
208

GLOBALIZACAO E POLITICA URBANA. NA PERIFERIA DO CAPITALISMO

Rev TERRITORIOS 18-19.indb 205 2/25/09 10:52:47 AM





