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México es uno
de cinco tomos
que dan cuenta
de los resulta-
dos del Segun-
do Encuentro
Nacional sobre
el Desarrollo
PULARERIIEES™® Regional en
@ @ Q €M México, realiza-
do en la ciudad
de Toluca en mayo de 1996, organizado
por la Asociacién Mexicana de Ciencias para
el Desarrollo Regional, la Universidad Au-
ténoma del Estado de México y el Institu-
to de Investigaciones Econémicas de la
Universidad Nacional de México, publica-
do durante el primer trimestre de 1999,
como parte de la coleccion la Region Hoy.
Esta obra es una excelente compilacién de
29 trabajos, realizados por 41 autores en
601 pdginas, que provoca € invita a los in-
teresados y estudiosos del fendmeno de la
globalizacién y su relacién e impacto en el
desarrollo regional a estudiarla concienzuda-
mente para orientar sus actividades acadé-

o fst

micas, docentes, investigativas y propo-
sitivas.

La publicacién es el resultado del tratamien-
to, en el evento, del drea “Impactos de la
Globalizacién y del Desarrollo Tecnolégi-
co en la Estructuracién Territorial”, y se es-
tructura en cuatro partes o niveles: a) De
contexto, b) Nivel Internacional, b) Nivel
Nacional y d) Nivel Microrregional, siguien-
do el criterio metodolégico de lo general a
lo particular, de lo tedrico a lo metodoldgico
y de lo abstracto a lo concreto.

Los niveles
Contextual

El nivel contextual aborda el estudio marco
para el dimensionamiento de la relacién
entre globalizacién y regionalizacién y, par-
ticularmente, la de la regionalizacién en la
globalizacién. El marco general del plantea-
miento parte de la hipdtesis de que “esta-
mos ante un salto estructural cualitativo que
estd redefiniendo en un nivel nuevo la exis-
tencia de lo regional en el mundo, tanto lo
micro como lo macrorregional”, lo que les
redefine su perfil imprimiéndoles rasgos de-
finitivos de identidad que antes no poseian.
El marco filoséfico parte de valorar el pun-
to de eclosién en el ser humano de la con-
ciencia del espacio. Dicha conciencia, a
juicio del autor, tiene tres dimensiones, ana-
lizadas a la luz de la relacién de lo extenso a
lo espacial. La primera dimension hace refe-
rencia a la ubicacién fundamental en un
punto; la segunda, la del desplazamiento en
una linea (sucesién de puntos), o una su-




perficie (sucesion de lineas), y la tercera, la
de ser abarcado por un entorno, atmésfera
o volumen (sucesién de superficies). Final-
mente, lo anterior da lugar al planteamiento
de los pendientes tedricos, internacionales,
nacionales y microrregionales, asumidos
como algo por realizar y algo que debe ser
realizado.

Internacional

Este nivel presenta ocho trabajos que po-
drian agruparse en tres grandes segmentos:
a) los temas generales de la globalizacién: la
relacién geopolitica y efectos de la globali-
zacién en México, las ventajas competitivas
dindmicas, los impactos de la globalizacién
y el desarrollo tecnoldgico en la estructura
territorial y la situacién de la agricultura en
América Latina; b) el papel de los tratados
de libre comercio y c) la integracién des-
igual del sistema nacional lechero y el diag-
nostico de las maquiladoras de exportacién
en México.

Respecto del primer segmento, la preocu-
pacién principal de los autores que acuden
al enfoque de la geopolitica, para explicar
los efectos de la globalizacién en México, es
la sobre vivencia y soberania plena del Esta-
do mexicano dentro de los regionalismos
econdmicos; dado que define la globaliza-
cién desde el enfoque geopolitico, como la
presencia de la geoestrategia con un desplie-
gue de fuerzas que buscan el control de es-
pacios que geopoliticamente constituyen los
moviles de las grandes potencias mundia-
les, para asegurar su presencia y desarrollo
en el tercer milenio.

Un segundo trabajo de este segmento hace
una interesante diferencia entre las ventajas
comparativas estiticas o tradicionales y las
dindmicas. Entiende las primeras como la
oferta de mano de obra y materias primas y
las segundas como la produccién y desarro-
llo de tecnologia de punta. Esta dltima em-
pieza a perfilarse como la tnica ventaja
comparativo-competitiva que va a marcar
el destino de las economias, dados los
cuestionamientos que actualmente existen
sobre las dos primeras, en particular, sobre
el papel que el trabajo obrero jugard en los
préximos 20 afios, del cual se espera una
reduccién hasta del 40% y una disminucién
anual de la cantidad de materia prima para
fabricar una unidad de producto hasta del
1,25%.

Lo anterior implica, para los autores de este
trabajo, la reestructuracién de las empresas
y los avances nacionales en la reconversién
de sus aparatos productivos e industriales
en las cuatro dreas de la revolucién tecnold-
gica: la robdtica, la microelectrénica, la
biotecnologia y la produccién de nuevos
materiales.

Finalmente, en este segmento, se presenta
un estudio sobre la situacién de la agricul-
tura en América Latina, que analiza su si-
tuacién desde principios de la década de los
afios ochenta, muestra las asimetrias frente
al mercado y comercio mundial, muy espe-
cialmente frente a los dos mds grandes pro-
ductores de América, Estados Unidos y
Canadd, reconoce que el continente, a un
nivel agregado, es un exportador neto en
todas las categorias de productos de alto
valor agregado, y por esto propone, la
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complementacion creciente de la produccién
agraria de los paises del Sur y el centro de
runérica con la de los dos grandes del Nor-
te, internacionalizando las cadenas produc-
tivas y garantizando un esquema sin
asimetrias en la desintegracién nacional de
las cadenas e insertindose en los eslabones
estratégicos de éstas.

No obstante, sefiala premonitoriamente que
s1 la region latinoamericana sigue gestionan-
do el agro al margen de considerar la pobla-
cién rural y resolver su problemdtica social,
el conjunto de la economia no podrd obte-
ner estabilidad para un crecimiento sosteni-
do y menos para el desarrollo.

El segundo segmento de este nivel presenta
varios trabajos sobre el papel de los trata-
dos de libre comercio en el desarrollo re-
gionat de México. La idea central que se
plantea es la inviabilidad de aprovechar a
fondo la estrategia de los tratados, a no ser
que se realicen profundas transformaciones
en las estructuras socioeconémicas y politi-
cas del pais, de acuerdo con el detallado
andlisis de la estructura y evolucién de va-
rios elementos, como el PIB, las manufac-
turas, el sector agropecuario, la industria de
la construccién, el salario minimo, la inver-
sién publica, la deuda externa y la balanza
comercial. Dichas transformaciones se con-
ciben como un medio necesario para ingre-
sar a la apertura econémica y la globalizacién
y no como resultado de su ingreso.

El tercer segmento da a conocer la experien-
cia de la integracién del sistema nacional
lechero de Estados Unidos, Canadd y Méxi-
co, en el contexto de la globalizacién y del
Tratado de Libre Comercio, particularmen-

te en el mercado internacional de produc-
tos ldcteos.

A este respecto, se sostiene la idea general
de que México se ha venido integrando de
manera subordinada, dada su creciente de-
pendencia en el abastecimiento de leche,
insumos y bienes de capital. Los sistemas
nacionales lecheros tienen caracteristicas
muy heterogéneas; tanto Estados Unidos
como Canadd consideran la leche como un
producto estratégico; México como un pro-
ducto bdsico; los dos primeros presentan un
alto desarrollo tecnolégico y organizativo y
un fuerte apoyo en las politicas publicas para
la produccién y las exportaciones. De esta
forma, el estudio concluye que la tendencia
del proceso de globalizacién y regionaliza-
cién se presenta para las naciones subdesa-
rrolladas de una manera desequilibrada y
desintegradora.

El trabajo sobre el diagnéstico de las
maquiladoras de exportacién en México pre-
senta un amplio panorama de su situacién,
desempefio y perspectivas. En él se define la
maquila de exportacién como la realizacién
de una actividad industrial para las opera-
ciones de ensamble total o parcial de pro-
ductos con materias primas importadas
temporalmente, donde la mayor parte de la
produccidn se destina al pais de origen de
los insumos; dicha actividad goza de exen-
ciones fiscales tanto para la importacién
como para Ja exportacidn.

Las maquiladoras de exportacién se han
convertido en una clara respuesta al sistema
productivo derivado de la divisién interna-
cional del trabajo, efectuado en su mayor
parte en los paises en vias de desarrollo, lo




cual da oportunidad para que los paises pro-
duzcan los insumos y materias primas, reem-
plazando los importados, generen procesos
de aprendizaje y capacitacién de la mano de
obra y creen centros de desarrollo paralelos
a las maquilas de exportacién; asimilen la
tecnologia y la innovacién de lineas de pro-
duccién de cardcter nacional, desarrollen
nuevos sistemas productivos y aumenten sus
aportes e importancia en la balanza comer-
cial que en el caso mexicano ha sido muy
significativo.

Nacional

Presenta una serie de trabajos que compren-
den la valoracién de los factores exdgenos y
la distribucion de la inversién extranjera di-
recta en el desarrollo regional de México, la
posicién de este pais en el contexto nacio-
nal e internacional, la situacién de la indus-
tria en el desarrollo regional y el estudio de
ramas productivas, como la industria auto-
motriz y del calzado.

Los autores afirman que las regiones
mexicanas, en sus distintos niveles espacia-
les, han dependido de modo fundamental
de los estimulos exdgenos, principalmente
de cardcter econdémico, para sostener su cre-
cimiento, lo que ha implicado profundizar
la desigualdad regional y un deterioro seve-
ro sobre la distribucién del ingreso y las
condiciones de vida locales. En este senti-
do, los avances del proceso de globalizacién
han aumentado los desequilibrios espacia-
les, en la medida en que las inversiones han
estado orientadas con criterios extractivos
de corto plazo, sin asumir riesgos que se

propongan consolidar procesos largos de
crecimiento sostenido, generadores de efec-
tos multiplicadores sobre otras ramas de la
economia local, y as{ contribuir al fortaleci-
miento social-territorial. Por lo anterior, el
desarrollo regional es caracterizado como es-
pacialmente asimétrico, con fuertes desequi-
librios intra e interregionales.

Otros trabajos importantes de este nivel son
los relacionados con los espacios mundiales
de la Ciudad de México, a partir de la defi-
nicién de la integracién financiera, comer-
cial e industrial de la ciudad con <l sistema
mundial, desde 1982 hasta 1996, de mane-
ra particular la globalizacién vinculada a la
terciarizacién de Ciudad de México y el pa-
pel de la regién central en la globalizacién,
concluyendo que esta ciudad, a pesar de re-
ducir su primacia demogrifica, mantiene un
peso econdmico decisivo en el concierto
nacional, el que es reforzado por el actual
proceso de apertura como centro de gestién
del sistema nacional capaz de ejercer un im-
portante papel en el dmbito internacional,
perfilindose como una “ciudad mundial de
segundo nivel”.

Microrregional

Este nivel se inicia con una serie de trabajos
sobre los polos de innovacién, partiendo de
evaluar 100 empresas en materia de innova-
cién, difusién y competitividad, descubrien-
do que en su gran mayoria se encuentran
concentradas geograficamente en las gran-
des ciudades (Ciudad de México, Guadala-
jara y Monterrey) y en algunas ciudades
medias, como Ensenada; Cuernavaca y
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Querétaro. El perfil de los polos se caracte-
riza por ramas, cadenas de innovacién y por
las etapas de su desarrollo. Igualmente, el
trabajo propone un método para evaluar la
capacidad de innovacién respecto de las
nuevas tecnologias, de acuerdo con un pa-
trén institucional de presencia y de redes
econémicas de empresas de base tecnoldgi-
ca, incubadoras, parques cientificos, centros
de investigacién, formacién de capital de
riesgo y mecanismos de financiamiento y
promocion de la innovacién. El comple-
mento ideal del nivel estd constituido por
estudios de caso especificos de cardcter
microrregional acerca de los principales
indicadores de productividad, objetivos y
estrategias que deben tener las empresas (tec-
nologia de procesos y productos, organiza-
cién del trabajo, gestién de la produccién y
los recursos humanos); las posibilidades de
desarrollo industrial en las dreas periféricas
y la distribucién espacial de la industria y la
poblacién en Tlaxcala.Como pueden apre-
ciar los lectores de Térritorios, nos encontra-
mos frente a un considerable ¢ importante
volumen de informacién relevante, sobre
algunos de los temas mds fundamentales de
la relacion entre los avances del proceso de
globalizacién y sus impactos sobre el terri-
torio y las regiones que merece nuestra mds
dedicada atencién y, por supuesto, de ser
posible, su adquisicién.

Gabriel John Tobon Quintero

Serie Tevva Nostra
“Cartografia Social”, n® 5, UPTC.
Tunja, 1999.

La revista n° 5 de
la serie Térra Nostra
—publicacién de la
Especializacién en
Gestion de Pro-
yectos de la Facul-
tad de Ciencias
Econdmicas y Ad-
ministrativas de la
Universidad Peda-
gogica y Tecnolé-
gica de Colom-
bia— presenta un ensayo sobre cartografia
social, elaborado por tres investigadores de
Fundaminga.

Los autores reconocen que el conjunto de
ideas y pautas metodoldgicas que confor-
man la cartografia social se elabora tenien-
do en cuenta el aporte dado, durante los
ultimos quince afios, por personas de di-
versa procedencia, cultura, condicién y pen-
samiento. Asumen que la cartografia social
se inspira en la idea de hacer de ella un me-
dio para descubrir y tocar lo invisible y po-
der entonces valorar y reordenar lo visible.
Por ello —y para no convertir la cartografia
social en una técnica util que consolide el
orden dominante-, en el primer aparte (“To-
car lo invisible”) discuten en torno a la im-
portancia de aprender a tocar y a valorar lo
invisible, a cuidarlo y respetarlo y a enten-
der que la vida de cada uno depende de los
otros seres humanos y no humanos que
comparten el territorio y la vida con noso-




