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Presentacién

| proceso de urbanizacién de una ciu-

dad como Medellin, y como muchas
otras ciudades colombianas, muestra a las
claras que la formacién de los ciudadanos es
un asunto que va mds alli de la institu-
cionalidad, de lo establecido en la Constitu-
cion y la Ley y; por el contrario, transita por
las prdcticas y las experiencias de los sujetos,
los movimientos y organizaciones sociales en
su incesante lucha por acceder a los bienes y
servicios, asi como por alcanzar su reconoci-
miento social, politico, cultural y normativo.
Cobra sentido indagar, entonces, tanto por
las formas como los sectores populares, es-
pecialmente los que habitan en los llamados
barrios informales. Por quienes han abande-
rado estas luchas y ¢c6mo se han estructura-
do las practicas de formacién de ciudadanta,
desde la heterogeneidad y la informalidad.
Asf mismo, importa plantear cémo entre las
luchas sociales y las politicas urbanas se ha
configurado una permanente tensién de
proximidad espacial-distancia social, subver-
sion-integracién, negociacién-conflicto.
Para esclarecer la manera como se ha dado
esta relacién, se hace un recorrido por las
dindmicas sociales y los contenidos de la
politica urbana dirigidos a intervenir la in-
formalidad durante la segunda mitad del si-
glo xx. Asi se muestra que entre la formali-
dady la informalidad —legalidad ¢ ilegalidad-
han existido relaciones permanentes que
trastrocan las fronteras entre una y otra es-
fera. Es decir, los pobladores y las dinimicas
sociales experimentadas en los asentamientos
caracterizados como informales o ilegales,

desde el momento mismo de la ocupacién
de los territorios, han entrado en contacto y
en transacciones permanentes con el Esta-
do, con los partidos y con el sector privado,
a fin de acceder a una de las fuentes de in-
clusién e integracién como son los bienes y
servicios de la ciudad que hacen parte de los
derechos fundamentales de todo ciudadano.
No obstante, atin quedan postergadas nue-
vas necesidades y expectativas contemporé-
neas que permitan a los sectores populares
alcanzar su reconocimiento: valoracién y res-
peto reciproco en la sociedad.

En la ciudad: ciudadanizacién
de la politica

En el mundo contemporineo, se producen
nuevos reordenamientos de la vida urbana,
bajo el paraguas de la declinacion de ln Na-
cion. La cultura nacional no se extingue, pero
se convierte en una férmula para designar la
continuidad de una memoria histdrica ines-
table, que se va reconstruyendo en interaccién
con referentes culturales transnacionales. A
difevencia de la nocion juridica de ciudadania,
que los Estados intentan delimitar sobrve ln base
de una “mismicidad”, se desarrollan formas
heterogéneas de pertenencia, cuyas redes se
entrelazan con las del consumo: “Un espa-
cio de luchas, un terreno de memorias dife-
rentes y un encuentro de voces desiguales”
(Garcia Canclini, 1995: p. 32).

Este declive de la Nacién redefine las for-
mas del ejercicio de la ciudadania en rela-
cién con el Estado-Nacién. La ciudadania
civil y politica, entonces, tiende a perder su
majestad (como ideal y como proyecto):
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5 “Prefievo hablar de
mestizaje politico cultural
con el dnimo de reconstruiy

las huellas y las improntas
que comunidades,
organizaciones soctetales,
corporaciones y etnins han
dejado en esta figura
central del mundo politico
moderno: el cindadano
individual y sus devechos”.
Véase: Marin Tevesa Uribe.
C idades cindad, y
derechos. Ponencia
presentada al 11 Seminario
Internacional de Filosofia
Polstica. Medellin, Instituto
de Eilosofia, Universidad de
Antioquia, mayo de 1997.
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El cindadano eva concebido como un producto
de las instituciones y de ln educacion civica; eva
un hombre piblico que subordinaba sus intere-
ses y sus afectos privados al interés superior de ln
Nacion o de lo Ciudad. Las instituciones con-
servan en gran parte su fuerzsa de conccion pero
ya no tienen su antigua capacidad de socializa-
cion (Touraine, 1992: p. 188).

La crisis de la formacién del ciudadano en la
nacién ha llevado a desplazar el andlisis hacia
las ciudades, o si se quiere hacia las dindmicas
y procesos de urbanizacién. El crecimiento
vertiginoso de las tecnologfas audiovisuales
de comunicacién volvié patente de qué ma-
neras han cambiado, desde el siglo pasado,
el desarrollo de lo ptiblico y el ejercicio de la
ciudadanfa. En las ciudades latinoamericanas,
por ejemplo, se puede hablar de cindadanias
mestizas®, cuyos derechos no hablan tnica-
mente de la estructura formal de una socie-
dad, indican, ademds, e/ estado de la lucha por
el veconocimiento de los otros como sujetos con
intereses validos, valores pertinentes y deman-
das legftimas. De esta manera, nos dird Néstor
Garcfa Canclini, los derechos deben ser
reconceptualizados como principios regulado-
ves de las prcticas socinles, haciéndolos abarcar
las pricticas emergentes no consagradas en ¢l
orden juridico, el papel de las subjetividades
en la renovacién de la sociedad, ¢ incitando a

comprender el lugar relativo de estas practi--

cas en la formaci6n de ciudadania.

Se establecen otros modos de informarse, de
entender las comunidades a las que se perte-
nece, de concebir y ejercer los derechos. Ser
y sentirse ciudadano involucra las précticas
emergentes no consagradas por el orden ju-

ridico, pero que pueden anunciar nuevas for-
mas de legitimidad democrdtica. Las nuevas
subjetividades, individuales y colectivas, par-
ticipan en la renovacién de la sociedad al rei-
vindicar los derechos de acceder y pertene-
cer al sistema sociopolitico, tanto como el
derecho a participar en la reelaboracién del
sistema. Esta asociacién de ciudadania y de
los movimientos sociales tiende a situar en
primer plano la idea de justicia social y de
dignidad humana. Asi mismo:

La democracia ha comenzado a nutrvirse cadn
vez mds de la defensa de identidades personales
y colectivas en un mundo dominado por unos
mercados que cada vez intervienen mis en el
dmbito de la cultura y de ln personalidad y no
unicamente en el de los bienes y sevvicios mate-
riades (Touraine, 1992: p. 13).

Son sociedades urbanas aquéllas por donde
circulan las industrias culturales y comunica-
cionales, donde emergen nuevas expresiones
culturales, que en vida urbana se intensifican
y dramatizan, y donde los variados compor-
tamientos morales personales alcanzan su
mayor intensidad y expresividad. Justamente,
en estos campos sociales y culturales es donde
la afirmacién y la defensa de los derechos fun-
damentales adquieren todo su sentido. Y en
donde se recurre a las demandas de reconoci-
miento no sélo como cumplimiento de metas
de las instituciones, sino, ante todo, para re-
clamar e incrementar la capacidad de expre-
sién y de iniciativa de los actores sociales.

Las ciudades, a diferencia de las naciones, no
son “patrias” en el sentido politico; incibase
en ellas el universalismo de los derechos hu-



manos. La ciudad, nos dice Henri Lefebvre,
contintia ganando en complejidad, multipli-
candose, intensificindose, a través de las con-
tradicciones mds dolorosas. La forma de lo
urbano, su razén suprema, a saber, la simul-
taneidad y la confluencia, no pueden desapa-
recer. La realidad urbana, en el seno mismo
de su dislocacidn, persiste y se identifica en
los centros de decisién e informacion. En el
centro mismo de la tensioén proximidad es-
pacial distancia social, es donde la ciudad
hace trabajar el lugar comun. Las ciudades
no son ni dispositivos de asimilacién, ni ope-
radores de integracién. Al contrario, produ-
cen disimilaridad segregacién y exclusién
(Lefebvre, 1978: p. 100).

En el caso de las ciudades latinoamericanas,
movimientos sociopoliticos y culturales es-
tan jalonando las redefiniciones de la ciuda-
danta, en relacién con el derecho a la igual-
dad y a la diferencia, sin desvincular el
gjercicio de la ciudadania de las formas de
identidad y de las redes sociales de que hace
parte (Garcia Canclini, 1995). La lucha por
el reconocimiento del derecho a la ciudad,
en su potencial creacién incesante de ciuda-
dania, convoca proyectos particulares de vida
buena, libertad individual, activa saberes,
memorias, identidades culturales, y convo-
ca proyectos universales de justicia social. La
construccion de la ciudad, en tanto que pro-
ceso de realizacién del derecho a la ciudad,
es una idea que requiere una relacién de re-
conocimiento juridico que paulatinamente
se amplia en cuanto a su contenido mate-
rial, para que el sujeto de derecho encuentre
confirmacién como socio del contrato.

Se trata, también, de sociabilidades politicas,
mundos estructurados a partir del individuo,
y ya no solo a partir de sus grupos institucio-
nales, mundos basados en opiniones compar-
tidas que se hacen publicas. Son sociabilidades
democriticas (Furet, 1980: p. 56) con lineas
de comunicacién que se constituyen por o bajo,
en el nivel en que una persona es igual a otra
entre los individuos de estas localidades. Don-
de los sujetos se desarrollan en la participa-
cién de las cosas que son comunes, de las co-
sas por las cuales hombres y mujeres forman
grupos. Sociabilidades politicas que produ-
cen la desarticulacién de las formas tradicio-
nales de participacién y representacion.

Es en esta perspectiva (que en vez de hablar
de una “ciudad de ciudadanos” que cumplen
un rol en funcién de la institucionalizacién
politica) donde hay que comprender las nue-
vas dindmicas de la “ciudadanizacién de la
politica”, donde se combinan las luchas por
el reconocimiento y el horizonte normativo
del derecho a la ciudad. En este camino, hay
que hablar de politicas urbanas, pero, sobre
todo, de la gestién social de la urbanizacién,
que implica la penetracién del mayor niime-
ro de actores, individuales y colectivos, en el
campo de la decisién. La idea de derechos
sociales y culturales, en el mundo moderno,
da toda su fuerza a los derechos del hombre.
Ya no se trata del sometimiento del movi-
miento social a la accién politica, sino, por
el contrario, de hacer penetrar en las relacio-
nes sociales concretas la referencia a dere-
chos universales, creando, fuera del campo
propiamente politico y nacional, formas
diversificadas de ciudadania que se expresan
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° En esta parte del
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ahora en unas sociedades cada vez mds confi-
guradas como urbanas.

En los centros urbanos colombianos, asi mis-
mo, las luchas por el reconocimiento expre-
san un modo de entender el ¢jercicio ciuda-
dano en relacién con el derecho a la ciudad.
Las luchas sociales urbanas no han sido en
contra de la sociedad, sino por su inclusién
en la estructura espacial, juridica y simbdlica
de la ciudad, por su reconocimiento social,
politico, cultural y normativo. Es lo que Je-
sus Martin-Barbero ha llamado «la insercion
de las clases populares en las condiciones de
existencia de una sociedad de masas». En las
nuevas formas de acercamiento a la sociedad
urbana, priman las acciones de reforma, de
luchas por la inclusién:

Revolucion de las expectativas, ln masificacion
ponin al descubierto su pavadoja: eva en la inte-
gracion donde anidaba la subversion. La
masificacion eva a la vez y con ln misma fuer-
za, ln integracion de las clases populaves a ln
“sociedad” y la aceptacion por parte de ésta del
dervecho de las masas, es deciv, de todos a los bie-
nes y servicios que hasta entonces sélo habion
sido privilegio de unos pocos (Martin-Barbero,
1986: p. 172).

Los valores, principios y derechos fundamen-
tales, son nuevos referentes simbdlicos de la

politica. Estas practicas y discursos politicos, .

en relacién con la ciudad y el pais, hacen re-
ferencia a la expresion de necesidades, inte-
reses y derechos, a propuestas en torno a los
derechos sociales, econémicos, politicos y
culturales, y a la Constitucién Politica de

1991. La ciudadania como “renovado” prin-
cipio de integracion configura modos de
identificacién con lo politico-constitucional;
entre nuevas identidades culturales y politi-
cas y otras formas de instituctonalidad se
avanza hacia la construccién de un espacio
publico democritico.

Dentro de este contexto, la comprensién ¢
interpretacion de los procesos de formacién
de ciudadanfa, pasan por una revisién de esas
luchas permanentes por el reconocimiento so-
cial, politico, cultural y normativo de amplios
sectores, en especial los residentes en barrios
y asentamientos populares, de sus particula-
res modos de articulacién a las dindmicas ur-
banas contempordneas, integrativas y conflic-
tivas, por el derecho a la ciudad.

Medellin: luchas sociales y politicas
urbanas®

Hasta finales de la década de 1970, el enfo-
que sobre las politicas urbanas tenfan un ses-
go marcadamente estatalista, es decir, el orde-
namiento e interpretacion del espacio urbano
era concebido desde las actuaciones del Esta-
do, que era el encargado de impulsar el desa-
rrollo urbano para responder a las exigencias
y demandas de los diversos sectores e intere-
ses sobre la ciudad. No obstante, a partir de
los afios ochenta el enfoque cambia y empie-
za a cobrar fuerza una visién mds societaria
de las politicas urbanas, planteando que la
sociedad civil y los diferentes movimientos
sociales estaban produciendo cambios y trans-
formaciones urbanas que desafiaban el mo-
nopolio de lo ptblico en manos del Estado.



Con estas dos visiones cobré fuerza la idea
de que si bien la politica urbana, como poli-
tica publica que es, debe ser agenciada des-
de el Estado y que éste debe cumplir su fun-
cién como articulador del orden social.
También es cierto que existian otros actores
sociales, econdmicos y politicos que inter-
vienen y que no se podian seguir descono-
ciendo, tales como los sectores inmobiliario
y de la construccidn, los urbanizadores pira-
tas, los partidos politicos, las organizacio-
nes no gubernamentales, los movimientos
sociales y los grupos populares.

La construccion de la ciudad por la via de la
informalidad y la espontaneidad, fue justa-
mente lo que puso de manifiesto la necesi-
dad de reconocer la existencia de actores y
dindmicas heterogéneas en la ciudad, e hizo
pensar que no se trataba solo del disefo y
puesta en marcha de politicas urbanas diri-
gidas desde la institucionalidad hacia la so-
ciedad, sino que estibamos abocados a com-
prender como se ha dado el proceso de
gestion social de la urbanizacién. Esto es,
reconocer que desde la década de 1960 los
movimientos, las organizaciones y los po-
bladores han participado en la construccién
y transformacion de la ciudad y en el orde-
namiento de la vida urbana, estableciendo,
incluso, una relacién de corresponsabilidad
con el Estado.

El decenio de 1960: los pobladores
colonizan y el Estado “ervadica tugurios”

Un recorrido por la historia de la ciudad de
Medellin da cuenta, al finalizar la década de
1950, de las alarmas sobre la multiplicacién

de focos tugurianos y barrios piratas en la ciu-
dad de Medellin. Asi, para 1958 se conta-
ron 54 nuicleos ubicados en las mérgenes del
rio Medellin, en las quebradas y en los ex-
tremos de barrios antiguos de la franja orien-
tal y occidental. Transcurridas las décadas de
1960 y 1970, llegaron a 600.000 los habi-
tantes residentes en barrios ilegales de la ciu-
dad (el 50% de la poblacién)’.

Tales asentamientos fueron los “sintomas”
inocultables de las migraciones masivas por
motivos de violencia y pobreza en el campo,
que produjo la posterior ocupacién de zo-
nas deshabitadas de las ciudades mediante
tomas, invasiones u ocupaciones. Se pudo
hablar de la colonizacion urbana (Aprille-
Gniset, 1992: p. 558) como el ¢je de estruc-
turacion y desestructuracion fisica y social
puesto en la base de la urbanizacién de la gran
mayoria de ciudades colombianas.

Este proceso de ocupacidn de asentamientos
populares, hasta los afios setenta, conté con
idearios culturales y estilos de vida fundamen-
tados en lo pueblerino y campesino, forjado
también con practicas de autoconstruccion y
ayuda mutua que, en medio de relaciones
familiares y vecinales, permitieron construir
el equipamiento bdsico de los asentamientos
populares, en algunos casos, en coordinacién
con las acciones institucionales.

La magnitud de este fendmeno migratorio
dio lugar a la formacién de una ciudad ile-
gal, construida por encima del perimetro
urbano, que estaba al margen de las escasas
normas de construccidn existente, sin titu-
los de propiedad y con mecanismos infor-
males de articulacién a la vida econémica de
la urbe. Las laderas que rodeaban la ciudad

7 Departamento
Administrativo de
Planeacion. Anuario
Estadistico de Medellin
1963-1964. Medellin,
Oficina de Planencion,
1965: pp. 4-7.
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8 Marin Teresa Uribe y
Alfonso Monsalve.
Mecanismo de control del
espacio urbano en
Medellin. (Tésis). Posgrado
en Planeacion Urbano-
Regional, Medellin, 1979.

° A través de este programa
se construyeron viviendas en
Villa del Socorro y
Santander para renbicacion
de familias de La Iguand,
tugurios de La Alpujarra,
La Inmaculada y Estacion
Villa.(DAT y ST, 1968).
Véase ademds: ACM. 697
dias de gobierno
municipal. Septiembre de
1968 a agosto de 1970.
Medellin, agosto de 1979:

9.

10 En 1968 se propontan
como vaviables pava el
estudio de los niicleos
formados a partir de procesos
migratorios: estado de lns
comunidades a mejorar o
erradicar; tendencias de
estas comunidades al
deterioro fisico; cansas de ln
descomposicion de los
sectoves; las vazones de su
presencia en la vegion;
indices de criminalidad y
clases de delitos, entre otros.
(M.ASA, 1968):p. 7.
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fueron ocupadas por estos nuevos habitan-
tes, creando, asi, cambios profundos en la
espacialidad y en la dindmica sociocultural
de la ciudad. Muchos vieron en este proce-
so, sobre todo porque se pronunciaron las
diferencias entre “una ciudad ilegal, pirata o
de una intervencién estatal precaria y una
ciudad primada, legal y privilegiada™, el
aparecimiento de lo que luego se llamarfa
“las dos ciudades™.

El tratamiento que pretendi6 dar el Gobier-
no Nacional a este fenédmeno fue el control
a la migracién campesina, de ahf la impor-
tancia que para esta época tuvo el tema de la
Reforma Agraria. Mientras que en la ciu-
dad, las politicas oscilaron entre medidas
represivas tendientes a «erradicar» los tugu-
rios de las laderas y del centro, y medidas
compensatorias que plantearon la necesidad
de rehabilitar los asentamientos, dada la
magnitud del fenénemo.

Entre ellas, figura la reubicacién de familias
a través de Casitas de la Providencia, entidad
creada en 1955 por Acuerdo municipal ne 69
con aportes publicos y privados, que pro-
porcionaba soluciones de vivienda para las
familias de tugurios erradicados y busca-
ba “elevar el nivel moral, social e higiénico
de las personas que en condiciones infra-
humanas habitan en ellos™. Esta pretension
era indicativa de un sentido de limpieza
—moral, fisica y social- bastante arraigada en
el espiritu civico medellinense forjado hasta
mediados del siglo, pero también de una
mirada sobre el migrante que lo asociaba de
manera casi inmediata a malos comportamien-
tos 0 a conductas criminales'®; es decir, fueron
vistos como “factor de descomposicién”

cuando todavia no se podia predecir que esos
nuevos extrasnios se instalarian definitivamen-
te en la ciudad.

Por su parte, la politica de habilitacion de ba-
rrios trataba de intervenir en las condiciones
de marginalidad de los sectores tuguriales o
barrios piratas, a través del equipamiento —ser-
vicius publicos y vias— financiado en prime-
ra instancia por medio del Fondo Rotatorio de
Habilitacion de Barrios (Gomez, 1991: p. 1).
Aqui las Empresas Publicas de Medellin ju-
garon un papel importante, creando la Di-
visién de Habilitacién de Viviendas para el
mejoramiento de sectores marginales, me-
diante la dotacién de acueducto, alcantari-
llado y energfa.

Las juntas de accién comunal, creadas en
1958, cumplieron un papel fundamental en
la ejecucién de politicas estatales. Como pro-
yecto institucional aseguraban la presencia
de los gobiernos en las comunidades. Fue-
ron el instrumento mds efectivo para la
autoconstruccion de la mayoria de los
asentamientos populares desde esta década.
En una fase inicial, tuvieron que responder
a las acciones de desalojo y represion a ma-
nos de la fuerza publica; después, superada
esta situacion, se dedicaron a la consecucion
de lotes y obtencién de agua, energifa y al-
cantarillado. Mds adelante y en gran medida
gracias a los lazos clientelistas establecidos
con los partidos politicos tradicionales, con-
siguieron apoyo financiero para abrir y pa-
vimentar vias, canalizar quebradas, o esta-
blecer rutas de transporte. La educacién, la
salud, los servicios religiosos, la recreacion
el deporte, fueron necesidades sociales que
obligatoriamente tuvieron un margen de es-



pera. De este modo, lograron afirmar un
papel preponderante en la construccién fisi-
ca y urbanistica de la ciudad, contribuyeron
a la realizacién de ese transito entre lo rural
y lo urbano y a establecer el tejido social de
esta nueva periferia urbana.

La década de 1970: la incorporacion
de la “marginalidad urbana y social”

Las demandas acumuladas desde la década
anterior hicieron manifiesta, en los afios se-
tenta, la insuficiencia de servicios publicos,
vivienda e infraestructura vial y de transpor-
te, en particular, padecida en las zonas po-
pulares de Medellin. Se desbordaron todas
las predicciones sobre el desarrollo urbano
¥ sobre todo, la capacidad administrativa y
fiscal de la administracién nacional y local y
de las oficinas de planeacién para desenvol-
verse en estas nuevas realidades.

Esto hizo que por primera vez el Gobierno
Nacional pusiera la problemdtica urbana al
centro de los programas de gobierno. Segtin
se expresaba en el Plan de Desarrollo Las
Cuatro Estrategias propuesto por Misael
Pastrana Borrero, una reforma urbana debia
convertirse en una parte integral de los pro-
cesos de planeacién nacional. De esta mane-
ra, ¢l aumento de la marginalidad urbana,
ya no sélo estuvo asociado con los asen-
tamientos y con el déficit en la prestaciéon de
servicios, sino que se avanzo en el reconoci-
miento de la dimensidn social y politica de
esta marginalidad, expresada en problemas
aparentemente nuevos como el desempleo,
la inseguridad y la escasa cobertura de servi-
cios de educacion y salud. En esta misma

década, diversos movimientos de protesta
urbana venfan cuestionando las politicas es-
tatales y sus efectos sociales.

Aparece entonces un cambio en el discurso:
en vez de erradicar, incorporar la margi-
nalidad a la dindmica social, econémica y
espacial de la ciudad. En esta politica contri-
buyd, en especial, la accién del Instituto de
Crédito Territorial, creado en 1939 con el
fin de fomentar la vivienda para trabajado-
res del campo, pero desde 1956 dedicado
exclusivamente a atender el problema de vi-
vienda urbana. En Medellin, a partir de la
década de 1970, el Instituto orientd su acti-
vidad hacia la localizacién planificada de
asentamientos obreros y populares en la zona
noroccidental y suroccidental

Entre 1970 y 1980 se ejecutaron programas
de vivienda para empleados de sectores me-
dios por parte del Banco Central Hipote-
cario (BCH), de la Corporacion de Vivien-
da Solidaria (Corvisol) y de la Corporacion
de Vivienda y Desarrollo (Corvide). La ac-
cién del Banco Central Hipotecario, a par-
tir de 1978, estableci6 una linea crediticia
para construir viviendas sobre las ya exis-
tentes, programa que significé para la ad-
ministracion municipal, la posibilidad de
disminuir el crecimiento horizontal, la
racionalizacion en la prestacién de servicios
publicos y la institucionalizacién de la
autoconstruccion.

Las juntas de accién comunal continuaron
siendo el mecanismo mds efectivo para la
autoconstruccion de la mayoria de los asen-
tamientos populares, y fueron reconfirmadas
por el Estado como instrumentos para esa
integracion, aunque para esta época algunas
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' Para Cerrar la Brecha.
Plan de Desarrollo Social,
Econdmico y Regional
1975-1978. Departamento
Nacional de Planeacion,
Bogotd, 1975: p. 141.

12 Segrin el DANE, unas
81.000 personas estaban
desemplendas debido n ln
pavdlisis de la construccion
(18%), el empleo disfrazado
estavia en 61.000 personas
elevando a 142.000 este
dato; dando como resultado
una tasa cevcana al 21%,
superior a la mostrada en
Junito de 1982. Avchivo del
Concejo Municipal, Actn
18 de enero de 1983.
Discurso de instalacion de
sestones. Alcalde Juan Felipe
Gavivia: pp. 2-3.
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de ellas simpatizaban ya con movimientos
alternativos y de izquierda, dejando claro su
cuestionamiento y diferenciacion respecto al
bipartidismo. Al mismo tiempo, algunos
pobladores buscaron sus propias vias de ar-
ticulacién mediante mecanismos informales
a través del mercado o de la politica, que se
generalizaron para permitir la instalacién
definitiva de estos pobladores en la ciudad.
La politica de vivienda fue una constante du-
rante la década de 1970, a la vez que res-
pondia a una de las principales demandas de
este crecimiento urbano, permitia la reac-
tivacién econémica jalonada por el sector de
la construccién y la disminucion de las tasas
de desempleo. Junto con esta politica, se
plantearon otras que hacian referencia a dis-
tintas dimensiones de la marginalidad social.
El Programa de Integracion de Servicios y Par-
ticipacion Comunitaria en Zonas Marginales
Urbanas planteaba la necesidad de la partici-
pacién comunitaria en los planes de desa-
rrollo; se formularon programas sectoriales
integrados sobre educacién, ocupacién y
creacién de empleo, servicios comunitarios,
actividades recreacionales y servicios de in-
fraestructura de vivienda'!.

Si bien ésta era una reconsideracién impor-
tante en medio de una intervencion fisico-
urbanistica que predominé durante los afios
sesenta y que tuvo efectos locales en la for-
mulacién de algunos programas, en esencia,
la integracién fue vista como un asunto de
acceso a servicios, mayores oportunidades
de empleo y de participacién de las comuni-
dades pobres en los programas gubernamen-
tales, y no como un problema del conjunto
de la sociedad y de la ciudad.

Los aiios ochenta: la vehabilitacion
de la “subnormalidad” presionada
por multiples violencias

En la década de 1980, las contradicciones
del desarrollo urbano de Medellin —presen-
tes desde comienzos de siglo— se acentua-
ron. La ciudad gano visibilidad en el con-
cierto nacional, ya no por su liderazgo
industrial, por el buen estado de sus calles, o
por la amabilidad de sus gentes. Este reco-
nocimiento fue alcanzado por la forma que
tomaron los conflictos urbanos y, particu-
larmente, por la violencia como su mds cru-
da manifestacién.

A las demandas sociales acumuladas desde
décadas anteriores, especialmente en el cam-
po de la educacién, la salud y el empleo', se
sumaron multiples formas de violencia. El
narcotrafico adquirié relevancia, no sélo
como la mdxima expresion del crimen orga-
nizado (Ortiz, 1990: p. 62), sino como una
actividad que comportaba nuevos canales de
ascenso social, valores y formas de vida que
entroncaron con la cultura antioquefia y mo-
dificaron la vivencia y nocién de ciudad
(Salazar y Jaramillo, 1992). El homicidio
gand terreno como manera casi exclusiva
de resolver los conflictos de cualquier tipo:
desde un asalto o una pelea callejera hasta
cualquier problema vecinal o familiar.
Asesinatos, bombas, masacres, fueron un
acontecimiento comun y cotidiano en cual-
quier calle o barrio de la ciudad, sobre todo
en la segunda mitad de la década (Jaramillo,
1993: p. 37).

En los intersticios existentes entre las for-
mas de integracion institucional y las dind-



micas informales para hacer parte de la ciu-
dad, se ubicaron problemas sociales deriva-
dos de los desfases entre las nuevas deman-
das y las respuestas obtenidas en los campos
de la salud, el empleo y la educacién que
sirvieron como caldo de cultivo para la ma-
nifestacion explosiva de estas nuevas con-
flictividades urbanas. En las précticas y dis-
cursos de los sectores populares emergfan
necesidades individuales vinculadas a nue-
vas formas de vida, asunto perceptible sobre
todo en los jévenes. La inoperancia de los
paradigmas sociales y de las instituciones tra-
dicionales los exponia a procesos extremos:
de un lado, a la violencia y la criminalidad y,
de otro, a la constitucién de multples for-
mas de expresidn y organizacién social. De
esta manera, dolorosa sin duda, la violencia
como medio de intercambio y comunicacién
ensefiaba cudntos «otros» estaban dispues-
tos a instalarse en la ciudad con plenos dere-
chos (Delgado, 1994).

Aunque a comienzos de la década del ochenta
ya se registraba un descenso de las tasas
migratorias, el proceso de expansién de las
ciudades colombianas en las dos décadas an-
teriores habfa dejado como resultado una
proliferacién de asentamientos humanos, la
mayorfa producto de invasiones, con bajos
niveles de equipamiento y precarias condi-
ciones de vida. Al promediar la década de
1980, se calculaba que vivian por fuera del
perimetro urbano unas 185.000 personas'®.
La accién del Estado, en este perfodo, se en-
camind hacia la normalizacién y en menor
medida hacia la legalizacién de estos asenta-
mientos. Se formuld entonces una politica
urbana nacional para la rehabilitacidn y de-

sarrollo de los asentamientos humanos, di-
rigida a territorios con deficiencias de servi-
cios bdsicos y sociales y con riesgos fisicos y
ambientales. En el Plan de Erradicacién de
la Pobreza Absoluta, del gobierno de Virgilio
Barco, se destaco el subprograma Asenta-
maentos Humanos, en el que se hacfa un lla-
mado a los pobladores a vincularse a sus tres
acciones: rehabilitacién de asentamientos
urbanos subnormales, nuevos asentamientos
urbanos y remodelacién de dreas urbanas
centrales (Barco, 1986: p. 21).

Se formularon politicas con dos componen-
tes nuevos: ampliacion del radio de accién
hacia la poblacién ubicada por fuera del pe-
rimetro ¢ inclusién de variables sociales en
el concepto de rehabilitacién, planteando que
el mejoramiento urbano debia favorecer el
“desarrollo integral y autoparticipativo de las
comunidades”. Asi se lider6 el programa de
rehabilitacién de Moravia en 1984, sector
donde se hallaba ubicado el basurero de la
ctudad, y alrededor del cual se conformé un
asentamiento humano, que fue acumulando
graves problemas sociales, ambientales y ur-
banos. Las medidas trataron de beneficiar
aproximadamente a 15.000 personas, pero
lo trascendental de esta experiencia fue la
puesta en préctica de una metodologia de
cardcter social, econémica y fisica que se
convirtié en modelo y precedente para tra-
tar un problema de marginalidad de gran
magnitud como el que exist{a. Bajo ese espi-
ritu se cre6 en 1985 la Secretarfa de Desa-
rrollo Comunitario de Medellin'4.

Al finalizar la década del ochenta fue posi-
ble constatar cierto mejoramiento de los
asentamientos populares, bien por la accién

3 “Planeacion
Metropolitana®.
Departamento de Analisis
Estadistico. Crecimiento
poblacional de Medellin y de
los asentamientos
informales. En: Programa
Integral de Mejoramiento
de Barrios Informales en
Medellin. Propuesta de
intervencién Primed Fase
11 1998-2003: p. 20.

4 La Secretaria de
Desarvollo Comunitario fue
creadn por Acuerdo 31 de
1985. Archivo del Concejo
Municipal. Peliez
Gonzdles, Pablo. 28 meses
de administracién.
Balance de gestion, 1984-
1986: pp. 22-23.
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' Indicadoves seleccionados
pava medir la pobreza con
base en informacion censal:
viviendas inadecuadas,
viviendas sin sevvicios
priblicos, niveles criticos de
hacinamiento, viviendas con
ausentismo escolay, alta
dependencin economicay
bajo nivel educativo del jefe.
En: DANE, PNUD, Unicef. La
pobreza en Colombia,
tomo 1. Bogotd:
Departamento Nacional de
Planeacion, 1989: p. 459.

10 Véase: «Serior divector de
planeacion: cievve los ojos y
cuéntenos el Medellin que
suena». Cifras, vol. X1,

no. 126. Medellin, abril de
1993.
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de las mismas comunidades en la instalacién
de servicios bdsicos o por la creciente inter-
accién con programas de habilitacién de
barrios. Fue un proceso en el que, de nuevo,
las juntas de accién comunal fueron el espa-
cio organizativo de sectores populares que
segufan invadiendo terrenos en zonas de alto
riesgo. Eran familias relativamente jévenes,
compuestas por personas nacidas en la ciu-
dad, que se relacionaban directamente y con
cierta regularidad con entidades estatales en-
cargadas de programas de “reubicacién” o
“rehabilitacién” (Naranjo, 1991).

Pese a que se hicieron esfuerzos por orientar
algunas politicas y recursos publicos hacia
los asentamientos, el fuerte de la inversidon
municipal segufa del lado de la construccién
de obras monumentales como el Metro, el
Palacio de Exposiciones, el Aeropuerto. Se
traté de macroproyectos urbanos que ocul-
taron la verdadera crisis social que estaba
padeciendo Medellin, pues se habian desa-
tendido casi por completo los aspectos socio-
culturales. “La cultura, la socializacién de
jovenes y nifios, la formacién de ciudadanos
modernos, la historia, el patrimonio urba-
no, el medio ambiente y la ética publica fue-
ron dejados a su propia suerte y terminaron
por hacer eclosién en la década del ochenta
contribuyendo a crear las condiciones para
la precipitacion de la crisis [...}1” (Uribe,
1994: pp. 17-19).

Los noventa: la periferia urbana amplia
sus interacciones con el Estado

En los inicios de esta década las estadisticas
oficiales sobre el conjunto de la ciudad, anun-

ciaban —tal vez con una gran carga de opti-
mismo— ¢l mejoramiento de la calidad de
vida en aspectos como ¢l mejoramiento de
las condiciones de vida de la mayoria de los
barrios populares, la reduccién variable, pero
no despreciable, de los indices oficiales de
Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI)3,
la extensién de la red vial y de los servicios
publicos, asi como la ampliacién de la co-
bertura de los servicios sociales en salud,
educacion, bienestar social y transporte.

Pero tras las cifras del mejoramiento de la
calidad de vida de los pobladores de Mede-
llin, otros andlisis y nuevos diagndsticos so-
bre la ciudad mostraban la persistencia de
viejos problemas. En primer lugar, la baja
cobertura y calidad de la educacién asi como
el mal estado de los establecimientos educa-
tivos (Batista, 1993). En segundo lugar, los
altos indices de desempleo vy la precariedad
de los ingresos, pues en 1993 se calculaban
alrededor de 80.000 desempleados en la ciu-
dad de Medellin, situacién que se agravo con
la inequitativa distribucién de los ingresos,
toda vez que el 50% de las familias recibfan
menos de 2,1 salarios minimos y el 17%,
menos de un salario minimo; el 55% de la
poblacién ocupada lo estaba en actividades
de la economia informal*¢. Por ultimo, y no
por ello menos importante, se incrementaron
los indices de violencia e inseguridad que
bajo las modalidades de homicidios y ma-
sacres cada dia cobraba, numerosas vidas.
Asi, en 1980, aproximadamente el 60% de
los homicidios sin incluir accidentes de trdn-
sito, se cometian con arma de fuego, mien-
tras que en 1990 la cifra se incrementd hasta
el 90%; de igual manera, la mayor parte de



las cifras de mortalidad —entre un 60 y un
70%-— provenian de la violencia y la delin-
cuencia comin no organizada (Jaramillo,
1993: p. 501).

Y ni qué decir del contraste entre las alenta-
doras cifras oficiales con respecto a lo que
estaba sucediendo en la mayorfa de los
asentamientos informales, pues éstos no so-
lamente seguian presos de altos déficit de cu-
brimiento de bienes y servicios bdsicos, sino
que su crecimiento y densificacién segufan
una tendencia ascendente. De acuerdo con
el Departamento Administrativo de Planea-
cién Municipal, para 1994 se tenfan identi-
ficados 87 asentamientos informales donde
residian 202.500 personas, es decir, el 12%
de la poblacién de la ciudad. Al finalizar la
década, la misma entidad planteaba la exis-
tencia de 104 asentamientos informales con
una poblacién de 250.000 personas!’.

Es bien sugestivo el hecho de que mientras
para 1997 se diera una tasa de crecimiento
en Medellin de 2,03%, en los asentamientos
informales el crecimiento de la poblacién
fuerade 5,3%. Estos datos mostraban la agu-
dizacién de fenémenos como la preca-
rizacién del ingreso, la fragmentacion de los
lotes como alternativa para el sustento y la
localizacién en zonas de alto riesgo y en las
riberas de las quebradas, como posibilidad
de acceder a una vivienda propia por parte
de los sectores de mas bajos ingresos. Todo
ello mostré que a pesar de que en las ulti-
mas modificaciones del perimetro urbano
habian sido incorporados muchos de los
asentamientos informales creados durante la
década de 1980, casi todos permanecian,
formalmente, en la ilegalidad.

Pero Medellin se mostré como una ciudad
que ademds de haber vivido una profunda
crisis, fue capaz de desencadenar procesos
de reflexion sobre ella, ¢ intent6 plantear pro-
puestas de conjunto para la solucién de los
problemas; en fin, se atrevié a hablar de al-
ternativas de futuro. La sensacién de que en
todos los campos descritos Medellin tocaba
fondo, influyé para que las autoridades lo-
cales y nacionales aceptaran que la ciudad
merecfa un trato especial en el marco de una
emergencia econémica y social o con medi-
das similares de excepcién'®. Desde enton-
ces se destaca la tendencia a una mayor
interaccion entre lo nacional y lo local, que
tiene como referente la creacién de la
Consejerfa Presidencial para Medellin®.

La Consejeria Presidencial para Medellin,
creada en 1990, dio impulso a la realizacién
de los Foros Comunales y Municipales entre
1991 y 1992%, que permitieron la actuali-
zacion de los diagnésticos sobre la ciudad
con la participacién directa de mds de 300
organizaciones comunitarias de diverso tipo.
Ademds, se favorecié la expresion de dife-
rentes interpretaciones que sobre la ciudad
tenfan las fuerzas sociales, gremiales, empre-
sariales, académicas, politicas, gubernamen-
tales y comunitarias de la ciudad y del pais
que, mediante procesos de concertacion,
pretendfan apuntar a la construccién de pro-
puestas para forjar el futuro que la ciudad
requerfa® y que eran presentadas a los se-
minarios Alternativas de Futuro para Medellin
y el Aren Metropolitana.

Fue asi como los foros comunales y el Semi-
nario se convirtieron en escenarios de con-
vocatoria y concertacién entre los mds di-

7 “Planeacion
Metropolitana”.
Departamento de Andalisis
Estadistico (1998-2003:
p- 20).

8 En 1991, el Concejo de
Medellin envia comunicado
a la Presidencin de ln
Repiiblica, en la cunl se
solicita concretar partidas
pava el desarrollo del
Programa de Accion Social
y que se declare emergencin
social pava Medellin. «En
carta ol Presidente, el
Concejo solicita soluciones
concretas para Medellin».
El Colombiano. Medellin,
marzo 2, 1991: p. 2b.

! Esta dependencia elabora
el programa «Medellin:
veencuentro con el futuro»,
en donde se plante el alto
nvel de desempleo y un
sistema educativo
inequitativo y de baja
calidad, como los ¢ tes
de la crisis de la ciudad
cuya detonante era el
narcotvdfico. Se proponen
programas de generacion de
empleo —estimulos
tributarios para nuevas
empresas, impulso a
microempresas—, educacion
—ampliacion de cobertura:
pasar del 65% a un 85%—
y cooperacion internacional
para inversion en la ciudad.
(1991: p. 6).
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20 Presidencia de ln
Repuiblica. Consejerin
Presidencial para Medellin.
Relatorias de Foros
Comunales. Medellin,
1991-1992. Medellin,
1992, 5.

2! Presidencia de la
Repriblica. Consejeria
Presidencial pava Medellin
y su Avea Metropolitana.
Memorias de los seminarios
Alternativas de Futuro I,
II, IIT, IV, V Medellin,
1991-1995.

2 Segiin el Departamento
Administrativo de
Planeacion, se considervan
como barrios subnormales
aquellos que no cumplen con
las novmas minimas de
wrbanizacion, construccion
y usos del suelo, los que
presentan condiciones
precavias de hdbitat, déficit
de sevvicios priblicos,
viviendns en mal estado y
sin titulo de propiedad.
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versos actores sociales; los procesos de
planeacién zonal intentaban posicionar un
enfoque participativo y democrdtico del de-
sarrollo; los procesos de negociacién entre
actores y grupos en conflicto que hicieron
pensar en la posibilidad de una ciudad en
paz; eran sélo algunos ejemplos de la dina-
mica social que experimentaba Medellin y
que llevaron a la realizacion de acciones con-
juntas y a una mayor interaccién entre el
Estado y la sociedad civil como la via para
asumir la construccién y transformacién de
la ciudad. Este ambiente se hacia favorable a
la ciudadania, porque tenia como objetivo
facilitar los intercambios directos entre or-
ganizaciones, instituciones del Estado y sec-
tor privado.

Al calor de la reflexion sobre los problemas
de la ciudad y acunado por la Consejeria Pre-
sidencial para Medellin en su preocupacién
por los altos niveles de violencia y de pobre-
za, se puso en marcha el Programa Integral
de Mejoramiento de Barrios Subnormales
en Medellin (Primed), dirigido hacia 15 ba-
rrios que en ese momento se encontraban
por fuera del perimetro urbano, y tenfa como
objetivo mejorar y ampliar las condiciones
de integracién de los barrios subnormales y
aportar al logro de la convivencia en la ciu-
dad®.

Con una mirada progresista, se impuls6 un

enfoque de rehabilitacion fisica y social de .

los asentamientos informales que retomaba
la experiencia de Moravia. Se desarrollaron
estrategias de mejoramiento de la calidad de
vida en los barrios subnormales que iban
desde la institucionalizacién del mejoramien-
to urbano a través de mecanismos adecua-

dos de gestioén y planificacién, la promocion
y participacién comunitaria, hasta el mejo-
ramiento barrial que incluia la construccion
y adecuacién del equipamiento comunitario,
el mejoramiento y reubicacién de viviendas,
la mitigacion del riesgo, asi como la legali-
zacién de tenencia de la tierra.

Una vez mas, el Estado debié reconocer la
insuficiencia de una intervencion regida por
pardmetros exclusivos de legalidad y aceptar
que mds alld de las fronteras establecidas por
el perimetro urbano, habia una poblacién
que era necesario articular e integrar a la ciu-
dad. Con esta decisién, se pretendfa dar res-
puesta a un viejo anhelo de algunos pobla-
dores de pertenecer legalmente a Medellin,
para quienes lo mds importante, ademds del
acceso a los bienes y servicios de la ciudad,
era que al fin lograban el reconocimiento de
una carta de ciudadanfa hasta ahora negada.
En el segundo quinquenio de la década, un
nuevo fenémeno empezaba a ser reconoci-
do y con ello se trastrocaban nuevamente las
cifras de crecimiento de la ciudad, los nive-
les de cubrimiento de servicios bdsicos y se
mostraron insuficientes los diagnésticos op-
timistas de la ciudad: el desplazamiento for-
zado por la violencia que estaba afectando a
todas las regiones de Antioquia. Cuando la
Ciudad empezaba a reportar una estabiliza-
cién migratoria y unas tasas de crecimiento
decrecientes, se¢ hizo evidente un nuevo ci-
clo de explosién urbana, un potencial de
explosividad social que a toda costa se¢ ha
querido mantener oculto, invisibilizado. Para
1999 la ciudad contaba con 22 nuevos
asentamientos de desplazados y habian lle-
gado, aproximadamente, 22.000 personas



procedentes de las distintas regiones del de-
partamento. Este fendmeno impacta a la ciu-
dad en su conjunto, pues de las dieciséis co-
munas en que estd dividido Medellin, trece
reportan poblacién desplazada y de un total
de 288 barrios existentes 56 de ellos tienen
familias desplazadas?®.

Pero mientras el drama de los desplazados
se querfa mantener oculto tras el ideal de
una ciudad moderna y pujante, los pobla-
dores de Medellin asistian a procesos de gran
difusién por los medios de comunicacién
como: el Plan Estratégico de Medellin, la for-
mulacién del Plan de Ordenamiento Territo-
rial y la puesta en obra de una nueva metodo-
logfa para la distribucién de los recursos
municipales como es el Programa de
Planeacién Participativa para el Plan Opera-
tivo Anual de Inversiones. Se trataba de pro-
cesos dirigidos por ¢l gobierno municipal —
enmarcados en la politica urbana denominada
“Ciudad y Ciudadanos™* y encaminada ha-
cia la construccion de proyectos de ciudad-
que contaron con el acompanamiento y ase-
sorfa de algunas universidades y organiza-
ciones no gubernamentales y privadas, pero
al parecer nuevas circunstancias complejas
han subsumido las potencialidades que la di-
ndmica societaria y organizativa habfa co-
brado durante los primeros cinco afios de la
década.

Porque esa ciudad de servicios, moderna,
competitiva y democritica que propone el
Plan Estratégico, sigue coexistendo con el
viejo problema de la llamada informalidad o
subnomalidad, que ain no logra tener un
lugar claro en el Medellin sofiado. Muy a
pesar de los postulados de la Ley 388 de Or-

denamiento Territorial (aprobada el 18 de
julio de 1989) y las disposiciones que en este
sentido han emanado del Plan de Ordena-
miento de Medellin, aprobado a finales de
1999. De todos modos, para la ciudad de
Medellin es importante la continuidad de un
programa como el Primed que sigue siendo
el que le permite a la administracién muni-
cipal y al Estado en su conjunto actuar de
manera integral en los asentamientos, deno-
minados ahora zonas de “desarrollo incom-
pleto e inadecuado” y que requieren una ac-
tuacion urbanistica que se ha denominado
Planes Parciales de Mejoramiento Integral®.
Hablar de zonas de desarrollo incompleto es
apelar a una nueva categorfa que empieza a
marcar la politica urbana para los asenta-
mientos informales, pero lo cierto es que atin
existen dificultades conceptuales y técnicas
para saber a ciencia cierta si se trata de asen-
tamientos de desarrollo “incompleto” e “in-
adecuado”, “informales”, “subnormales”, “pi-
ratas” o “desordenados”; el poblador comun
y atin los funcionarios que intervienen en es-
tos barrios siguen utilizando indiscrimi-
nadamente los diferentes términos.

No obstante, mientras la ciudad se debate
entre términos y definiciones conceptuales
sobre la informalidad, y mientras se inten-
tan saltar todos los obstdculos para defen-
der una politica integral de atencién a estos
asentamientos, esa nueva realidad que plan-
tean los desplazados por la violencia agrega
nuevos ingredientes a las necesidades pos-
tergadas durante varias décadas en los
asentamientos informales.

Nuevos pobladores siguen llegando a la ciu-
dad con la intencion, la necesidad ~y el de-

2 También se encontrd
poblacion desplazadn en los
corvegimientos de San
Amntonio de Prado, San
Cristdbal, Palmitas y
Altavista. Véase:
Desplazamiento forzado en
Antioquia. Valle de
Aburrd. Instituto de
Estudios Politicos,
Conferencia Episcopal de
Colombia, abril del 2000:
pp. 28, 36.

2 Minasterio de Desarrollo
Economico. Viceministerio
de Vivienda, Desarvollo
Urbano y Agun Potable.
Ciudades y Ciudadania.
La Politica Urbana del
Salto Social. Santa Fe de
Bogotd, septiembre de 1995:
. 84.

25 Uno de los retos de la
ciudad de Medellin para el
nuevo milenio en cuanto al
tratamiento de ln
informalidad es inscribir ¢l
Programa Primed como un
Plan Parcial de
Mejoramiento Integral, que
en su sequnda fase pretende
mejorar de manera integral
otros 15 asentamientos,
logrando hacer una
intervencion focalizadn en
el 29% de los asentamientos
de desarvollo incompleto ¢
inadecuado reconocidos por
Planeacion Municipal.
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en Antioquin. Valle de
Aburrd. Obra Citada.
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recho— de quedarse, pero nuevamente el Es-
tado y sus instituciones se debaten entre la
atencién y la negacion a cualquier posibili-
dad de insercion en la ciudad. A pesar de la
existencia de la Ley 387 que protege a los
desplazados, no se ha podido lograr una
coordinacidn y actuacion efectiva de los dis-
tintos niveles territoriales, pues mientras las
entidades nacionales como el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, la Consejeria
Presidencial para los Desplazados y el siste-
ma nacional de salud han logrado extender
sus servicios hacia estos pobladores, las dis-
posiciones del nivel municipal sélo contem-
plan la posibilidad del retorno o la reubi-
cacién en otras dreas rurales.

Tampoco en este caso se puede hablar de au-
sencia del Estado hacia estos nuevos secto-
res que llegaron a instalarse en la periféria de
Ia periferin, es decir, en los lugares mds difi-
ciles para la vida humana, en terrenos de alto
riesgo no recuperable. De lo que habria que
hablar es sobre el hecho de que existe una
suerte de responsabilidades diluidas y mual-
tiples estrategias de los desplazados para in-
sertarse en la ciudad: la instalacién de servi-
cios publicos, la insercién en las escuelas y
guarderfas, el acceso a la salud. Pero tam-
bién es cierto que desde las instancias gu-
bernamentales se ha generalizado la visién
de que los desplazados son un problema de

salud publica que contamina el ambiente;

desalojarlos es contribuir a limpiar los espa-
cios, son un riesgo porque se han localizado
en las tlltimas zonas de riesgo que aun le que-
dan a la ciudad, y un peligro porque han en-
grosado las cifras de inseguridad, desempleo
y violencia. Visiéon que rememora las repre-

sentaciones sociales del discurso oficial de
los afios cincuenta del siglo pasado.

Los desplazados instalados en la ciudad nue-
vamente se convirtieron en el simbolo de la
ruptura producida por crisis del agro y por
la guerra que volvi6 a colocar cara a cara el
campo v la ciudad. Y a la manera de espejo,
mientras las zonas rurales se bafian de san-
gre, lo hacen también las ciudades. Como
en décadas pasadas, los nuevos migrantes han
llegado a la ciudad para hacer presion, para
redefinir las centralidades y emprender sus
luchas por el devecho a la ciudad. Aunque la
ciudad cuenta con una carta de navegacion
y mucho se habla de que ahora sf estd plani-
ficada estratégicamente, el desplazamiento
forzado de poblacién pondrd cuestio-
namientos contundentes que mostrardn que
la ciudad del siglo xx1, enmarcada en la idea
de la mejor esquina de América, estard con-
minada por Jas memorias urbanas de una
injusticia moral, social y politica con rostro
de desplazado®.

Conclusion

La lectura de los barrios y asentamientos ur-
banos “informales” implica una observacion
retrospectiva de Ja manera como se fue or-
ganizando, ocupando y transformando el es-
pacio. Las dindmicas y realidades que mar-
can el territorio no se pueden limitar a su
comprension en la situacion actual, sino que
se deben tener en cuenta las marcas histdri-
cas que permiten comprender como se ha
llegado a determinada situacién y qué apren-
dizajes y claves interpretativas se pueden
derivar de alli para asumir el presente, y cons-



truir proyectos de futuro. En consecuencia,
hay que mantener una perspectiva histérica
y critica, que asuma la llamada “informali-
dad” como un resultado social e histérico
sometido a cambios, ajustes y desajustes.
Estos barrios y asentamientos llamados “in-
formales”, “subnormales”, “incompletos”, tal
y como se mostré durante las décadas de la
segunda mitad del siglo xx hacen parte de
un sistema en permanente interaccion e in-
terdependencia; por tanto, no se les puede
abordar como parcelas aisladas, sino en sus
interacciones internas y externas.

Asi, entonces, los pobladores que allf resi-
den son sujetos con capacidad de accidén e
interlocucién, con una experiencia urbana,
particularmente desde los afios sesenta, que
los ha hecho protagonistas de primer orden
en la construccién de la ciudad, con activas
y multiples relaciones. Lo popular hace re-
ferencia a una condicién econdémica, de
subalternidad en la politica y de identidades
culturales especificas y no de marginalidad,
tal y como ha sido entendida por la concep-
cién marginalista, porque no es posible nom-
brar como marginales e informales a aque-
llos que viven en condiciones de pobreza y
por fuera de cierta normatividad, cuando la
poblacién en tales condiciones es mayorita-
ria y tiene un gran peso especifico”. Esta
concepcidén oculta tras sus planteamientos la
exclusion de sectores que en tanto pobres
no son marginales, sino excluidos de un sis-
tema de legalidad que los obliga a vivir en el
limite de la ilegalidad y de un sistema politi-
co que, persistentemente, les ha negado la
posibilidad de participar en las decisiones
publicas fundamentales®.

En Medellin, se han identificado dos légicas
sobre el espacio urbano: La légica formal ha
sido la referencia del capital privado que im-
pulsando el desarrollo urbano y en grandes
afinidades con el Estado, ha tomado la ciu-
dad como objeto de planificacién inscritos
en un modelo de desarrollo que ha tenido
como factor dindmico la rentabilidad del
suelo urbano. La légica informal ha sido la
referencia de los sectores populares, donde
han primado los mecanismos informales y
por fuera del mercado al lado de las transac-
ciones con urbanizadores piratas y partidos
politicos, pero también con el Estado.

No obstante, los procesos de poblamiento y
de ocupacién del espacio han tejido una tra-
ma urbana que va mucho mds alld de la po-
laridad formal/informal con la cual se han ca-
racterizado la llamada ciudad dual. El proceso
real muestra las interacciones urbanas, los
matices en los cuales se entremezcian las dos
ciudades. Mas que la incorporacién de la in-
formalidad a la formalidad, la sociedad se ha
informalizado en muchos aspectos. Entre lo
legal y lo ilegal se han relativizado mucho mds
las fronteras que en el limite socioespacial
entre una y otra ciudad. Por esto, no existe,
por lo menos para el caso de la ciudad de
Medellin, una ciudad formal de espaldas a
una ciudad informal. Existen situaciones de
«inclusién a medias», que han llevado a
muchos pobladores.a vivir en el «limbo», es
decir, han estado en la ciudad, la han usado,
la han transformado, pero no han sido reco-
nocidos como parte de ella®.

La idea de informalidad ha hecho estragos
en los significados del derecho a la ciudad
como derecho a la centralidad. Décadas de

2 Corporacion Region.
«Procesos de urbanizacion y
nuevas conflictividades
sociales». Ponencia
presentada al Seminario
Politicas e instituciones
para el desarrollo urbano
futuro en Colombia.
Bogotd, noviembre de 1993.
(Inéditn).

2 Ibid.

29 Estos barvios, bien se
autodefinieron como un
limbo a finales de los aios
ochenta cuando padecian el
vaivén de ln administracion
municipal y difeventes
instituciones, unas veces
evan pavte de la ciudad y
otras evan discriminados por
su situacion de ilegalidad
(fiuera del perimetro
urbano).
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tratamiento excluyente para grupos sociales
~localizados en las primeras y en las dltimas
periferias— hacen visible la paradoja: los altos
niveles de planificacion, ahora estratégica,
coexisten con niveles elevados de informa-
lizacién y, en alguna medida, ilegalizacion.
La informalidad de la ciudad también ha pre-
tendido ser explicada desde el esquema de
relacién entre el centro y la periferia: el uno
moderno y la otra con altos contenidos de
tradicién. Pero lo cierto es que ambos espa-
cios han alcanzado altos niveles de informa-
lidad e ilegalidad. Entre el centro y la perife-
ria tradicional se levanta una nueva realidad
de nuevos centros y nuevas periferias. Los
nuevos pobladores, con distintas expectati-
vas y perspectivas, fundaron y siguen fun-
dando otras ciudades en los margenes de la
vieja pero también adentro de ella. La ex-
pansién del centro tradicional expulsé po-
blacién, pero luego la situacion se invierte y,
a la manera del bumerang, los excluidos se
toman el centro y ahora son otros grupos
sociales los desplazados. En estas circunstan-
cias se trocan los sentidos del derecho a la
ciudad como derecho a la centralidad. Lo
que habria que decir, hacia futuro, es que
hay que superar la ocupacion y apropiacion
del centro por parte de uno u otro grupo
social exclusivamente.

Como conclusion general, desde una reali-

dad como la de la ciudad de Medellin que .

permite colocarla en el horizonte de las ciu-
dades colombianas, la exclusion ha trascen-
dido al campo de la politica y de las repre-
sentaciones socioculturales y simbolicas. El
problema no es solo el de la insercion de
nuevos sectores periféricos en la vida urba-

na es el de la inclusion desde la pluralidad y
éste es un problema de reconocimiento
politico y cultural, en el sentido del reco-
nocimiento del otro, con intereses distin-
tos, distintas tradiciones culturales, distin-
tas expectativas.

La construccién de la ciudad, la formacion de
ciudadanin y las luchas por el veconocimiento,
en el marco de las tensiones entre formali-
dad-informalidad, legalidad-ilegalidad, tra-
dicién-modernidad, configuran un campo de
estudio fecundo para pensar las nuevas di-
ndmicas del conflicto urbano contempord-
neo. Se trata de aceptar el reto que represen-
ta para las ciencias sociales, abordar la ciudad
en sus dimensiones culturales y politicas, los
diversos “modos de estar juntos”, las nuevas
formas de sociabilidad y cémo se estructuran
y desestructuran las experiencias inéditas de
formacidn de ciudadania en los dmbitos ur-
banos contempordneos signados por las cri-
sis y las violencias, pero también por claras
posibilidades de reconstruccién.
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