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na de las cuestiones centrales en el
U nuevo debate sobre desarrollo econs-
mico se refiere a la importancia relativa del
territorio y de la organizacién territorial'.
En los dltimos afios de la década del setenta
del siglo anterior, John Friedmann criticé el
paradigma dominante de esta época. Segun
él, éste estaba fuertemente basado en la in-
tegracion funcional. La eficiencia de la or-
ganizacién funcional implicé crecientes
escalas de operaciones y centralizacién. En
el interés de la eficiencia y la expansién de la
organizacion funcional, se habia abandona-
do la integridad de la vida territorial
(Friedmann y Weaver, 1979). La corpora-
cién transnacional y el Estado centralizado
son dos manifestaciones importantes de este
pensamiento. Seguin Friedmann, la planifi-
cacién regional debi6 replantear sus bases
conceptuales y elegir entre el desarrollo fun-
cional y el desarrollo territorial, y formuld
el dltimo como un paradigma alternativo.
Hilhorst se opuso a este planteamiento y
arguy6 que no existe una oposicién entre
organizacién funcional y territorial (Hilhorst,
1980). Ni Friedmann ni Hilhorst pudieron
prever los cambios ocurridos en los dltimos
20 afios en la organizacién industrial y te-
rritorial. En esta época el reconocimiento
de la importancia de la interaccién entre
funcién y territorio aument6 considerable-
mente y llegd a ser una dimensién impor-
tante del desarrollo econémico localizado.
La tesis central de este ensayo consiste en
considerar que actores e instituciones loca-
les pueden tener un efecto y una eficiencia
mayores, si estin dispuestos a explotar

externalidades locales (tanto a las generadas
en el mercado como aquéllas generadas a
través de una accién conjunta), si tienen la
voluntad y la capacidad de aprender y ex-
plotar las ventajas del aprendizaje colectivo
y si son capaces de organizarse socialmente
en sistemas de coordinacién econémica y
de apoyo institucional, generando una ma-
yor racionalidad sistémica. En este sentido,
la organizacién econdmica territorial es un
recurso adicional, en particular para las pe-
queiias y medianas empresas (PYME).

Este ensayo pretende revisar tres perspectivas
parcialmente sobrepuestas sobre el desarro-
llo econémico localizado, correspondientes
en gran medida a tres factores que refuerzan
la territorialidad del desarrollo econémico,
es decir, externalidades, aprendizaje y
gobernabilidad. Las externalidades se refie-
ren a fenémenos conocidos de la economia
regional. Los estudios de distritos industria-
les han impulsado una reapreciacién de la
importancia de las externalidades. Mds re-
ciente es el hecho de que las externalidades
constituyen una fuente de retornos crecien-
tes, los cuales a su vez forman la base de la
nueva teorfa del comercio internacional. La
generacion de externalidades se ha converti-
do en un objetivo de la politica industrial
estratégica. El papel del aprendizaje a nivel
de la empresa, del agrupamiento y a nivel
de la localidad o regién estd ganando répi-
damente terreno. Surgié en la onda del en-
foque de la teorfa de la evolucién econémica.
El aprendizaje es un elemento central en
procesos de seleccién econdémica. Las em-
presas no aprenden por si solas, sino tam-
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bién mediante la interaccién con otras em-
presas. Este reconocimiento originé un nue-
vo concepto: el del aprendizaje colectivo
para el cual la proximidad espacial es una
precondicién. La gobernabilidad une esos
dos elementos. Gracias a nuevas formas de
gobernabilidad (de coordinacién econémi-
ca) puede explotarse un rango mayor de
externalidades y el aprendizaje colectivo au-
menta la competencia para desarrollar poli-
ticas. Con politicas se generan externalidades
positivas, se reducen las negativas y se me-
jora la capacidad de aprendizaje.

Una reapreciacién
de las externalidades

Krugman, uno de los economistas mds des-
tacados, ha contribuido al reconocimiento
del cardcter localizado del crecimiento eco-
némico. Segun él, la incorporacién del es-
pacio en el andlisis econémico es la cuarta
(y posiblemente la dltima) escuela de la
revolucién del pensamiento basado en re-
tornos y competencia imperfecta. Las escue-
las anteriores se basaban en la organizacién
industrial, en la nueva teorfa del comercio
internacional, y en la nueva teoria de creci-
miento (Krugman, 1998). Para entender el
comercio internacional, es necesario empe-
zar a comprender el fendmeno de concen-
tracién geogrifica. Segin este autor, las
empresas se localizan en aquellas dreas don-
de la demanda es mayor por la existencia
potencial de retornos crecientes, generados
por economias de escala, las empresas pre-
fieren abastecer otras drea, desde este lugar
inicial. Si los costos de transporte son sufi-

cientemente bajos para permitirlo, el 4rea
que concentra la mayor demanda, atrae tam-
bién a otras firmas. Estas adoptan la misma
légica y esto aumenta la “atractividad” del
drea. Los productores prefieren localizarse
allf, debido a la mayor demanda y porque
la adquisicién de insumos serd conveniente
en este lugar también seleccionado por otros
productores. La concentracién de la activi-
dad econémica refleja procesos de circulacién
acumulativa: las actividades se agrupan don-
de los mercados son grandes y los mercados
se vuelven grandes donde las actividades se
agrupan (Krugman, 1995). La movilidad
de factores contribuye a esa causacién circu-
lar acumulativa a través de la cual regiones
centrales crecen a costa de las regiones
periféricas. Entre mds grande el potencial de
economias de escala, y més bajo el costo de
transporte, mayor serd la tendencia hacia la
aglomeracién de la produccién. Las eco-
nomias de escala son la fuente principal de
concentracién. Este fendmeno se da particu-
larmente a nivel interregional de grandes
unidades econémicas (Krugman, 1991).

Krugman considerd otro proceso de aglo-
meracién, basado en economias externas.
Este proceso se da mas a niveles locales. Aqui
el autor se basa en las economias cl4sicas de
tipo marshalliano. La primera corresponde a
las ventajas en el mercado laboral. La con-
centracion es atractiva para los trabajadores
con habilidades especializadas, ya que el agru-
pamiento les permite cambiar de empleador,
mientras que a la empresa le permite reclu-
tar trabajadores adicionales. Una segunda
fuente de economias externas son generadas
por insumos y servicios especializados. A la




vez, estos insumos y servicios se benefician
de economias de escala cuando sirven a un
agrupamiento de empresas. Gracias a la ma-
yor escala, pueden ofrecer también un ma-
yor rango de servicios. La tercera fuente de
economias externas son los flujos de infor-
macién y de conocimientos. Una concen-
tracién de empresas facilita la circulacién de
informacién y el intercambio de conocimien-
tos entre ellas. Estas economias externas se
denominan de difusién de conocimientos
tecnoldgicos. Krugman las excluyd de sus
modelos con el argumento de que estos flu-
jos de informacién no son ficilmente iden-
tificados. Estas tres fuentes de economfas
externas constituyen fuerzas centripetas que
generan concentracién geografica. Tal como
sus distinguidos antecesores, por ejemplo
Myrdal, Krugman reconoce fuerzas centri-
fugas que tienden a dispersar la actividad
econdmica. Se refiere a factores inmdviles,
rentas de tierra y diseconomias externas pu-
ras (Krugman, 1998).

En su trabajo inicial, Krugman hizo hin-
capié en la importancia de los efectos del
tamafio del mercado como causa de la con-
centracién geogrifica. En su trabajo mds
reciente considera esto como menos impor-
tante que otras fuentes de aglomeracién, al
menos con relacién a las ciudades. Las ciu-
dades grandes se sostienen por los retornos
crecientes que surgen de mercados densos
de trabajo, o de efecto de difusién de cono-
cimientos, mds que aquellos que surgen de
la interaccién entre costos de transporte y
economias de escala a nivel de la planta

(Krugman, 1998).

La especializacién de un 4rea en una deter-
minada industria puede ser un accidente
histérico. Cualquiera que sea la razén para
la localizacién inicial de un agrupamiento,
una vez que se establezca una especializa-
cifn, y surjan retornos crecientes, el patrén
de especializacidn se cierra hacia adentro con
ventajas acumulativas de comercio la nueva
teorfa del comercio. Existe una tendencia
fuerte a la dependencia de trayectoria en el
patrén de especializacién y de comercio.
Comercio y localizacién son integrados.
Cuando en una regién determinada una in-
dustria disfruta de una ventaja inicial, pue-
den darse retornos crecientes, los cuales
encierran a la regién en una trayectoria de
crecimiento. Esta especializacién tiene ven-
tajas pero también puede tener desventajas.
La regi6n puede sobreespecializarse, orga-
nizando todos sus recursos e instituciones
alrededor de esta industria y desplazar a
otras industrias. Por tanto, esta especializa-
cién excesiva o monoespecializacién puede
exponer la regién a choques externos. Por
¢jemplo, cambios en la estructura de la de-
manda podrfan hacer obsoleta la base y in-
dustrial de la regién. Es decir, mientras que
la especializacién tiene ventajas, también
aumenta la vulnerabilidad econémica de la
region.

La literatura de distritos industriales nue-
vos (DIN) tiene su origen a mediados de
los afios ochenta. En un contexto de decli-
ve industrial, reestructuracién industrial en
gran escala y de relocalizacién de industrias
hacia regiones y paises de bajo costo, algu-
nas regiones en Europa y Estados Unidos
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mostraron un dinamismo industrial fuerte,
basado en nuevas tecnologias flexibles y en
PYME. Buena parte de la literatura inicial se
basa en experiencias de distritos exitosos en
Europa (tales como el de la Tercera Italia, o
el de Baden-Wurtemberg, en Alemania).
Investigaciones posteriores revelaron la
existencia de agrupamientos en algunos pai-
ses en algunos pafses en vias de desarrollo.
Casos investigados se encuentran en Brasil
(Schmitz, 1995a y 1999b), México
(Rabellotti, 1995 y 1999), Pert (Visser,
1996 y 1999) y la India (Knorringa, 1996
y 1999; Das, 1998). Los distritos indus-
triales cubren una gran variedad de secto-
res, desde productos bdsicos de consumo,
como zapatos, prendas de vestir, hasta pro-
ductos intermedios y bienes de consumo
duradero. El éxito de estos nuevos distritos
se explica por un conjunto de factores. Aqui
enfatizaremos los siguientes (Helmsing,
1999: 1):

1. Nuevas tecnologins. Estas introdujeron una
mayor flexibilidad en la produccién. La es-
pecializacién flexible se basé en la manufac-
tura de productos con especificaciones de
los clientes, y con una maquinaria con tec-
nologia de multiples propésitos y métodos
de produccién flexible, operados por traba-
jadores calificados. Los tirajes de produc-
cién podian ser mds pequefios, ya que los
tiempos y costos de reprogramacién de la
maquinaria eran bajos. Los productos po-
dian ser mds diferenciados. La innovacién
en el disefio de los productos se convirtié
entonces en un reto alternativo para evitar
la competencia por precios para productos

homogéneos. Mientras la produccién for-
dista de gran escala requiere estabilidad y
mercados masivos y homogéneos, la espe-
cializacién flexible préspera en mercados
cambiantes y en nichos especializados.

2. La division de trabajo a nivel de un agrupa-
miento. Un agrupamiento de empresas
permite a una empresa optar por depender
de otras empresas, las cuales se han especiali-
zado en la manufactura de ciertos compo-
nentes o subprocesos y que son capaces de
producirlos en una variedad de especificacio-
nes. A su vez, esto le permite especializarse
en sus propios productos, componentes o
subprocesos, sirviendo no sélo a sus pro-
pios requerimientos, sino también a los de
las demds firmas. Si cada empresa se espe-
cializa, surge progresivamente una divisién
de trabajo entre las firmas. Los agrupamientos
de PYME derivan su fuerza de economias
externas de escala y alcance. Las ventajas de
la especializacién de cada una de las empre-
sas individuales genera externalidades para
todo el agrupamiento y puede conducir a
menores costos. Ademds, la profundizacién
de la divisién del trabajo dentro del agru-
pamiento contribuird a economias externas
de alcance. Estas surgen cuando la variedad
entre los productores en el agrupamiento
aumenta, facilitando nuevas combinaciones
de insumos, generando nuevos productos.
Recientemente varios autores han sefialado
la generacién de economias externas en la
esfera de transacciones (Scott, 1988). Este
fenémeno se observé en varios paises en vias
de desarrollo (Visser, 1996 y 1999). Los
agrupamientos atraen mds comerciantes e

intermediarios interesados en comprar. An-




ticipando mayores ventas, comerciantes de
insumos ofrecen una mayor variedad.

3. La nocidn de eficiencia colectiva. La intro-
dujo Hubert Schmitz (Schmitz, 1989,
1995b y 1999a). Para este autor, las econo-
mfas de aglomeracién son menos importan-
tes. Son en cierta forma “una vieja cancién”,
Estdn disponibles para ser aprovechadas por
todas las firmas en una aglomeracién. Poste-
riormente este fenémeno se denominé efi-
ciencia colectiva “pasiva”. Mds importante
es el hecho de que el agrupamiento permite
a las empresas desarrollar todo tipo de ac-
cién colectiva que genere ventajas adiciona-
les. Esta eficiencia colectiva “activa” es un
rasgo especial de DIN. Hace referencia a la
cooperacién vertical entre empresas (coope-
racién con proveedores y con clientes) y a
diferentes formas de cooperacién horizon-
tal. El agrupamiento permite a las empresas
organizarse y generar servicios, los cuales no
hubieran estado disponibles de otra forma.
Las empresas mismas son demasiado peque-
flas para producir estos servicios, mientras
que si las empresas estdn dispersas, el merca-
do es bastante pequefio para que ellas pue-
dan comprarlos. El agrupamiento resuelve
este problema. Es decir, la accién en con-
junto permite a las empresas generar servi-
cios colectivos, sin recurrir al mercado. Las
externalidades se generan con base en la ac-
cién conjunta, deliberada y con metas.

4. Instituciones locales comunes. Estas contri-
buyen a rebajar costos de transformacién y
transaccién. Se refieren a centros de infor-
macién tecnoldgica, de control de calidad,
consorcios de crédito, normas y estindares,
para insumos y productos. Se requieren una

concentracién geogrifica y un tamafio ade-
cuado de la industria para que surjan estas
instituciones. Conviene sefialar que estas
ventajas generadas no pueden ser la causa
inicial de la concentracién geogrifica. Pero
cuando una concentracién ha empezado a
organizarse COmOo un agrupamiento, se pue-
den alcanzar estas ventajas potenciales. Hace
poco, varios autores descubrieron que una
mayor competencia en los mercados induce
a las firmas a desarrollar la colaboracién con
otras firmas (Rabellotti, 1999, Knorringa,
1999 y Schmitz, 1999). En la mayoria de
los casos esto se refiere a una cooperacién
vertical con proveedores y a veces con em-
presas subcontratantes. La cooperacién ho-
rizontal, necesaria para aumentar la eficiencia
a nivel meso, es menos frecuente. Precisan
catalizadores, como ocurre en la industria
cerdmica en Brasil, estudiada por Meyer
Stamer (1998). Pero los catalizadores po-
tenciales no son necesariamente exitosos en
el desempefio de su papel. Un ejemplo es el
papel desempefiado por el gobierno del es-
tado de Rio Grande do Sul del mismo pas,
en relacién con la industria de zapatos, ana-
lizado por Schmitz (1999). Hay que agre-
gar que esta cooperacion entre firmas se da
en agrupamientos bastante avanzados.

La eficiencia colectiva contribuye al desem-
pefio econdmico. Rabellotti y Schmitz
(1999 y Schmitz (1999a) observaron una
asociacién positiva entre eficiencia colecti-
va y desempefio econémico de empresas en
agrupamientos en México, Brasil e Italia,
utilizando varios indicadores de desempe-
flo. Seglin Schmitz (1999b), el agrupa-
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miento de firmas puede ser uno de los fac-
tores que contribuyen a que se den retor-
nos crecientes y a las ventajas competitivas
de firmas de agrupamientos.

Existen puntos comunes y puntos comple-
mentarios entre Krugman y los autores del
DIN (Martin y Sunley, 1996 y Boddy;,
1999). Empezando con los puntos comu-
nes, se observa que tanto Krugman como
DIN enfatizaron la importancia de agrupa-
miento y se basan en Marshall para identifi-
car los diferentes tipos de externalidades. El
dinamismo tecnolégico de agrupamientos
no recibié mucha atencién por parte de
Krugman, mientras que los autores de DIN
solamente muy recientemente se han pre-
ocupado de esta temdtica (p. ej., Asheim,
1996). Ademds, las externalidades en el
mercado de trabajo son reconocidas por los
dos, pero la literatura de DIN no le da mu-
cha atencién. En realidad, la especializacién
flexible conduce a una mayor segmentacién
en el mercado laboral.

Existe complementariedad. Por ejemplo,
Krugman conecté agrupamiento con retor-
nos crecientes y con comercio internacional.
También Schmitz (1999) traté de estable-
cer una conexion entre eficiencia colectiva y
retornos crecientes. Pero ciertamente el vin-
culo entre agrupamientos y comercio inter-
nacional recibié menor atencién en los
estudios de DIN. Como anoté Humphrey
(1995), la literatura de DIN era sesgada
hacia el interior de los agrupamientos e ig-
noré los vinculos externos.

También existen notables diferencias.
Krugman recalcé que la especializacién re-
gional depende de su camino y anotd los

peligros de un “cierre” cuando se alcanzan
altos niveles de especializacién. Inicialmen-
te, los partidarios de la especializacién flexi-
ble vieron el DIN como un reto a la
produccién “fordista” de gran escala. Desde
mediados de los afios noventa del siglo XX,
ya se habfan tomado posiciones mds realis-
tas. Los agrupamientos pueden ser solamente
una fase en el desarrollo industrial. La lite-
ratura de DIN descubrié una variedad ma-
yor de externalidades generadas en el
mercado, particularmente las ventajas de
transaccion. Por otra parte, la literatura de
DIN cambi6 con el tiempo, dando mds peso
a las externalidades no comerciales, a las ge-
neradas por eficiencia colectiva y con base
en el entorno social e histérico. Krugman
las ignoré por razones de metodologfa. Un
punto muy relacionado es el hecho de que
para Krugman las economias externas de
mercado son suficientes. La literatura de
DIN pone mayor énfasis en la eficiencia co-
lectiva activa: accién en conjunto de las fir-
mas y con agencias publicas y gobiernos
locales de apoyo.

Lo que podria ser un “accidente de historia”
en un pais avanzado, estudiado por
Krugman, puede ser un producto altamente
estructurado de la historia en muchos paises
en vias de desarrollo. A esto, muchos “vie-
jos” autores de centro-periferia ya han apun-
tado por muchos afios en una gran variedad
de orientaciones ideoldgicas y tedricas. De
todos modos, sus andlisis de centro-perife-
ria son mds variados y complejos que los
factores identificados por Krugman.

Los retornos crecientes y las economfas ex-

ternas dan a las firmas ventajas locales com-




petitivas. Otros, particularmente los nuevos
gedgrafos econémicos, formularon la pre-
gunta acerca de si la politica estratégica de
comercio puede ser usada para crear estas ven-
tajas competitivas locales (Martin y Sunley,
1996). Si los agrupamientos son la prueba
de la existencia de economias externas, estos
agrupamientos pueden ayudar en la identifi-
cacién de cudles industrias deben ser apoya-
das. Asi, se podria resolver este problema
controversial de seleccién. La politica indus-
trial regional tendria el potencial de promo-
ver las ventajas competitivas nacionales.

Una reapreciacién del territorio:
aprendizaje colectivo

A comienzos de los aflos ochenta Nelson y
Winter formularon su perspectiva evoluti-
va sobre el cambio econémico. Una de sus
proposiciones centrales es que el comporta-
miento de la empresa pueda explicarse por
las rutinas que se emplean. El conocimien-
to de estas rutinas estd en el corazén de en-
tender este comportamiento (Nelson y
Winter, 1982: 128). Mientras una rutina
involucre mds conocimientos ticitos, serd
mds dificil imitarla para no hablar de imita-
cién a distancia (7bid.: 124). Entonces, las
empresas tratan de codificar sus rutinas, para
reducir los problemas de replicacién. La
codificacién literalmente saca conocimien-
to de su contexto local inmediato y lo hace
disponible en una escala mayor. Sin embar-
go, hay limites en el grado en donde la co-
dificacién puede tomar lugar.

Las empresas cambian sus rutinas cuando
surge un problema. Es decir, si las respues-

tas estindar ya no funcionan. Sin embargo,
las empresas tienen una capacidad limitada
de conducir a innovaciones de prospeccién,
ya que hacer pequefios cambios reduce los
riesgos. Hay que tener en cuenta también
que las innovaciones exitosas se basan en
subrutinas ya bien establecidas y compro-
badas. Esto refuerza el cardcter incremental
del proceso de aprendizaje e innovacion. Los
procesos de aprendizaje son acumulativos.
Rutinas y aprendizaje introducen dependen-
cia de camino. “Las rutinas de hoy se basan
en aquéllas de ayer, mientras las de mafiana
se generan con base en las de hoy” (ibd.).
Este pensamiento evolutivo gané influen-
cia en los estudios regionales y locales en
los ultimos afios ochenta y al principio de
la década del noventa. Se construyé un gru-
po de ideas que en conjunto constituyen
una nueva perspectiva sobre desarrollo eco-
némico local. Hay dos proposiciones cen-
trales:

1. El intercambio de conocimientos tcitos
requiere proximidad espacial (tanto como
organizacional y cultural).

2. Se hace referencia al contexto territorial
de los procesos del aprendizaje y de crea-
cion de nuevos conocimientos. Un nuevo
concepto de gufa es el del aprendizaje co-
lectivo.

Los puntos de énfasis y de entrada varfan.
Algunos parten con la perspectiva de la
empresa, otros se basan en la literatura
emergente sobre sistemas nacionales de in-
novacion y buscan darles pautas territoria-
les. Otros mds desarrollaron la nocién de
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“region aprendiendo” y de “medio innova-
dor”.

Aprendizaje y aprendizaje colectivo

En la teorfa de competencias de la firma,
una “empresa” se define como un recipiente
de conocimientos productivos (en lugar de
un conjunto de contratos). Mantener y re-
novar competencias a través de “aprender
por hacer” juega un papel clave. Las com-
petencias centrales de las empresas se refie-
ren a la manera de coordinar e integrar
tecnologias, habilidades y conocimientos re-
lacionados con los procesos de manufactu-
ra, con los del mercadeo y financiacién. Es
importante agregar que las competencias
centrales no disminuyen al usarse, sino que
se refuerzan en el uso (Lawson, 1999). Des-
de este punto de vista, la competencia en
mercados de productos es meramente una
expresién superficial de una competencia
mayor. Concebir la empresa como compe-
tencias sugiere que la competencia entre fir-
mas, a diferencia de la competencia entre
productos, es esencialmente una cuestién de
adquisicién de conocimientos y habilidades
(¢bid.).

Cuando ante la nueva competencia interna-
cional una empresa quiere invertir en nue-
vos productos, puede encontrar problemas

por la falta de los conocimientos necesarios -

para emprender las actividades complemen-
tarias. Por ejemplo, una empresa puede tener
la capacidad de producir ciertos productos
a costos muy bajos, pero carece de la capa-
cidad de disefio. De manera alternativa,
puede producir un producto técnicamente

bueno, pero le falta la capacidad de encon-
trar mercados externos. En estos casos, la
cooperacién entre firmas se convierte en una
respuesta clave. Segin Lawson y Lorenz
(1999), en las regiones en donde estos
conocimientos complementarios estin dis-
ponibles las firmas tienen una mayor pro-
babilidad de aprender y desarrollar nuevas
rutinas y competencias. La fuerza de traba-
jo calificada, los servicios especializados y la
cooperacion entre firmas crean una capaci-
dad en una regién o en un agrupamiento
para poder renovar y aumentar competen-
cias de las empresas. Esto requiere un con-
texto social, un lenguaje comin y una
cultura comin para facilitar el intercambio
que la region misma puede proveer.
Camagni (1991) formuld esto de manera algo
diferente. Segun €l, el problema central es la
incertidumbre. Identificé diferentes brechas
y cémo las empresas desarrollan funciones,
rutinas y procedimientos para enfrentarse con
éstas. Por ejemplo, adoptan rutinas de bus-
queda para coleccionar datos en formatos
definidos. Realizan monitoreo tecnoldgico,
etc. Utilizan funciones de preseleccién y de
sefial en los mercados y para inspeccionar las
caracterfsticas de insumos y la certificacién
de productos, utilizan una funcién de codi-
ficacién con la cual traducen informacién
cadtica y desordenada en un lenguaje
entendible. La falta de control de decisién
disminuye por adoptar ciertas rutinas de de-
cisién y estilos de gerencia. Todas éstas son
medidas internas a la firma. Sin embargo, las
empresas pueden enfrentarse ante la incerti-
dumbre, mediante dos factores: el ambiente
econémico local y las redes de empresas.




El ambiente econémico local puede com-
plementar las funciones referidas de diver-
sas maneras y convertirse en un “medio”
(Camagni, 1991). El medio reduce la in-
certidumbre aumentando la transparencia
local, restringiendo comportamiento opor-
tunista, coleccionando, organizando ¢ in-
terpretando informacidn, generando sefiales
adicionales y articulando las necesidades de
las firmas. El aprendizaje se realiza a través
de la cadena productiva, la movilizacién la-
boral local y por medio de la actividad que
eso implica (Camagni, 1991, Lawson &
Lorenz, 1999).

El “medio” representa un proceso de apren-
dizaje colectivo, a través de distintos cana-
les:

1. Movilidad de fuerza laboral especializa-
da dentro del mercado de trabajo local;

2. La interaccién organizacional y tecnolé-
gica con proveedores y con clientes;

3. Imitacién e ingenierfa reversa de aplica-
ciones exitosas de tecnologfas generales;

4. Intercambio informal de informacién por
medio de los efectos de cafeterfa”, y

5. Servicios complementarios y especializa-
dos de informacién.

Las empresas dentro de un medio pueden
intercambiar rutinas de decisién y aspectos
de gerencias. Aqui también existen varios
canales: movilidad local de gerentes, imita-
cién de decisiones y toma cooperativa de
decisiones, por ejemplo, a través de una aso-
ciacién. El “medio” también puede contri-
buir a reducir la falta de control mediante la
coordinacién local de decisiones, utilizan-

do vinculos interpersonales (de familias,
grupos, clubes y asociaciones), por medio
de una circulacién mejor y mds répida de
informacién relevante y mediante vinculos
industriales y financieros. Por ultimo, el
“medio facilita los vinculos externos de la
empresa, por ejemplo, articulando las nece-
sidades de las firmas en cuanto al mercado
laboral, la formacién de capital humano y
educacion.

La efectividad de un “medio” depende de la
proximidad. Camagni da varios argumen-
tos para sostener esta afirmacién:

1. Los recursos humanos suelen ser altamen-
te moviles dentro de un drea local, pero
cuasiinméviles con respecto a otras dreas. La
especializacién y la concentracién geografi-
ca crean un mercado laboral grueso, pero
ofrecen pocas oportunidades fuera del drea;
2. La interaccién entre actores locales gene-
ra redes informales densas, creando una “at-
mésfera industrial”. Los efectos sinergéticos
se basan en un contexto comun en térmi-
nos culturales, psicolégicos y politicos
(Camagni, 1991: 133-4).

El “medio” es uno de los dos mecanismos
de aprendizaje y de reduccién de incerti-
dumbre. La red es la otra alternativa. La
“red” se define como “un conjunto cerrado
de vinculos seleccionados y explicitos con
partners (“asociados™) preferenciales en el
espacio de activos complementarios y rela-
ciones de mercado de la firma, que tiene
como propésito la reduccién de la incerti-
dumbre estdtica y dindmica”(Camagni,
1991: 35). Asi, en lugar de explotar sinergias
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locales y realizar aprendizaje colectivo, las
empresas emprenden redes selectivas en es-
cala transregional o transnacional. La firma
desarrolla en este caso jomnt ventures o asocia-
ciones, alianzas estratégicas, consorcios, etc.
As{ adquiere acceso a activos complementa-
rios, a mercados y a tecnologias, sin recurrir
a la organizacién local y, a la vez, se libera
de los limites de competencias locales.

{Cudles de los dos nuevos operadores se
adoptan, “medio” o “red”? Eso depende,
entre otros factores, de las condiciones ini-
ciales del 4rea, de la estructura o del tamano
de las empresas, del grado de competencia y
colaboracién, de la dindmica industrial lo-
cal y de la diferenciacién local. En general,
se puede argiiir que los patrones de apren-
dizaje de las empresas pequefias se distin-
guen de los de las empresas grandes. Las
ultimas son mds auténomas, pueden movi-
lizar recursos internos, tienen presupuestos
de industria y desarrollo (I & D), desarro-
llan alianzas estratégicas, etc. Las empresas
pequeiias carecen de los recursos para dis-
poner de una capacidad dindmica propia.
Dependen de recursos y apoyo externo. Es-
tos pueden originarse en agencias publicas
y en otras firmas, grandes y pequefas. Es
decir, el “medio” serd un mecanismo impor-
tante para la empresa pequefia. El “medio”
es abierto y depende de externalidades “pu-
ras”, mientras las redes son mas selectivas y
cerradas y convierten las externalidades en
“bienes de club”. Este argumento puede
derivarse también de las caracteristicas de los
dos operadores. El “medio”, que involucra
un nimero mayor de participantes, influye
mds en la coleccidn, seleccidén, monitoreo y

traduccién de informacién, mientras que las
redes, mds selectivamente compuestas, son
mds efectivas en cuanto a la falta de capaci-
dad de toma de decisiones y de control.
Segiin Maillat (1995 y 1998), un medio
debe tener ciertas caracteristicas. Debe haber
un conjunto de actores, tales como empre-
sas, institutos de investigacién y entrenamien-
to, gobiernos locales, y todos deben tener
una cierta autonomia en la toma de decisio-
nes estratégicas. As{ mismo, debe haber una
légica de interaccién generada con base en la
cooperacion: los actores locales dependerin
entre s{ como para derivar mayores ventajas
de los recursos existentes; una dindmica de
aprendizaje, que se manifieste en la capaci-
dad de los actores, formada a través del tiem-
po, de modificar sus comportamientos
propios e implementar nuevas soluciones en
funcién de los cambios en su entorno.

En los términos de Lawson, el “medio” ad-
quiere sus propias competencias. Estas se
entienden aqui como caracteristicas emer-
gentes de actividad social.

Algtin nivel de organizacién puede surgir,
si se entiende como generado con base en
un nivel de organizacién menor, pero que
no puede reducirse a este nivel, ni predecirse
de este nivel (Lawson, 1999: 157).

Las competencias regionales surgen de la
interaccién entre individuos y organizacio-
nes que lo constituyen. Los procesos de
movilizacién laboral entre organizaciones,
el nacimiento y la desaparicién de firmas a
través de efectos derivados y desintegracién
vertical de empresas grandes estdn fuera de
la perspectiva de competencias de firmas,
pero son centrales en el andlisis de compe-




tencias regionales. Todas ellas tienen en co-
mun la proximidad espacial.

Tomando todos los factores en conjunto, la re-
gién, como sistema productivo, puede ser di-
ferenciado como un ensamble de competencias
que se extienden sobre el espacio y sobre las
organizaciones y que contiene un cierto grado
de coherencia en virtud de la naturaleza de la
interaccién local constitutiva (Lawson, 1999:
157).

Trayectorias del desarrollo econdmico
local: dependencia de camino y de
contexto local

Los investigadores se preocuparon por la
sostenibilidad de los DIN. Un agrupamien-
to puede decaer, como resultado de procesos
internos de diferenciacién, ya que algunas fir-
mas son mds exitosas en capturar las ventajas
del DIN que otras. Ademds, la adquisicién
por otras firmas del DIN o por firmas exter-
nas y fusiones, causadas por la creciente com-
petencia, generan diferenciacién adicional
(Asheim, 1992). {Cudl es la dindmica de un
DIN? ¢Cudles son sus trayectorias probables?.
Existe consenso en cuanto a que la creciente
competencia internacional, que se manifies-
ta a medida que los paises abren sus respecti-
vas economias, es uno de los cambios mayores
que puede afectar a los agrupamientos. ¢Cudl
es la capacidad de un agrupamiento para res-
ponder a cambios externos y cuil es el papel
de agentes externos a éste?

En este contexto, Humphrey (1995) enfa-
tiz6 los cambios junto con la demanda y
propuso examinar las implicaciones que las
cadenas mundiales de produccién pueden

tener para la trayectoria de desarrollo de un
agrupamiento. La insercién en una cadena
creard un potencial para el desarrollo de un
agrupamiento, pero parte de esto depende-
rfa de su posicién dentro de la cadena y de
la capacidad de las empresas e instituciones
del sector de usar o de crear ventajas com-
petitivas y oportunidades para mejoramien-
to. Otros autores consideran crucial el
desarrollo de una capacidad tecnolégica
enddgena del DIN. Si el cambio tecnol6gi-
co y la innovacién son las fuerzas de la com-
petencia, écémo las PYME pueden adquirir
tal capacidad? Varios autores, como Asheim
(1996), Capello (1999) y otros, se basan
en procesos de aprendizaje colectivo como
fuente para una capacidad tecnoldgica
endégena. Segin Asheim, un DIN debe
encauzarse hacia un “4rea de aprendizaje”.
El aprendizaje colectivo es la respuesta de
las empresas pequefias. Esto implicarfa, ba-
sicamente, que un sector debe transformar-
se fundamentado en tres ejes:

1. Los cambios organizacionales dentro de
la empresa. Las teorfas de aprendizaje e in-
novacién, como la teorfa de la nueva com-
petencia (Best, 1990) enfatizan el cambio
interno hacia una organizacién mds estruc-
turada, con nuevos estilos de gerencia y
manejo (inclusive manejo de calidad total),
nuevas formas de organizacién laboral y de
manejo de recursos humanos.

2. Las relaciones entre las firmas. Porter
(1990), Best (1990) y otros sefialaron la
importancia del desarrollo de las relaciones
entre las firmas como una fuerza bdsica para
innovacién y competitividad. No todo tipo
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de relacién conduce al aprendizaje colecti-
vo. Relaciones horizontales (como las que
se dan entre productor y proveedor y entre
productor y cliente) son, segin Asheim
(1996), mas efectivas en realizar este apren-
dizaje que las relaciones verticales (con fir-
mas contratadoras).

3. Segun Asheim, las relaciones entre las fir-
mas, la sociedad y la economia regional. Esto
trata de las relaciones entre las firmas y uni-
versidades, institutos de entrenamiento vo-
cacional, instituciones publicas locales, etc.

Un andlisis extenso proviene de Capello
(1999). Seguin esta autora, se distinguen
ciertas precondiciones que definen la tran-
sicién de una forma de desarrollo econémi-
co local hacia otra. Una concentracién
geogrifica, que surgié por alguna razén,
puede desarrollarse como un agrupamiento
especializado, cuando surgen vinculos esta-
bles entre las PYME, y una vez que se ha
desarrollado un mercado laboral estable. Si
no se cumplen estas condiciones, el 4rea se
queda diversificada y falta especializacién.
Un drea especializada puede desarrollarse en
un sector industrial cuando surge una proxi-
midad organizacional y cultural. Ese tipo
de proximidad y aceptacién mutua de ciertas
normas de reciprocidad y respeto entrafia el
oportunismo y el azar moral y contribuye a
disminuir los costos de transaccién. La co-
operacién puede surgir entonces a la par con
la competencia. La profundizacién de la di-
visién del trabajo genera economias de es-
cala y de alcance adicionales, las cuales a la
vez coadyuvan a una integracién mayor. El
agrupamiento se desarrolla como un sector

marshalliano. Ese sector puede convertirse en
un medio si surgen sinergias innovativas en-
tre las empresas y a través de la fuerza laboral.
El aprendizaje colectivo refuerza la capacidad
de innovacién del 4rea. Cuando los autores
locales realizan el potencial de aprendizaje co-
lectivo y empiezan a explotar sus ventajas,
como se demuestra con las innovaciones
organizacionales de la empresa, la red de
empresas y a nivel de gobernabilidad del dis-
trito, se logra la fase de un medio innovador.
¢Cudl es la importancia de la capacidad local
en un mundo que se estd globalizando?
Maskell y otros (1998) y Maskell y
Malmberg (1999) formulan su contribucién
original en el contexto global-local. Ellos
proponen como tema central que:

atn en la empresa més globalizada, la creacién
de conocimientos estd influenciada en alguna
medida por diferencias en las caracteristicas eco-
némicas de su lugar de localizacién. Las empre-
sas buscan progresivamente mantener y reforzar
su competitividad con base en capacidades lo-
calizadas, precisamente por las tendencias ha-
cia la globalizacién y por la homogeneizacién
resultante de factores de produccién anterior-
mente criticos (Maskell y Malmberg, 1999: 68).

El cardcter de los nuevos conocimientos y
su transmisién estdn cambiando a rafz de la
globalizacién. La globalizacién ha hecho
que en casi cualquier parte del mundo se
pueda tener acceso a conocimientos codifi-
cados. En efecto, capacidades localizadas
anteriores y factores locales de produccién
llegan a ser ubicuos. La ubicuidad del co-
nocimiento y la internacionalizacién de los
mercados de factores y de insumos destru-
yen las capacidades locales. Segun ellos, los




conocimientos ticitos localmente encajados
son las nuevas fuentes principales de capaci-
dad localizada. Las diferencias entre locali-
dades, regiones, paises en conocimientos
ticitos no se dejan eliminar por mercados
que se estdn globalizando.

Las capacidades localizadas provienen de
cuatro fuentes: 1) infraestructura y ambiente
construido; 2) recursos naturales del 4rea;
3) dotaciones institucionales; y 4) conoci-
mientos y habilidades en el drea. Todas es-
tas fuentes se definen por su historia.

Las dotaciones institucionales y los conoci-
mientos y habilidades son los mas impor-
tantes. Las dotaciones institucionales se
definen de manera amplia. Cubren las ruti-
nas, y reglas formales e informales del juego
de los mercados regionales de capital, tie-
rra, trabajo y de productos y servicios
(Maskell y Malmberg, 1999).

Estas dotaciones institucionales son fruto de
la historia, de rondas previas de actividad eco-
némica y definen la plataforma para nuevas
rondas de creacién de nuevos conocimientos.
Con un argumento evolutivo fuerte, afirman:

Las dotaciones institucionales regionales pue-
den crearse, transformarse, erogarse y recrear-
se por la historia econémica de la regién, pero
en cada momento en el tiempo, tienen un efec-
to direccional sobre los esfuerzos de las empre-
sas (y demds actores) de la regién en apoyar y
asistir a ciertos tipos de conocimientos, mien-
tras previenen y dificultan el surgimiento de
otros conocimientos.

Las dotaciones institucionales simultineamen-
te promueven y restringen el desarrollo de em-
presas en la regién, y asi pueden ejercer una
influencia fuerte pero no determinativa sobre
el futuro de la regién (ibid.: 174).

{Como se generan estas capacidades locali-
zadas? Un buen mecanismo es “la ventaja
de quien hace el primer movimiento. Esto
es similar a la “ventaja inicial” de Krugman.
La localizacién inicial podria ser (o no) un
accidente, pero una vez que se produce, las
demandas especializadas de las empresas ten-
drén un impacto especifico sobre el desa-
rrollo futuro de las capacidades localizadas
en el drea. Esto hard que el drea sea mds atrac-
tiva, no solo para las firmas existentes en ella,
sino también para aquellas que se relocalizan
en ella (Maskell y otros, 1998). El patrén
emergente de una concentracion industrial
y de especializacién regional debe ser consi-
derado como resultado de un proceso de
seleccion evolutiva: aquellas dreas que tie-
nen capacidades apropiadas sirven mejor a
las necesidades de las empresas y les dan una
mayor probabilidad de sobrevivencia. Si la
industria crece, se desarrollan nuevas dota-
ciones institucionales para servir y apoyar a
estas empresas, tales como infraestructura
fisica y organizacional, entrenamiento de la
fuerza de trabajo, etc., y esto aumenta las
ventajas competitivas del sector. El segun-
do efecto es la creacién de nuevas empresas
con base en las empresas existentes en el drea,
reproduciendo la estructura industrial local.
empresarios locales surgen en los sectores
existentes, simplemente porque en toda su
vida han estado prepardndose, adquiriendo
conocimientos locales, estableciendo redes
locales de contactos, etc. La formacion de
nuevas empresas genera nuevas perspectivas
de desarrollo local, y de retroalimentacién
positiva. Por ejemplo, a través de provee-
dores locales, y servicios especializados, la
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atracciéon de compradores, etc. Un tercer
mecanismo es el de las retroalimentaciones
positivas generadas por economias internas
de escala y externas de aglomeracién.

Una vez que la especializacién genera retor-
nos crecientes, tendrd, segiin Krugman, un
efecto circular acumulativo de crecimiento.
Maskell y Malmberg rechazan este argu-
mento. Las capacidades locales no generan
ventajas permanentes. En la época de la
Jlobalizacion las capacidades locales no son
permanentes, ya que siempre habrd alguien
que buscard sobrepasar.

Las regiones deben casi permanentemente re-
construir estructuras obsoletas, renovar recur-
sos agotados, recuperar instituciones vencidas,
revitalizar habilidades y reconstituir conoci-
mientos inadecuados (Maskell y Malmberg,
1999: 178).

El deterioro puede resultar de demanda re-
ducida para productos de la industria. La
unificacién de conocimientos industriales y
de los factores de produccién y su imita-
cién en otros lugares pueden contribuir a la
erosion de ventajas locales. Las capacidades
locales pueden perderse por una sustitucién
y por un cierre local. Es decir, cuando las
instituciones y las empresas que eran exitosas
en ¢l pasado resisten al cambio.

Una reapreciacién de la territorialidad
de las instituciones: gobernabilidad

Las firmas dependen tanto de su capacidad
propia para poder enfrentar la creciente com-
plejidad econdmica, como de otras firmas y
de instituciones de apoyo, por ejemplo,

proveedores de insumos y servicios y fuen-
tes de aprendizaje e innovacién. Los pro-
blemas de coordinacién se multiplican. La
incertidumbre sobre los resultados aumen-
ta también. El efecto principal de las nuevas
formas de gobernabilidad econdmica es una
mejor coordinacién econémica, una mayor
y mejor movilizacién de recursos territoria-
les y una convergencia en inversiones y pro-
gramas complementarios de apoyo, que, en
conjunto, resultan en una mayor racionali-
dad sistémica. Estas nuevas formas de
gobernabilidad constituyen un capital so-
cial local especifico.

Igualmente, la gobernabilidad territorial o
local ingresé al escenario del desarrollo eco-
némico. Mientras que hace dos décadas se
consideré al gobierno central como el actor
central, en las décadas de los ochenta y no-
venta este concepto empezé a cambiar rdpi-
damente. La literatura sobre los DIN y el
aprendizaje descubri6 el papel de los gobier-
nos locales y regionales para el desarrollo de
agrupamientos y para crear condiciones de
medio innovador. Este reconocimiento de
las funciones del gobierno local es funda-
mental, pero no debe resultar en cierta mio-
pfa, desconociendo y perdiendo de vista
otras dimensiones, tanto a nivel industrial
como nacional. En las siguientes secciones,
se busca dar luz sobre algunos temas centra-
les, en un esfuerzo por entender mejor la
gobernabilidad del desarrollo econémico
local.

Varias tendencias han contribuido a la “lo-
calizacién” de la gobernabilidad econémi-
ca: 1) en muchos paises se ha logrado que
los sistemas nacionales de innovacién y apo-




yo a la empresa sean descentralizados, para
hacerlos mds efectivos; 2) se ha dado mayor
responsabilidad a los gobiernos locales. Esto
es en s{ mismo un proceso complejo que
involucra a varios factores.

Empezando con el primero, Bennett y
McCoshan (1993) arguyen que la coordi-
nacién local es clave. Aunque muchas par-
tes de los sistemas de apoyo son organizados
a nivel nacional por razones de escala y efi-
ciencia y no pueden ser descentralizados
completamente, la implementacién de la
accién es local. Segun ellos, la participacién
de los actores locales y de las empresas ge-
nera una mejor apreciacién de las necesida-
des y problemas. Hay que organizar redes
locales para “integrar programas verticales y
facilitar los flujos de informacidn sobre las
oportunidades y sobre los recursos que de-
ben ser movilizados para aprovecharlos”. Las
redes facilitan internalizar las externalidades
de decisiones econdmicas a través de una
mejor compatibililidad de decisiones, evi-
tando externalidades negativas y maximizan-
do externalidades positivas.

Cooke y Morgan (1998) llegan a una con-
clusién similar, pero desde una perspectiva
diferente. Proponen que las firmas deben
desarrollar capacidades asociativas para te-
ner éxito en aprendizaje e innovacion, a ni-
vel de la empresa misma (entre los gerentes
y la fuerza de trabajo), a nivel de la coopera-
cién entre empresas y la cadena productiva y
a nivel del sistema de apoyo a la empresa. El
proposito es lograr una interaccion apropia-
da entre estos tres elementos. La regién po-
dria emprender funciones estratégicas en el
apoyo a las empresas, algo que no ficilmen-

te puede organizarse a niveles centralizados.
El nivel nacional es demasiado alto para
enfrentar la complejidad y el detalle, mien-
tras que el nivel regional permite una incor-
poracién apropiada de la diversidad y
especificidad locales. Es necesario construir
estructuras locales de gobernabilidad que
faciliten la coordinacién y la convergencia
entre estos tres elementos.

Con respecto a la primera tendencia, varios
factores han contribuido a un papel mds
destacado de los gobiernos locales en el de-
sarrollo econémico local:

1. Existe la tendencia, generalizada y persis-
tente hacia la descentralizacién en el sector
publico, algo que tiene causas multiples y
complejas. Se transfieren responsabilidades
publicas hacia los gobiernos locales, pero
usualmente sin una adecuada transferencia
de recursos. La necesidad de generar mds
recursos locales fuerza a los gobiernos loca-
les a interesarse mds en el desarrollo econé-
mico de su jurisdiccién. Este mayor interés
en desarrollo econémico local no sélo se
deriva de consideraciones fiscales, sino tam-
bién es una respuesta a las preferencias o
demandas de la poblacién local.

2. En algunos paises se ha introducido nue-
va legislaciéon que permite a los gobiernos
locales entrar en acuerdos de asociacién con
el sector privado.

3. Estdn cambiando las percepciones sobre
seguro social y alivio a la pobreza, desde
medidas del lado del consumo y del bienes-
tar, hacia medidas para mejorar las condi-
ciones para microempresas y la creacién de
empleo (Bennett, 1990).
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4. En muchos paises el gobierno nacional
ha lanzado programas para que los gobier-
nos locales puedan funcionar mejor en su
nuevo papel en la promocién del desarrollo
econémico local.

5. Ha habido movimientos regionalistas en
algunos pafses que llaman a una mayor aten-
cién. Estos movimientos surgieron a raiz de
la desatencion en el pasado, o por la acu-
mulacién de iniciativas locales asociadas con
procesos de crecimiento y de especializacién
local (Cooke y Morgan, 1997). La literatu-
ra de DIN ha documentado y da credibili-
dad al papel facilitador de los gobiernos
locales y regionales, especialmente en regu-
lacién econdmica, infraestructura, servicios
sociales, vivienda y servicios de apoyo a la
empresa (Goodman y Bamford, 1989).

Como contraste con las pricticas anteriores
a nivel nacional, por lo general, los gobier-
nos locales son conscientes de que solamente
son uno de los actores en el desarrollo eco-
némico local. Muchas autoridades locales,
también en los paises avanzados, sélo gas-
tan una fraccién de sus presupuestos en el
desarrollo econémico local. Sin embargo,
mds importante es la manera como desem-
pefan sus funciones principales y conscien-
tes de su significado econémico: a) como
fuente de oportunidades econémicas, y b)
como servicios que apoyan u obstruyen el
desarrollo empresarial y de la competitivi-
dad (Bennett y McCoshan, 1993). El go-
bierno local debe estimular y facilitar el
aprendizaje colectivo de las empresas, las or-
ganizaciones intermedias y agencias publi-
cas. El resultado depende no tinicamente de

los recursos asignados, sino de su capacidad
asociacional. Esto exige que todos los acto-
res tomen conciencia de la necesidad de de-
sarrollar una capacidad para aprendizaje.
Los actores locales estin en las mejores con-
diciones para evaluar su situacidon y para
aprender con base en la comparacién con
otras experiencias. El aprendizaje a nivel re-
gional involucra procesos institucionales y
organizacionales. A esto hizo referencia
Lawson (1999) en su conceptualizacién de
una nueva competencia local regional. Se
requiere una habilidad de monitorear. Una
capacidad de identificar signos de cambios.
Una capacidad de concientizar y comunicar
a los demds actores para que todos entien-
dan las implicaciones y, por ultimo, exigir
responsabilidad para movilizar recursos y en-
frentarse con los nuevos problemas. Esen-
cialmente, esto es un caso de aprendizaje
colectivo, pero ahora a nivel de la gobernabi-
lidad local.

En la medida en que un drea especializa y
organiza a sus instituciones y sistemas de
apoyo para reforzar la especializacién, au-
menta el peligro de un “cierre”. Es decir,
disminuye la capacidad de cambiar de tra-
yectoria econémica. Una interdependencia
demasiado fuerte entre las empresas y las
instituciones territoriales locales puede te-
ner consecuencias graves para adaptabilidad.
Grabher (1993) identificé tres procesos de
cierre: un cierre funcional, otro cognitivo y
uno politico. Esto es una ilustracién del
hecho de que las estructuras de gobernabi-
lidad industrial y local pueden ser una fuente
importante de competencia de mds alto ni-
vel, reforzando la capacidad de las empresas




y los sistemas de apoyo, pero al mismo tiem-
po puede ser un factor contribuyente hacia
un cierre y hacia la recesién.

Conclusiones

Las empresas en las regiones y las localidades
que han generado externalidades positivas
y han reducido las negativas, tienen venta-
jas en comparacion con otras empresas, lo-
calizadas en otras partes. Las economias
externas continian siendo importantes pero
cambiaron sus fuentes y su peso relativo. Ini-
cialmente, se enfatizé en economias exter-
nas generadas por procesos de mercado,
especialmente aquéllas asociadas con la pro-
duccién y luego aquéllas encontradas en la
esfera de la transaccién. Recientemente, ga-
naron mayor atencidn las interdependencias
no-comercializadas: servicios comunes ge-
nerados por acciones de conjunto, normas
y estdndares y cdigos de conducta, genera-
dos por la gobernabilidad privada, y la im-
portancia de confianza y el cubrimiento
social de redes. En todo, las instituciones
fundadas que complementan y organizan
mercados constituyen un capital social te-
rritorial especifico (no-comercializable).

El aprendizaje colectivo constituye un re-
curso nuevo para las empresas. En esto, la
proximidad espacial cumple un papel im-
portante, tal como la proximidad cultural y
organizacional. Se da a través de coopera-
cién entre las firmas, a través del mercado
laboral y de la movilidad de los trabajado-
res y por medio de la creacién de nuevas
firmas. Los aprendizajes colectivos se carac-
terizan por externalidades, efectos de dise-

minacién y de intercambios no-comerciales
de informacién y habilidades Una politica
basada en el aprendizaje tiene como objeti-
vo cambiar, reestructurar y aumentar la ca-
pacidad de las empresas, los agrupamientos,
la industria y las regiones para acumular y
utilizar conocimientos.

El aprendizaje colectivo estd igualmente re-
ferido a la interaccién entre firmas e institu-
ciones territoriales que regulan y/o son
responsables de sistemas de apoyo. La for-
macion de redes, la mayor racionalidad
sistémica y la convergencia en sus progra-
mas de inversién y provisién constituye otra
fuente de ventajas locales. Esto no sélo se
refiere a los gobiernos locales, sino también
a las agencias descentralizadas sectoriales, de
industrias y nacionales. La participacién de
estos actores puede generar nuevas formas
de gobernabilidad econémica local. En
muchos paises ocurren auges impresionan-
tes en la constitucion de una gran variedad
de agencias locales de desarrollo, foros, pla-
taformas, alianzas, coaliciones y comisiones,
etc., y todos se desempeiian en la coordina-
cién, promocién y apoyo econémico. La
especializacién y el aprendizaje contribuyen
a la formacién de nuevas instituciones espe-
cificas, que a su vez ayudan a reforzar las
capacidades locales. Esta ampliacién de la
base institucional local es uno de los men-
sajes centrales del desarrollo econémico lo-
cal (Amin, 1999).

La atencién inicial, tanto en Krugman como
en la literatura de DIN, se dirigia hacia las
concentraciones de productos e industrias
(agrupamientos), pero, en el fondo, lo im-
portante son las competencias mds profun-
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das locales y regionales. Estas incluyen la
formacién de nuevas empresas, el mejora-
miento de las competencias de las empresas
y de su capacidad asociativa, la movilidad
laboral y el desarrollo de los recursos hu-
manos, la sinergia entre las actividades eco-
némicas, la densidad de las instituciones
locales y de sistemas de apoyo y la conver-
gencia en sus programas.
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