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RESUMEN

El propésito de este articulo es describir los
principales cambios ocurridos en la indus-
tria bogotana en la apertura econémica del
periodo 1990-1996. Cambios relativos al
mercado externo, localizacién industrial,
primacia urbana, indice de concentracién de
la industria y otros, como el indice de es-
pecializacién. El articulo también compara
estas caracteristicas en Santa Fe de Bogotd con
otras ciudades industriales del pais, aunque
el énfasis se hace sobre el caso bogotano.

A BSTRACT

The purpose of this article is to describe the
main changes ocurred on the Bogotan
industry at oppened economic during the
period 1990-1996. Changes relative to
external trade, industrial localization, urban
primacy, concentration index of the industry,
and another as specialization index. The
article too compares this features in Bogotd
with another industrial cities of the country,
though the emphasis is over Santa Fe de
Bogota.




Introduccién

| periodo de apertura econémica de

los noventa se inici6 en Colombia con
la expedicién de una serie de medidas de or-
den econdmico, financiero, laboral,
cambiario, tributario y comercial, encami-
nadas a profundizar un timido proceso de
apertura que venfa de administraciones pa-
sadas. Varios factores, como ¢l agotamiento
del modelo por sustitucién de importacio-
nes, la estrechez del mercado y la emergen-
cia de una oleada aperturista y neoliberal en
el entorno mundial, fueron algunos de los
elementos expuestos como razones para el
ingreso de Colombia en una era de refor-
mas en su modelo de desarrollo.
Seguin Luis Jorge Garay y su grupo de in-
vestigadores, las reformas estructurales lle-
vadas a cabo abarcaron desde una Asamblea
Constituyente hasta reformas estructurales
¢ institucionales en los aspectos menciona-
dos. Entre las reformas institucionales, se des-
tacan la autonomia del Banco de la
Republica y el proceso de descentralizacién.
Inicialmente, la reforma comercial se plan-
te6 de manera gradual, con el fin de no gol-
pear excesivamente al sector productivo.
Entretanto se avanzé en la realizacién de
otras reformas, como la de las instituciones
de comercio exterior. La reforma financiera
buscaba facilitar el ahorro privado, promo-
ver la competencia entre los intermediarios
y estimular la inversién extranjera. La refor-
ma laboral establecfa una nueva estructura
normativa para el trabajo [y su intencién
era flexibilizar este mercado]. En cuanto a
la reforma comercial y cambiaria, se preten-

dia agilizar la movilidad de bienes, servicios
y capitales con el exterior. Se instituy6 una
tasa de cambio libre que oscilarfa de acuer-
do con las fuerzas del mercado, dentro de
unas bandas cambiarias establecidas por el
Banco de la Republica. Ademds de lo ante-
rior, se realizaron dos reformas tributarias:
la primera, en 1990, incrementé el IVA del
10 al 12%; la segunda, en 1992, lo aumen-
t6 hasta el 14%.

La industria no escap6 a los efectos de esas
medidas. La liberalizacién de la entrada de
mercancias, las altas tasas de interés, el pre-
cio del ddlar, la reforma tributaria, entre
otros, afectaron el comportamiento y
evolucion de la industria en general. La
flexibilizacién del mercado laboral permi-
ti6 compensar en cierta medida las desven-
tajosas condiciones de la industria en los
aspectos mencionados; con lo anterior pa-
rece ser cierto que el cambio en el modelo
econdémico fue de algiin modo sustentado
por los trabajadores. El auge del empleo tem-
poral, los despidos masivos de personal de
la industria y la informalizacién creciente de
la economia fueron algunos de los resulta-
dos sociales de este periodo.

En este articulo se muestran algunos de los
cambios efectuados en la industria, princi-
palmente aquéllos relacionados con su loca-
lizacién y los cambios en la cuadricefalia, asi
como algunas de las caracteristicas técnicas
recientes de la industria. Se hace el énfasis en
el caso bogotano, aunque también podremos
hacer comparaciones con otras ciudades in-
dustriales del pafs y perfodos anteriores.

En la primera parte se presenta un resumen
de antecedentes de la economia colombia-
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na y de su industria; en la segunda se mues-
tran los principales cambios ocurridos en la
industria colombiana en el periodo 1990-
1996, y en la tercera y ultima parte se pre-
sentan las transformaciones ocurridas en la
industria bogotana durante ese mismo pe-
riodo.

La informacién revisada se compone prin-
cipalmente de la proporcionada por la En-
cuesta Anual Manufacturera del DANE,
durante el periodo 1990 a 1996; 1996 es el
ultimo ano con informacién disponible y
definitiva de la EAM al momento de ini-
ciarse este trabajo; se revisé también la in-
formacién de comercio exterior de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales (DIAN). Asi mismo, se consultaron
algunos trabajos que hablan sobre los ante-
cedentes mediatos e inmediatos de estas re-
formas de apertura.

1. Antecedentes de la economia
y la industria’

Durante un largo periodo, previo a las re-
formas de apertura de 1990, la economia
colombiana experimentd serias transforma-
ciones, en medio de algunas continuidades
histéricas. La estabilidad macroeconémica
y el moderado ritmo de crecimiento pue-
den senalarse como las continuidades mds
protuberantes. A pesar de la inestabilidad
econdémica mundial y de la particular pro-
blemdtica latinoamericana, el crecimiento
colombiano ha sido relativamente estable y,
desde 1931, no muestra ninguna tasa nega-
tiva. Adicionalmente, entre 1970 y 1995,
el crecimiento anual promedio del PIB fue

muy cercano a las tasas histdricas, pues gird
en torno del 4,5%, cuando las tasas prece-
dentes fueron del 5%, entre 1945 y 1955,
del 4,4%, entre 1955 y 1966, y del 6,4%,
entre 1966 y 1974.

En otros campos, las transformaciones han
sido muy visibles, pues la economia colom-
biana se ha internacionalizado, terciarizado
e incrementado considerablemente las tasas
de inflacién histérica.

Una de las transformaciones econémicas mds
profundas es la creciente importancia del
mercado externo en su funcién de
dinamizacién y regularizacién del crecimien-
to. Por esto no es sorprendente que la orien-
tacién de la actividad econémica hacia el
mercado exterior se haya fortalecido y la ca-
nasta de los productos de exportacién se
haya diversificado.

La participacién de las importaciones en la
oferta final se ampli6 considerablemente, al
pasar del 14,8% del PIB en 1970 al 26,3%
en 1995; de forma semejante, la participa-
cién de las exportaciones en la demanda fi-
nal se increment6 al pasar del 12,7% del
PIB al 17,8% durante el mismo lapso de
tiempo. La diversificacién de la canasta
exportadora se expresa a través de la crecien-
te importancia de las exportaciones no tra-
dicionales y de la participacién de las
exportaciones manufactureras en el total de
ventas externas. Las exportaciones no tradi-
cionales duplicaron su participacién en las
exportaciones totales, al pasar del 26% en
1970 al 52,3% en 1995 (Mindesarrollo,
1996).

El peso del gasto publico en la economia se
ha incrementado de manera considerable en




los dltimos aflos, a pesar de las transforma-
ciones radicales en la orientacién de la in-
tervencion publica. Estas transformaciones,
como en el resto del mundo, han implica-
do el desmonte de subsidios, de los fondos
de crédito subsidiado, asi como la venta de
empresas publicas en los mds diversos cam-
pos de la actividad econémica. Sin embar-
go, el gasto social y las transferencias de
recursos del Estado central a las entidades
territoriales se han incrementado, sostenien-
do e incluso incrementando la parte de la
riqueza nacional que se canaliza a través del
gasto gubernamental. Como uno de los re-
sultados de este crecimiento, la tasa estruc-
tural de inflacién se ha mantenido moderada,
pero con una gran resistencia al descenso.
Mientras la tasa de inflacién colombiana
habia girado entre el 5% y el 15% durante
el periodo de 1955 a 1970, en los dltimos
25 afios este promedio se incrementé de
modo significativo, pasando al 22% anual.
La estructura productiva también se modi-
ficé sensiblemente, pues la actividad econd-
mica tendi6 a terciarizarse y la industria
parece haber dejado de desempenar el papel
transformador del pasado. Entre 1970 y
1995, el sector financiero y de servicios a
las empresas pasé del 14,2% al 15,8% del
PIB; y los servicios comunales, personales
y domésticos se incrementaron del 11,4%
al 13,3% del PIB. Entretanto, la industria
manufacturera descendié del 21,4% al
18,9%; vy la agricultura, silvicultura y pesca
del 25,3% al 19,7%. La mineria fue la Gni-
ca actividad no terciaria que logré incre-
mentar su participacion al pasar del 2,7% al
4,2%.

En el campo productivo, el descenso de la
agricultura, la pesca y la ganaderfa es el re-
flejo de una tendencia secular, heredada de
periodos anteriores y hasta ahora no agota-
da. Las tendencias de cambio realmente
novedosas del periodo se reflejan en el de-
creciente peso de la manufactura y en la par-
ticipacién creciente del sector minero. A
finales de los afios setenta, la segunda crisis
energética encontré al pafs en una situacién
particularmente vulnerable, pues, después de
haber sido exportador de petrdleo, recien-
temente habfa asumido la condicién de im-
portador. El costo de la factura petrolera fue
alto y las reformas no se dejaron esperar. Se
liberalizaron las condiciones de acceso a la
exploracion y explotacién de petrdleo y se
hicieron més atractivas las condiciones de
explotacién de otros recursos minerales.
Como resultado de lo anterior, desde me-
diados de la década del ochenta, el pais vol-
vi6 a ser exportador de petréleo y comenzé
ademds a explotar otros recursos, como el
carbén y el ferroniquel, y asi se incrementd
la participacién de la mineria en la genera-
cién de PIB.

En cuanto al sector industrial, los cambios
en la etapa de la industrializacion y las trans-
formaciones del entorno econdmico inter-
nacional se han reflejado sobre los patrones
de la distribucién espacial de la actividad
manufacturera en Colombia. Aunque las
cuatro ciudades mayores aumentaron su
participacion en la generacién de empleo y
valor agregado industrial hasta 1966, pos-
teriormente han manifestado la tendencia
contraria, con una evolucién muy regular.
Entre 1945 y 1966, las cuatro ciudades
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mayores aumentaron su participacién en el
empleo industrial en cerca de diez puntos,
al pasar del 71,4% al 81,5%. Opuestamente,
entre 1966 y 1991, estas mismas cuatro ciu-
dades mayores perdieron casi siete puntos
porcentuales en materia de empleo (del
81,5% al 74,9%) y ocho en valor agregado
(del 79,9% al 71,9%).

Esta fue una ruptura mayor, pues modificd
una tendencia de largo plazo, con no me-
nos de veinte afos, cuya regularidad y esta-
bilidad han resistido todas las pruebas
impuestas por los avatares de la crisis y la
reconversion del aparato industrial del pas,
desde mediados de los afios setenta hasta fi-
nales de los ochenta, de la crisis de la deuda
externa y de transformaciones profundas,
como la descentralizacién y la moderniza-
cién del Estado. En lo que sigue se presen-
tard la evolucién del sistema industrial
colombiano, a partir de 1966 y hasta 1991,
para continuar, en el préximo aparte, anali-
zando las circunstancias presentes en el mo-
mento de la apertura.

a. La ved urbano-industrial durante
el periodo 1966-1991

Después de 1966 aparece una serie de ten-
dencias novedosas, caracteristicas de un
nuevo periodo en la evolucién de la red ur-
bano-industrial colombiana. El crecimiento
de la concentracién espacial de la actividad
industrial se detiene y muestra signos timi-
dos, pero duraderos, de desconcentracién.
La participacién de las cuatro ciudades
mayores en la generacién de empleo y de
valor agregado desciende lenta pero regu-

larmente. En términos de empleo manufac-
turero, este grupo pasé del 81,5% en 1966,
al 75% en 1991. El descenso en la partici-
pacién del valor agregado de la cabeza ur-
bano-industrial fue aun mayor, pues de
representar el 80% en 1966, pasé al 72%
en 1991.

Estas tendencias desconcentrativas se acom-
pafian de una reestructuracién de la cabeza
urbano-industrial colombiana. Aunque la
participacién nacional de las cuatro ciuda-
des mayores ha descendido, la de Santa Fe
de Bogotd se mantiene y tiende incluso a
incrementarse, ampliando la brecha existente
entre esta ciudad y las tres que le siguen en
importancia industrial. En 1966, el 33% del
valor agregado industrial de las cuatro ciu-
dades mayores se generaba en Santa Fe de
Bogotd; en 1991, esta proporcién aumen-
t6 al 39,22%. En 1966, el 36% del empleo
industrial de las cuatro ciudades mis gran-
des se generaba en Santa Fe de Bogot4; en
1991, esta proporcién aumentd al 46%. De
otra parte, la brecha existente en otros dos
pares de ciudades, Medellin y Cali, y
Barranquilla y Cartagena ha tendido a ce-
rrarse, especialmente en lo concerniente a
generacién de valor agregado.

En términos regionales, también surgen
nuevas tendencias. La mayor ruptura se re-
laciona con el cambio de tendencia de la
region occidental, que deja de incrementar
su participacién y comienza a disminuirla
al perder un punto porcentual entre 1982 y
1991. La costa Atldntica y la regién orien-
tal conservan sus tendencias precedentes, la
primera en el sentido de su debilitamiento
y la segunda de consolidacién.




Las cuatro ciudades mayores experimenta-
ron, en general, un proceso de constitucién
de regiones industriales de magnitud relati-
vamente considerable. Es una tendencia a la
difusion de la industrializacién hacia las zo-
nas aledafias a las grandes metrépolis, de-
nominada “desconcentracién concentrada”.
Adicionalmente, se presenta una creciente po-
larizacion entve Santa Fe de Bogotd y el rvesto,
dando lugar a la conformacién de dos gran-
des escalones dentro de la cabeza urbano-
industrial del pais. Santa Fe de Bogotd, por
una parte, como el primer centro industrial
del pais y, por otra, un conjunto relativa-
mente amplio de centros nacionales
diversificados que irfan desde Medellin, Cali
y Barranquilla, hasta Pereira, Manizales,
Ibagué y Bucaramanga. El ingreso de estas
cuatro ltimas ciudades al grupo de los cen-
tros nacionales diversificados se pone en
evidencia por su avance en la produccién
de manufacturas, antes monopolizadas por
las cuatro ciudades mayores.

La composicion y naturaleza de los polos in-
dustriales nacionales también se transforma.
Algunas ciudades grandes e intermedias,
comprometidas con la produccién de ma-
nufacturas en crisis, debieron reconvertirse
como condicién de supervivencia. Este es
el caso de Medellin con los textiles y con-
fecciones, y de Bucaramanga con el tabaco.
Como resultado de todos estos procesos, la
topologia industrial colombiana de finales
de siglo es bastante menos escalonada y
jerarquizada que la de hace veinticinco afios.
De cinco categorias de ciudades hemos
pasado a tres, polarizadas en dos grupos ex-
tremos. Un extenso grupo de ciudades in-

termedias y grandes, con bajos indices de
especializacién y calificacién, y un aun mds
extenso conjunto de ciudades intermedias y
pequeiias, altamente especializadas y con una
positiva calificacién de la especializacion.
La brecha entre Santa Fe de Bogotd y las
demds ciudades del pais se ha incrementado.
Esta tendencia resulta de la constante y cre-
ciente preponderancia de Santa Fe de Bo-
gotd en la produccién de manufacturas
estratégicas, especialmente relacionadas con
la produccién de bienes intermedios y de
capital, situacién que se prolongard duran-
te el periodo de apertura econémica, como
se observard mds adelante.

2. Caracterizacién de la industria
colombiana en el periodo
de apertura

2.1 Las principales transformaciones
. del sistema industrial colombiano
entre 1990 y 1996

Una de las controversias mds importantes
generada por la apertura econémica se plan-
te6 alrededor de sus efectos espaciales sobre
la industria. Mientras algunas posiciones
sostenfan que la apertura produciria una
desconcentracién de la actividad industrial
hacia otras zonas del pafs, otras, en cambio,
sostenian que su efecto seria el contrario, es
decir, una concentracién de la actividad in-
dustrial en las zonas tradicionalmente dedi-
cadas a este sector, y especialmente en Santa
Fe de Bogotd, mostrando una tendencia a la
detencién de la cuadricefalia industrial ur-
bana (es decir, a la existencia de cuatro ciu-
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dades industriales con importancia relativa).
Autores como Vicent Gouéset han soste-
nido que se estdn revirtiendo las tenden-
cias a la cuadricefalia y Santa Fe de Bogoti
se estd alejando de manera considerable del
resto de ciudades industriales del pais. En
realidad, lo sostenido por Gouéset no es
mds que la confirmacién de un proceso ya
iniciado algunos afios atrds. Como se ob-
servard en lo que sigue, las cifras obtenidas
para el periodo 1990-1996 permiten ver
que Santa Fe de Bogot4 est4 ampliando su
brecha frente a las tres siguientes ciudades
industriales del pafs.

Valor agregado v empleo

* El conjunto de las cuatro grandes ciuda-
des industriales del pais (Santa Fe de Bogo-
td, Medellin, Cali y Barranquilla) ha perdido
participacién en el valor agregado total de
la industria: en 1990, el conjunto indus-
trial participd con el 68,69% del valor agre-
gado industrial, mientras en 1996 lo hizo
con el 66,63%.

* Santa Fe de Bogotd se comporta como la
cabeza de este conjunto de cuatro ciudades
y es la ciudad que presenta un mayor incre-
mento en su participacién en el valor agre-
gado industrial: su participacién en 1990
era de 26,41% y en 1996 ésta aumenté al
28,35%. Sélo Cali aumenté también un
poco su participacion: de 13,86% en 1990
a 14,50% en 1996.

* En consecuencia con lo anterior, Santa
Fe de Bogotd tiende a ampliar la brecha con
el resto de grandes ciudades industriales, con-
figurando quizd la continuacién de un pro-

ceso de detencién de la cuadricefalia (como
la existencia de cuatro ciudades industriales
de relativa importancia).

* Medellin y Barranquilla perdieron parti-
cipacion en el valor agregado industrial.
Ambas ciudades han perdido paulatina-
mente dindmica industrial a lo largo de las
dos ultimas décadas. Medellin disminuyé
su participacién en el valor agregado indus-
trial de 21,57% en 1990 2 18,21% en 1996.
Mientras tanto, Barranquilla perdi6 partici-
pacion en este mismo agregado, al pasar de
6,85% en 1990 a 5,57% en 1996. Sobre
Barranquilla existe la controversia de si es
actualmente la menor de las ciudades gran-
des industriales o la mayor de las interme-
dias pues su dindmica industrial de los
ultimos afos ha descendido significativa-
mente.

* En relacién con el empleo, el conjunto
de las cuatro ciudades aumentd su partici-
pacién de 71,51% en 1990 a 72,30% en
1996, contrario a lo sucedido con el valor
agregado. Lo anterior estarfa indicando una
caida en la productividad laboral, medida
como el valor agregado por empleado, en
el conjunto del sistema industrial colom-
biano.

* Santa Fe de Bogotd es una de las ciudades
en las que estd disminuyendo el empleo: en
1990 participaba con el 33,41% del total
de empleados de la industria y en 1996 esta
cifra es de 32,63%. En ciudades como
Medellin esta participacién pasé de 21,30%
a 21,58%, en Barranquilla de 5,63% a
6,37% y en Cali de 11,18% a 11,73%.

* El conjunto de las ciudades intermedias
(compuesto por Bucaramanga, Cartagena,




Manizales y Pereira) posee una estructura
muy similar en su participacién en el va-
lor agregado industrial en 1990 y 1996.
Como grupo, participaron con el 8,64% en
1990 y con el 8,44% en 1996. De estas ciu-
dades se destaca el mayor crecimiento en su
participacién en el valor agregado de
Cartagena: de 2,62% en 1990 a 3,28% en
1996.

* En cuanto al empleo en las ciudades in-
termedias, resulta significativo su disminu-
cién acelerada: mientras en 1990 su
participacién fue del 9,57% del total de
empleados de la industria, para 1996 ésta
era de 8,46%. Al parecer, la apertura econd-
mica generd una crisis de empleo en estas
ciudades intermedias.

La especializacion de las ciudades

Otra de las transformaciones sustanciales
ocurridas durante el periodo 1990-1996 es
la relacionada con la especializacién de las
ciudades, medida a través del indice 4 de
especializacion.

A juzgar por los cdlculos realizados para este
indice, y si se comparan con los obtenidos
para otros afios (Jaramillo y Cuervo, 1987),
resulta interesante observar que Santa Fe de
Bogotd ha ganado especializacion respecto a
los afios previos a la apertura de los noven-
ta. En teorfa, existe una relacién inversa en-
tre poblacién y especializacién; es decir, a
mayor poblacién, las ciudades tienden a ser
menos especializadas en su produccién.
Contrario a lo predicho, Santa Fe de Bogo-
t4 ha aumentado su poblacién y también su
nivel de especializacion; o lo que es lo mis-

mo, con la apertura econémica, Santa Fe de
Bogotd tiene menos diversificada su produc-
cién. Las seiiales del mercado vy las sefiales
dadas por la politica econémica nacional
generaron cambios importantes en este as-
pecto en la ciudad capital. Los industriales
realizan inversiones en aquellos sectores que
consideran tendrén mejores posibilidades en
el contexto de apertura. Cali y Pereira tam-
bién ganaron especializacién, mientras que
el resto de ciudades del sistema industrial
gano diversificacién.

Los sectoves y agregados industriales
de mayor dinamismo a wivel nacional

La discusién acerca del estancamiento es-
tructural de la industria colombiana lleva
ya varios afios. Aunque resulta cierto que
este sector ha perdido participacién en el
PIB (Bonilla, 1998) y ha dejado de ser un
motor tan destacado como antes en la eco-
nomia, su estructura actual muestra que se
han operado ciertos cambios.

La estructura industrial colombiana estd hoy
compuesta por una mezcla de bienes durables,
intermedios y de capital. Las ramas de cardc-
ter durable que observaron mejores creci-
mientos en su participacién en el valor
agregado industrial a nivel nacional, entre
1990 y 1996, son: otras manufacturas
(147,5%)*, otros quimicos (49,2%) y ves-
tido (23,6%). Entre los bienes intermedios
con mejor crecimiento en su participacion,
estan: plisticos (81,9%). Como se recordd
anteriormente, la importancia de los bienes
intermedios estd en la posibilidad de desa-
rrollar con ellos cadenas productivas mds

4 Estose debe
seguramente a que
los sectoves con reserva
estadistica pasan al
sector 390°: otras
manufacturas.
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prolongadas y con impacto metropolitano.
Entre los bienes de capital, los de mejor
desempefio fueron maquinaria no eléctrica
(27,8%) y metidlicas bésicas (25,6%).
Tanto en 1990 como en 1996, el sector de
quimicos u otros quimicos estd presente en
las cuatro primeras ciudades industriales del
pais. El sector de sustancias quimicas indus-
triales, como bien intermedio, se esti con-
virtiendo en una rama estratégica a nivel
nacional, de la misma jerarqufa que alimen-
tos y bebidas, ramas éstas muy comunes en
ciudades industriales, incluso de las de me-
nor poblacién. Lo anterior es vilido tam-
bién para Santa Fe de Bogotd: el dinamismo
de sustancias quimicas industriales ha per-
mitido a la ciudad realizar una significativa
sustitucién de importaciones, como se verd
mds adelante. Este es un cambio importan-
te respecto a afios anteriores.

La concentracion

Los sectores con mayor indice 5 de concen-
tracién normalizado® en el perfodo de aper-
tura son: imprentas, otros quimicos,
maquinaria, transporte, textiles, maquina-
ria no eléctrica, pldsticos, barro, tabaco y
derivados del petréleo. Santa Fe de Bogots
domina la participacién por ciudades en el
valor agregado de las ramas con mayor in-
dice 5 de concentracién normalizado: es
fuerte en imprentas, en otros quimicos, en
maquinaria, en transporte, maquinaria no
eléctrica, pldsticos y derivados del petréleo.
En estas ramas, la ciudad capital participa
aproximadamente con el 50% o mds a nivel
nacional.

3. La industria bogotana en relacién
con la industria de otras ciudades

3.1 Las principales transformaciones
recientes

Cambios en la cuadricefalia

La ciudad de Santa Fe de Bogot4 posefa en
1996 el 32,63% del empleo industrial na-
cional y el 28,35% de su valor agregado
(DANE, 1996). En 1980, su participacién
en el valor agregado era del 26,55% y del
31,47% en el empleo (Jaramillo y Cuervo,
1987). Como se planteaba anteriormente,
una de las transformaciones importantes de
la dltima época es que Colombia experimen-
ta un proceso de concentracién primacial
alrededor de una sola ciudad (Santa Fe de
Bogotd) (Gouéset, 1998); es decir, ha au-
mentado la brecha entre la ciudad primada
(Santa Fe de Bogotd) y el resto de las tres
ciudades industriales del pafs (Medellin,
Cali, Barranquilla). Lo anterior es el fené-
meno que anotamos como detencién de la
cuadricefalia industrial.

Los sectoves y agregados industriales
de mayor dinamismo

Para Santa Fe de Bogotd los sectores con
mayor incremento en su participacién en el
valor agregado industrial son: pldsticos (su
participacién se incrementd en 76,8%), no
ferrosos (53%), otros quimicos (52,3%),
hierro y acero (50,6%), vestido (35,5%) y
maquinaria no eléctrica (31,3%). Como se
observa, algunos de los primeros sectores
enunciados pueden ser catalogados como




bienes intermedios. Los bienes intermedios
estdn creciendo de manera muy dindwmica en la
ciudad capital y éstos pueden constituirse en un
motor de desarvollo de cadenas productivas de
cardcter amplio, tanto hacia adelante como
hacia atrds, generando nuevos empleos e
involucrando un proyecto industrial de ca-
rdcter metropolitano.

Las relaciones Santa Fe de Bogotd-Sabana

Otros autores y estudios (Colciencias, CEDE,
Convenio Gobernaciéon de Cundinamarca,
1998) han sostenido la existencia de trans-
formaciones ocurridas en los dltimos afios,
que han cambiado las relaciones de Santa
Fe de Bogoti con el resto del pais y con el
drea de la Sabana que le rodea.

Segin el estudio, se ha detectado un cambio
en la concentracién primacial e industrial en
Colombia. Santa Fe de Bogotd se esta conso-
lidando como la ciudad primada en el pais,
tomando una ventaja significativa con res-
pecto a otras ciudades industriales y de gran
poblacién, como Medellin, Cali y Barran-
quilla. Sin embargo, continta el estudio,
Santa Fe de Bogotd se ha comportado hasta
el momento de manera “monocéntrica” en
su desarrollo con respecto a la regién de la
Sabana que la circunda. Este desarrollo pola-
rizado y contenido de Santa Fe de Bogotd frente
a la vegion y ln baga interaccion vegional presen-
te, hasta ahora, se estd transformando lentamente
para dar lugar a una organizacion espacial dis-
tinta en el futuro, si estas tendencias conti-
nuan. Las transformaciones recientes consisten,
segun los autores, en lo que ellos denomi-
nan una “regionalizacién del patrén espacial”.

La especializacion

Lo ocurrido en Santa Fe de Bogotd con su
nivel de especializacién resulta importante
analizarlo. Si bien es evidente que la ciudad
se ha especializado en los tltimos afios, pa-
rece que no lo ha hecho en las ramas que
tienen mayor productividad en lo relacio-
nado con la productividad obtenida a nivel
nacional. En efecto, segun el indice de pro-
ductividad especializada (IPE), la produc-
tividad de las principales ramas de la ciudad
ha disminuido de 1.065 en 1980 (Jaramillo
y Cuervo, 1987) a 0,97 en 1990 y a 0,969
en 1996 (DANE; 1996). Similar situacién
ocurre en Medellin. En cambio, ciudades
como Barranquilla y Cali estdn mostrando
incrementos en este indicador.

La concentracion en la actividad
industrial

En algunos de los sectores con mayor indi-
ce de concentracién, Santa Fe de Bogotd
tiene una altisima participacién a nivel na-
cional: se trata de imprentas (en 1996, par-
ticipaba con el 50,5% de la produccién
nacional), otros quimicos (48,2%), maqui-
naria (48,8%), transporte (62,6%), textiles
(31,1%), maquinaria no eléctrica (46,2%),
pldsticos (50,6%) y derivados del petréleo
y el carbdn (74,9%).

La productividad
Las observaciones acerca de la productivi-

dad de la ciudad la presentaremos en tres
segmentos:
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1. La productividad laboral en aquellos sec-

| tores con mayor participacion en el valor

agregado industrial de la ciudad en 1996;
estos sectores son: otros quimicos, alimen-
tos, textiles y bebidas. En otros quimicos y
alimentos Santa Fe de Bogotd tiene una buena
productividad y esta condicion la comparte con
Cali. Sin embargo, en sectores como texti-
les Medellin tiene la mejor productividad y
en bebidas Medellin comparte con Barran-
quilla los mejores lugares. En consecuencia,
de este grupo Santa Fe de Bogotd sélo es
fuerte en otros quimicos y alimentos.

2. El grupo de sectores que han incremen-
tado de manera importante su participacién
en el valor agregado industrial de Santa Fe
de Bogoti entre 1990 y 1996; este grupo
estd conformado por: pldsticos, no ferrosos,
otros quimicos, hierro y acero, vestido y
maquinaria no eléctrica. Santa Fe de Bogotd
se destaca en la productividad de pldsticos. En
no ferrosos ocupa casi el ultimo lugar en
productividad; en otros quimicos compar-
te el mejor lugar con Cali; en vestido y en
maquinaria no eléctrica lo comparte con
Medellin, y en hierro y acero tiene la mds
baja productividad.

3. De los sectores con mayor concentracién
en Santa Fe de Bogotd en 1996. El grupo
estd conformado por imprentas, otros qui-
micos, transporte, maquinaria no eléctrica,
plasticos y derivados del petrdleo y el car-
bon. En este grupo, Santa Fe de Bogotd se des-
taca por su alta productividad laboval en pldsticos
y en derivados del petvoleo y el carbon. En el
resto de sectores, generalmente ocupa el

segundo lugar en productividad, antecedi-
da por una de las otras tres grandes ciuda-
des industriales.

Una cindad de servicios

El crecimiento del sector servicios es otro
elemento destacado en la economia bogo-
tana y en la nacional. Su dinamismo, que
puede ser uno de los causantes de que la
industria tenga hoy bastante menor parti-
cipacion en la economia nacional, se cons-
tituye en un elemento esencial en la
generacion de externalidades positivas ne-
cesarias al mejor desempefio de la indus-
tria. Como lo afirma un estudio realizado
(Cuervo, s.f.), la participacién de la ciu-
dad en las actividades de prestacién de ser-
vicios es claramente favorable y parcialmente
explicativa del buen desempeiio de su eco-
nomia en los ultimos 25 afos; en la estruc-
tura econémica de la ciudad, la mayor parte
de las actividades de servicios tiene un peso
mayor que en el total del pais: las diferen-
cias mds sensibles se presentan en el sector
financiero y de servicios a las empresas (17%
de Santa Fe de Bogotd contra un 9% nacio-
nal) y de servicios del gobierno (14% de
Santa Fe de Bogotd contra un 9% nacio-
nal). El crecimiento de los servicios a las
empresas con seguridad ha beneficiado a la
industria, pues ha permitido que éstas
subcontraten algunos servicios (de mante-
nimiento, en algunos casos de servicios con-
tables, de sistemas, etc.), reduciendo su nivel
de gastos fijos.




3.2 Caracteristicas tecnoldgicas
de la industria: intensidad
Jactorial y tamano

Intensidad factorial

Con la disponibilidad actual de informacién
desagregada por ciudades y actividades in-
dustriales a 3 digitos, la manera més clara y
expedita de medir la intensidad factorial es
tomando el niimero de miles de kilovatios
hora de energia consumida en cada activi-
dad industrial y relacionarla (dividirlo por)
con el niimero de empleados en dicha acti-
vidad. El resultado podria interpretarse
como el nivel de maguinizacion de cada sec-
tor industrial, pues se asume que un por-
centaje muy significativo de la energia
consumida en las industrias se debe al con-
sumo realizado por la maquinaria empleada
en el propio proceso productivo.

El ejercicio asi propuesto arrojé resultados
muy interesantes en el caso bogotano:

* De las cuatro principales ciudades indus-
triales de Colombia, Santa Fe de Bogotd es la
ciudad que exhibe menor consumo de energin
eléctrica por empleo generado. Lo anterior es
vélido tanto para los afios 1990 como para
1993 y 1996.

* Lo anterior estd significando también que
la industria bogotana es relativamente inten-
siva en trabajo (y en menor proporcién en
capital).

* Estos resultados podrian estar indicando
también que en la industria bogotana no se
han producido cambios sustanciales duran-
te los ultimos aflos, en lo referente a la in-
troduccién de tecnologias desplazadoras de

mano de obra. Pero también podria ser indi-
cio de que si esta modernizacién tecnoldgi-
ca ya se produjo, ésta es bastante ahorradora
de energfa. Podria ocurrir también que en
esta ciudad muchas industrias tienen sus
propias plantas de energfa. Saber esto con
certeza debe ser una preocupacién de los
estudios futuros.

* Las ciudades que compiten con Santa Fe
de Bogotd en la produccién industrial tie-
nen consumos de energfa casi tres veces
mayores que los de esta ciudad.

* Es posible también que esta racionalidad
en el gasto de energfa en las empresas bogo-
tanas les otorgue mejores posibilidades de
competir en un mercado abierto.

Ahora bien, en cuanto a los sectores con
mayor consumo de energia eléctrica en Santa
Fe de Bogotd, en proporcién al nimero de
empleados (en 1990 y 1996), se tienen:
pldsticos, bebidas, hierro, vidrio, minerales
no metdlicos y quimicos, entre otros. Casi
todos estos sectores se repiten en el resto de
ciudades industriales, indicando posible-
mente que las condiciones tecnoldgicas son si-
milaves en estos sectores y ciudades. En Santa Fe
de Bogota existen otros sectores mds inten-
sivos en trabajo como vestidos, madera,
muebles, imprentas, otros quimicos, calza-
do, cueros, entre otros. Algunos de estos
sectores con mayor intensidad en trabajo son
tradicionalmente exportables.

Tamarno

El tamafio promedio del establecimiento se
calcula como numero de empleados sobre
numero de establecimientos. Segun los re-
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sultados obtenidos, se pudo observar que
los establecimientos industriales en Santa Fe
de Bogotd presentan una tendencia a ser de
menor tamafio que en el resto de las tres
ciudades industriales y en el promedio na-
cional. Incluso, si se compara 1993 con
1996, este indicador tiende a bajar atin mds
en este dltimo afio. Por razones técnicas, al-
gunos sectores conservan grandes tamafios
a lo largo del perfodo (por ejemplo, en be-
bidas, otros quimicos y textiles). Algunos
de los sectores en los que Santa Fe de Bogo-
td se especializa (por ejemplo, otros quimi-
cos, bebidas y textiles) tienen también
mayores tamafios promedio. También lo tie-
nen algunos de los sectores que han
incrementado su participacién en el valor
agregado en Santa Fe de Bogotd en 1996:
vestido, pldsticos. Y algunos de aquéllos con
mayor concentracion en Santa Fe de Bogo-
td: transporte y maquinaria.

3.3 Mercado externo

Santa Fe de Bogotd representa una economia
bastante cervada y con gran especializacion en
ciertas exportaciones, sin muchas conexiones
externas, pero a la vez relativamente “prote-
gida” por las barreras geogrificas que cons-
tituyen su alejamiento de algunos mercados
internos y mucho mds de los externos. Es
decir, la desconexién vial de la ciudad y del
pais se convirtié en una barrera a la entrada
(y, por tanto, también a la salida) de mer-
cancfas.

Del andlisis del mercado externo bogotano
(tanto en exportaciones hacia el resto del
mundo como en importaciones proceden-

tes del resto del mundo) se pueden derivar
algunas aseveraciones importantes frente a
la evolucién en su composicién y direccién:

Las importaciones

Los afios de apertura econdémica presentan
una gran continuidad en lo que se refiere a la
principal procedencia de las importaciones
bogotanas; es decir, tanto para 1991 como
1994 y 1997, Estados Unidos es el principal
oferente de nuestras importaciones, con una
participacién creciente en el total (de 34,5%
en 1991 a 36,10% en 1997). Sin embargo,
los puestos segundo y tercero han sido dis-
putados por regiones tan alejadas una de otra
como Japdn, Alemania, Reino Unido y Ve-
nezuela. De esta manera, mientras en 1991
el segundo oferente era Japén (con el
14,93%) seguido por Alemania (9,15%), en
1994 eran Japdn (12,98%) y Reino Unido
(8,46%); para 1997 entra Venezuela con gran
fuerza a ocupar el segundo lugar (8,53%),
seguido por Japoén (7,38%).

En todo caso, algunos paises europeos ocu-
pan en todos los aflos puestos atin muy res-
petables y, en el caso de América del Sur y
América Central, Brasil, Argentina y Méxi-
co son los paises con mayor oferta de im-
portaciones durante el periodo de estudio.
Lo que si resulta interesante es que para 1994
y 1997 aumentd el nikmero de paises de los cua-
les se realizavon smpovtaciones del sector indus-
trial, especialmente del continente asidtico. Esta
circunstancia estd altamente relacionada con
la disminucién vy, en algunos casos, con la
abolicién completa de aranceles producto
de las medidas de apertura econdmica, ex-




pedidas en Colombia en 1990. Esta década
fue fructifera en la expedicién de una serie
de medidas aperturistas en el resto del con-
tinente y del mundo, lo cual resulté en cam-
bios importantes en los flujos de comercio
mundial. Naturalmente, la situacién cam-
biaria de las distintas economfias también
hizo posible que aumentara el nimero de
paises oferentes de productos industriales a
Santa Fe de Bogota.

En lo que tiene que ver con las ramas de
mayor importacion en el sector industrial,
también se presentaron continuidades y rup-
turas en el periodo de estudio. En cuanto a
las continuidades, resulta natural que la ciu-
dad se destaque en las importaciones de bienes
de capital y de transporte, pues su estructura
industrial actual es muy débil adin en este
tipo de bienes. Estos sectores requieren el
desarrollo de grandes habilidades tecnolé-
gicas y en el capital humano, en las que el
pais y la ciudad atin no han avanzado mu-
cho. En cuanto a las rupturas, resulta sor-
prendente descubriv que en este periodo de
apertura econdmica (a partir de 1994) Ia cin-
dad ha podido avanzar algo en la sustitucion
de importaciones en quimicos, pues esta rama
ya no aparece entre las primeras tres de ma-
yor importacién en 1994 y 1997. Es decir,
esta rama pasé de representar el 20,5% de
las importaciones en 1991 a sélo el 8,19%
en 1994 y 8,04% en 1997. Lo positivo de
esto es que la ciudad ahorra divisas que pue-
de dedicar a otros sectores. Otro caso inte-
resante es el de las ramas no ferrosos,
magquinaria no eléctrica y transporte, en las
cuales también se ha presentado sustitucién
de importaciones.

Pese a la importante sustitucién de impor-
taciones en algunos sectores clave de la eco-
nomia bogotana, incluso en bienes de
capital y transporte, en otros sectores la evo-
lucién fue contraria, es decir, aumentd alta-
mente la participacién en las importaciones.
Se trata de los sectores de maquinaria eléc-
trica, metdlicos bdsicos, minerales no meti-
licos, vidrio, barro, pldsticos, caucho,
derivados del petrdleo, refinerias, otros qui-
micos, etc.

Las exportaciones

Las exportaciones de la ciudad de Santa Fe
de Bogoti se dirigieron principalmente ha-
cia Estados Unidos en 1991 y 1994. Sin
embargo, en 1997, esta situacién cambia
sustancialmente y Estados Unidos pasa a
ocupar un lejano tercer lugar en las exporta-
ciones bogotanas, con sélo el 8,47% de la
participacién; situacién que contrasta con
lo sucedido en 1991, aiio en el cual su par-
ticipacién era del 31,1%. Venezuela ocupa
el segundo lugar en el comercio exportador
de Santa Fe de Bogotd con una participa-
cién del 17,2% en 1991 vy llega al primer
lugar en 1997 con el 44,49% en el total,
como consecuencia del desplazamiento de
Estados Unidos. Otros paises, como Ecua-
dor y Per, se disputan también un porcen-
taje significativo de nuestras exportaciones,
especialmente Ecuador.

El porcentaje restante de las exportaciones
bogotanas al resto del mundo se distribuye
principalmente entre paises de América del
Sur y América Central, algunos paises de
Europa y otros de Asia.
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Los afios de la dltima década del siglo XX y
principios del nuevo siglo XXI han traido
cambios en los sectores exportados por Santa
Fe de Bogoti al resto del mundo. Mientras
en 1991, los sectores mds dindmicos eran,
en orden de importancia, textiles, impren-
tas y vestuario, en 1997 eran otras manu-
facturas, quimicos y maquinaria eléctrica los
mds destacados. Obsérvese que quimicos fue
un sector que presentd una altisima sustitu-
cién de importaciones; eso significa que de
gran importador, Santa Fe de Bogotd se con-
virtié en mayor productor y exportador. En
el caso de maquinaria eléctrica, el aumento
en la participacién tanto en las importacio-
nes como en las exportaciones podria estar
indicando que la ciudad se convirtié en
distribuidora comercial (importar para lue-
go exportar) de este tipo de bienes.

De otro lado, algunos sectores incrementa-
ron significativamente su participacién en
las exportaciones bogotanas: se trata princi-
palmente de tabaco, papel, quimicos (el in-
cremento en este sector es impresionante),
caucho, vidrio, no ferrosos, maquinaria no
eléctrica, maquinaria eléctrica, y otras ma-
nufacturas (en este sector la participacién
en 1997 llega al 50% del total).

Para algunos otros sectores industriales, la
participacion en las exportaciones disminu-
y6 sensiblemente: alimentos, textiles, ves-
tuario, cueros, calzado, imprentas, plésticos,
metdlicos bdsicos y transporte (en estos ocho
ultimos sectores es impresionante la caida).
Por tanto, se produjo una gran transforma-
cion en la estructura del comercio exterior bogo-
tano, al disminuir, en términos relativos, la
ponderacién de bienes cldsicos de exporta-

cién como textiles, vestuario, cueros y cal-
zado y reemplazarlos por otro tipo de bie-
nes, como tabaco, papel, quimicos, caucho,
vidrio, no ferrosos, maquinaria no eléctri-
ca, maquinaria eléctrica, y otras manufactu-
ras, que incluyen desde bienes intermedios
hasta bienes de capital.

4. Conclusiones

La economia de Santa Fe de Bogotd ha
pasado por algunas transformaciones y, en
algunos otros casos, continuidades que in-
tentaremos agregar y resumir en este aparte.

* Santa Fe de Bogotd tiende a ampliar la
brecha con el resto de grandes ciudades in-
dustriales, configurando quizd la continui-
dad de un proceso largo de detencién de la
cuadricefalia (como la existencia de cuatro
ciudades industriales de relativa importan-
cia), ya analizado por estudiosos del tema.
* Santa Fe de Bogoti ha perdido capacidad
de generar empleo en la industria. Sin em-
bargo, ha desarrollado una gran oferta en el
Sector servicios.

* Santa Fe de Bogoti ha ganado especiali-
zacién en su actividad industrial; o lo que
es lo mismo, con la apertura, Santa Fe de
Bogotd tiene menos diversificada su produc-
cién. Sin embargo, no todos los sectores en
los cuales se ha especializado la ciudad capi-
tal del pafs tienen buenas productividades
en relacién a las logradas a nivel nacional.
* Existe un buen dinamismo de los bienes
intermedios en la capital. Su importancia
radica en la posibilidad de desarrollar con
éstos cadenas productivas mds amplias, tan-
to hacia adelante como hacia atrés, y tam-




bién de manera horizontal, permitiendo
considerar proyectos industriales de cardc-
ter metropolitano que agrupen nuevos
subsectores y nuevas regiones.

* Se evidencian ciertos cambios en las rela-
ciones Santa Fe de Bogotd-Sabana, que po-
drfan dar lugar a una organizacién espacial
distinta en el futuro. Lo importante es saber
interpretar estos cambios y procurar mayo-
res transformaciones a través de la orienta-
cién de la inversion publica hacia ese objetivo.
* Es importante resaltar ciertas caracteristi-
cas tecnoldgicas de la industria bogotana:
su intensidad de factores (relacién capital
trabajo), y el tamano. Su industria es relati-
vamente intensiva en trabajo. En cuanto al
tamano, los establecimientos industriales en
Santa Fe de Bogotd muestran una tendencia
a ser de menor tamaio relativo.

* Los cambios mds importantes han ocu-
rrido en su mercado externo: en los afios de
la apertura econémica aument6 de manera
considerable el nimero de paises con los
cuales la ciudad realiza importaciones. Exis-
ten algunas continuidades y, en otros casos,
rupturas frente al comportamiento del co-
mercio exterior. Entre las continuidades,
resalta la permanencia en las importaciones
bogotanas de bienes de capital y de trans-
porte. La ruptura fundamental y de gran
importancia es que la ciudad ha podido avan-
zar de modo significativo en la sustitucién
de importaciones de la rama quimica.
 También se han presentado cambios sig-
nificativos en el destino de las exportacio-
nes bogotanas: mientras en 1991 y 1994,
Estados Unidos aparece como el principal
destino, en 1997 se produce un cambio fun-

damental y Estados Unidos pasa a ocupar
un lejano tercer lugar. En la actualidad, el
mayor porcentaje de exportaciones se dirige
al mercado andino: Venezuela y Ecuador.

* Bienes cldsicos de exportacién bogotana
han cedido su lugar a otro tipo de bienes,
produciendo un cambio sustancial en el es-
quema exportador de la ciudad. Algunos de
éstos, como se recordard, son bienes que han
incrementado su participacién en el valor
agregado industrial de la ciudad.
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