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RESUMEN

El proposito de este trabajo es explorar los

conflictos o crisis metropolitanos en los go-

biernos locales y la nueva importancia que
éstos adquieren. El autor se propone estu-
diar, asinﬁiSmo,los vinculos entre el fend-
meno de la declinacion del régimen politico
mexicano v ¢l nacimiento de las ciudades

como fenémeno explosivo, particularmen-

te en el caso de la metrépoli de México, que
modificd, seglin la hipdtesis principal, las
relaciones entre partidos, organizaciones y
gobierno.

De hecho, se sugiere que la metrépoli de
México es un fenémeno que define los nue-
vos territorios politicos del pais. El andlisis
de estas coyunturas criticas adquiere relevan-
cia alrededor de la toma de decisiones, por
lo que se analiza la coyuntura de la decision
de construir en Texcoco un nuevo acropuer-
to para la metr6poli y sus efectos en el en-
torno politico.

El autor concluye que los nuevos actores
politicos metropolitanos permiten incorpo-
rar nuevas variables de andlisis al fendmeno
de la politica nacional, a partir de las rela-
ciones socioinstitucionales de la metropoli.

ABSTRACT

This paper explores the conflicts or metro-
politan crisis in the local governments and,
likewise, the new importance acquired by
them. The author aims to study the relations
between the phenomenon of the declination
of the Mexican political regime and the
appearance of cities as an explosive pheno-
menon, particularly the case of the metropolis
of Mexico, which, according to the main
hypothesis, modified the relations among
parties, organizations, and government.

In fact, it is suggested that the metropolis
of Mexico is a phenomenon defining the
country’s new political territory. The analysis
of these critical situations is important for
any process of decision-making, which is the
reason why the circumstances surrounding
the decision whether to construct or not a
new metropolitan airport in Texcoco, as well
as its effects in the political environment,
are analyzed.

The author concludes that new metropo-
litan political actors will allow new varia-
bles of analysis to incorporate into the
phenomenon of the national politic from
the social-institutional relations of the
metropolis.

FELIPE DE ALBA
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Ciudad de México: presentacion

La Zona Metropolitana de la Ciudad de
México (zmcm)! es la segunda aglomeracion
urbana mas grande del mundo. Contiene una
poblacién de cerca de 20 millones de perso-
nas y forma parte, con otras cinco zonas me-
tropolitanas, de una megaldpolis de cerca de
35 millones de habitantes, segtn las cifras
més recientes, sobre un total de 100 millo-
nes de habitantes en el pais (grafica 1).
Podemos imaginar ¢l enorme reto guber-
namental que eso representa, por lo que se
refiere a la demanda de servicios y al mante-
nimiento de la infraestructura urbana. Po-
demos imaginar también las dificultades a
las cuales se enfrentan los gobiernos en la
gestion de esta enorme diversidad social y
politica.

1a Ciudad de México es un gran “mons-
truo”, en los términos de Diana E. Davis
(1998), que no es ficil de administrar (Borja,
De Alba et al., 2004).

La problemética metropolitana actual es
multiple y, en nuestra opinién, resulta dificil
hacer un andlisis a partir de un dngulo aisla-
do, sea institucional, social 0 econémico.
No es facil tampoco analizar la metrépoli a
partir de una disciplina exclusiva. Las dimen-
siones de la metrépoli de México exigen que
se “superen” nuestros esquemas tradiciona-
les de gobierno (un municipio, un estado,
una regién o una federacién) e incluso nos
demanda un “salto” entre disciplinas, es de-
cir un andlisis multidisciplinario.

En ese sentido, la metrépoli es un nuevo
territorio de conocimiento. Podemos co-
menzar con la siguiente pregunta: es ma-

<ES MANEJABLE LA MEGALOPOLIS DE MEXICO?

GRAFICA 1
ZMCM: EVOLUCION DE LA POBLACION
(1996-2010)

HIDALGO
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MORELOS

Fuente: claboracién personal con informacién de

Pradilla (1999).

nejable hoy la metropoli de México?, ¢es
gobernable? No lo sabemos con precision.
Podemos, por el momento, dar como res-
puesta inicial ésta: no existen instituciones
para el largo plazo que nos permitan suge-
rir siquiera “fechas” para la solucién de sus
problemas estructurales.

Esta caracteristica, la dificultad o la comple-
jidad de la administracién metropolitana,
pucde observarse en la gestion y las decisiones
acerca de cuestiones estratégicas como el agua,
el transporte, la seguridad ptblica y el me-
dio ambiente, entre otras cosas.
Recientemente, Ligia Gonzdlez (2004) se
preguntaba si los gobiernos esperaban que

: CUANDO LA MODERNIDAD SE TRANSFORMA. . .

I La zuCM comprende
dieciséis demarcaciones
del Distrito Federal, 58
mngricipios del estado de
México y uno mds del
estado de Hidalyo
(Tizayuca).
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los problemas “se solucionen ellos mismos”
o si se trataba solamente de una actitud franca
de abandono (Borja, De Alba et al., 2004).
En este sentido, la forma actual de los gobier-
nos que acttan en la metrépoli y la capaci-
dad de acuerdo que tienen con los diferentes
actores politicos, es decir la governance (o
“gobernanza”) que impera en la metropoli
de México, se caracteriza, segin nuestra opi-
nién, por una crisis en la toma de decisiones
que cuestiona su futuro y su viabilidad en
cada una de sus problemdticas estratégicas.
En general, el objetivo de este trabajo es
explicar una crisis decisional a través del
andlisis del proyecto de instalacién de un
acropuerto en Texcoco, un municipio de la
metrépoli (grafica 2).

Ta crisis de las instituciones de decision
metropolitana

Los fenémenos actuales de la metrépoli de
México (el crecimiento urbano, la explosion
demogréfica, el desfase entre la demanda de
servicios y la capacidad gubernamental de su-
plirlos o la apariciéon de nuevos actores
colectivos, entre otros temas) dan como re-
sultado que las autoridades de la metrépoli
enfrenten la dificultad de tomar decisiones.
Al mismo tiempo enfrentan una dificultad
estructural para prever las consecuencias y
anticipar la evoluciéon de dichos problemas,
lo que llamamos, para este caso, crisis en Ja
toma de decisiones.

A esta ausencia estructural de una coordi-
nacién metropolitana eficaz, comprendida
como un esfuerzo colectivo y realizado de
acuerdo con los actores sociales y los acto-

GRrArICA 2

LOCALIZACION DE LA ZMCM Y TEXCOCO
Y T1ZAYUCA (LAS DOS OPCIONES PARA
EL PROYECTO DE AEROPUERTO)

res politicos (Cavallier, 1998), la llamamos
crisis decisional en la metrépoli de México,
y es lo que describiremos a lo largo de este
trabajo.

Esta caracterizacién, ya demostrada recien-
temente (Borja, De Alba ez al., 2004), nos
induce a analizar si dicha crisis decisional
de la metrépoli de México es un fenémeno
histérico, intermitente, o si se presenta con
caracteristicas meramente coyunturales.
Dicho de otra manera, nos preguntaremos,
entre otras cosas, si se trata de un problema
“estructural” e histérico, o si es un fendéme-
no vinculado a los recientes cambios del ré-
gimen politico mexicano.

En este trabajo intentaremos mostrar, ge-
neralmente, un caso de crisis decisional en
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Ja metropoli de México a partir del andlisis
de las protestas frente al proyecto de insta-
Jacién de un nuevo aeropuerto en Texcoco,
un municipio situado en la periferia de la
metrépoli (grafica 2).

En nuestro andlisis daremos importancia a
la aparicion de un movimiento social, to-
mado en el sentido de una articulacién de
actores, en torno a la inconformidad con
una decision del gobierno que tenia implica-
ciones metropolitanas.

La “protesta” contra la decision del gobier-
no de instalar un aeropuerto en Texcoco tie-
ne varias explicaciones.

Aqui nos concentraremos solamente en as-
pectos que explican como, a partir de esta
protesta, se ha formado un “movimiento
social” que se vinculd a otros movimientos
de México.

Fsta caracteristica nos ayudard a explicar al-
gunas tendencias actuales de los movimien-
tos sociales en el pais®.

Mis alin: este caso podria mostrarnos tam-
bién algunas resistencias sociales en Méxi-
co a proyectos que vinculan las ciudades
en América Latina con ese gran proceso
mundial de reestructuracién del capitalismo
moderno que comprendemos como globa-
lizacién (Schugurensky, 19993 Parnreiter,
2002; Pérez-Negrete, 2002; Koning,
2002; Campos, 1999, y Sassen, 1995, en-
tre otros).

Nuestro objetivo consistird entonces en ex-
plicar un caso local para suponer una ten-
dencia nacional (o a la inversa), en explicar
esta tendencia para adelantar una hipétesis
y, cuando proceda, validar esta hipotesis con
los hechos que analizaremos.

¢«Es MANEJABLE LA MEGALOPOLIS DE MEXICO?

Las ciudades como el nuevo temo
politico del cambio en México

Basicamente, las ciudades mexicanas se con-
virtieron en un tema “politico” que debe
estudiarse a causa de la falta de infraestruc-
tura urbana y las demandas de la poblacion
ante los gobiernos de las ciudades, los cua-
fes confrontan conflictos cada vez mds com-
plejos (Ziccardi, 1995).

Se observa también que los analistas del
régimen mexicano en general pusieron en
paralelo las explicaciones de la evolucion
del régimen politico y su importancia con
el desarrollo de las ciudades en México
(Schteingart, 2001; De Alba, 2002; Davis,
1998, y Perl6 y Steingarth, 1984).

Sin embargo, las ciudades son un tema rela-
tivamente nuevo de la investigacion acadé-
mica mexicana (Iracheta, 1998), entre otras
razones porque la evolucién de la pobla-
cién urbana generd todo un fenémeno de
cardcter explosivo apenas en las Gltimas dé-
cadas (grafica 2).

Sin embargo, nos parecen atn incompletos
los estudios sobre los procesos de desarro-
llo local o sobre los conceptos de Jas ciuda-
des como “actores politicos colectivos”
—segin lo analizan Bernard Jouve (2002) y
otros (Digaetano y Strom, 2003; Sellers,
2002; Cavallier, 1998,y Le Gales, 1996)-y
como se definen para el caso de la Ciudad
de México.

Parecen necesarios atin los estudios sobre la
perspectiva de los gobiernos metropolita-
nos en México (De Alba, 2002). También
hacen falta los andlisis de la conflictividad
sociopolitica urbana, a veces inmanejable

: CUANDO LA MODERNIDAD SE TRANSFORMA. . .

2 El tema de los
movimictos sociales en
Meéxico ba sido largamente
tratado por diferenies
autores. A manera de
ejemplo podemos citar los
trabajos sigiientes: Jorge
Durand v Jorge Alonso,
“Teorizuciones sobre
movimientos sociales”, en la
formacién de la accidon
colectiva en el nuevo
modeclo de desarrollo;
Francisco Zapata,
Pluralismo tedrico v
metodologias combinadas
para ¢l andlisis de la accion
colectivay Juan Manuel
Ramires Saiz, El
pensamiento social y los
actores colectivos en ¢l fin
de siglo mexicano; Sergio
Zermeno, Diez preguntas
sobre los movimientos
sociales, y Emilio Dubau,
El concepto de
movimientos sociales: un
balance inicial sobre su
empleo en México (1970-
1996), entre muchos otros.

3 Segnin la definicion de
Schugurenshs (1999: 285),
la globalizacion es una
“dindmica con
ramificaciones culturales,
econdmicas, politicas,
sociales, que smplican o
intensificacion de flujos
transnacionales de
informeacion, de materiasy
de capital alrededor del
globo (que eliminan las
barreras téenicas, politicas o
legales), el desarrollo de
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Contintacioén nota 3:

blogues de negociosy ln
consolidacion de cuerpos

Sit /)rmuzﬁiomzlm‘ de gobierno
v de poderes malitares”
(traduccion libre). Por su
parte, Ismac Pérez afirma:
“El proceso de globalizaciin
en gram medida ha sido
imprddsade por el modo de
desarrollo informacional
basado en ln tecnologin del
conocimiento y la
informacion, dentro del
cutrl existe une conexion
estrecha entre espirituy
materia, lo cual nos
mnestya como expectativa el
surgpiniento historico de
nuevas formas de
interaccion, controly
cambios sociales. Dentro de
estos tiltimos, ln
estructuracion del fendmeno
urbano comienze o
presentarse con tendencin o
e interconexion, a ln
interdependenciny ala
IRLETCOMUTICOCION COL SUS
obvios ingredientes de
subordinacion, dependencin
¥ dominacion” (Los procesos
de globalizacion y ln
politica priblica como
IRSEYIIENto
reestructurador del espacio
wrbano en México. Las
ctudndes mexicanasy sus
respuestas frente o lo “Eva
de lo Informacion”).

1 Jefe de gobicrno” es el
nombre oficial de o
maxine autoridad de ln
Cindad de México
(Distrito Federal).

como resultado de su desborde y su vincu-
lacién con las tendencias histéricas del ré-
gimen politico (Martinez Assad, 1987). En
este caso, creemos que ciertos estudios es-
tan atn en el origen de este tipo de debates.
Dicho de otra manera: en el estudio de los
cambios politicos de la Gltima década en el
pafs (Crespo, 1998; Acosta, 2001; Gonzalez
Pedrero, 2001; Elizondo y Maira, 2000),
las ciudades aparecieron, en general, como
un “problema que debe solucionarse” y sélo
recientemente comenzaron a percibirse co-
mo ¢l “reto politico” de los afios por venir
(Garza et al., 2000; Székely, 1998; Iracheta,
1997; Aguilar Camin, 1995).

Las razones y los argumentos son distintos.
Constatamos que la presencia adquirida por
el fendmeno de la concentracién urbana en
México volvid evidente el estudio de las ciu-
dades de manera mas concentrada o mas es-
pecializada que antes (De Alba, 2002).
Un paulatino interés académico y profesio-
nal se formé en varias instituciones y univer-
sidades para concentrarse en nuevos estudios
acerca de las ciudades mexicanas desde va-
rios dngulos, con énfasis particular en los
aspectos politicos.

Sin embargo, la mezcla de opiniones, las
formaciones profesionales (socidlogos, urba-
nistas, politélogos, planificadores y otros es-
pecialistas) v la importancia de los actores
politicos emergentes hicieron posible el and-
lisis de las ciudades mexicanas con miradas
inter y multidisciplinarias (Ziccardi, 1995;
Perld, 1999; Garza ez al., 2000).
Consideramos entonces que la importancia
politica de las ciudades y de las grandes ciu-
dades es hoy un fenémeno innegable en

México. En particular, porque la explosion
demogrifica urbana permitid, entre otros
“efectos” concretos, el crecimiento de la zona
metropolitana de México desde la pequeria
ciudad de principios del siglo xx hasta la se-
gunda metropoli mas grande del mundo
(Parnreiter, 2002; Pérez-Negrete, 2002).
Otros factores que volvieron posible esta im-
portancia politica, segiin la mayoria de los
autores, fueron, en primer lugar, la primera
eleccion de un alcalde de la Ciudad de Méxi-
co* en 1997 (Székely 1998; Iracheta, 1997;
Perlo, 1999; Borja, De Alba ez al., 2004).
En segundo lugar, la llegada a la Presidencia
de la Republica de un candidato perteneciente
a un partido de la oposicién en 2000.
Estos dos acontecimientos, de innegable
caracter historico, pusieron punto final al

régimen del partido dominante (el Partido _

Revolucionario Institucional —pri-), hege-
monico durante todo el siglo xx.

Este hecho —de alto impacto en la metré-
poli de México, como veremos— amplié el
margen de maniobra de los nuevos actores
politicos, proporciondndole nuevos senti-
dos a la gouvernance (gobernanza) urbana
del pafs.

«

La metripoli de México y el “centro

politico”

La Ciudad de México tuvo durante décadas
un lugar estratégico para el régimen politi-
co (Davis, 1998), ademds de ser la sede de
los poderes federales. Més tarde la metrd-
poli se convirti6 en el lugar privilegiado de
las inversiones publicas, un lugar que cono-
cié durante anos un nivel de vida estable y
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prospero, con relativas posibilidades de mo-
vilidad social.

En este sentido, la Ciudad de México fue,
para todo el pafs, un “ecjemplo” de la estabi-
Jidad del régimen politico (Ward, Rodriguez
y Cabrero, 1999; Davis, 1998; Cabrero,
1995). El modelo de desarrollo nacional
se tradujo en la ciudad en la construccion
de grandes infraestructuras, en el desarro-
llo de una red impresionante de carreteras
y de ejes viales (Davis, 1998), en la conser-
vacion de una imagen de “progreso perma-
nente” y en una vida social que daba un
gran acceso a distintos bienes culturales.
La metropoli de México representd varias
“facetas” esenciales de la vida nacional; en-
tre otras cosas, la imagen de la fuerza, la
estabilidad y la legitimidad del Estado mexi-
cano, porque la ciudad concentraba, entre
otras cosas, las grandes corporaciones (sin-
dicales y patronales, principalmente), asi
como los pilares del régimen politico.
Esta Gltima es quizd la razén mds impor-
tante por la cual los dirigentes mexicanos
no consideraron necesario dar a la ciudad
“un gobierno propio” (elegido por sus ha-
bitantes). Esta decision se tomd poco antes
de los aiios noventa, cuando la presién so-
cial era ya pricticamente insoportable y cuan-
do los opositores impugnaban fuertemente
la legitimidad del régimen politico en su
conjunto.

Segtin nos aclara Mario Matus (2000), este
proceso puede ser similar a Ja experiencia de
varios paises latinoamericanos o, al mertos, su
importancia es coincidente con la que adqui-
rieron los gobiernos locales durante este pe-
rfodo en todo el continente (Nickson, 1996).

¢ES MANEJABLE LA MEGALOPOLIS DE MExICO?

De esta forma, varias “razones” historicas y
estructurales permitieron la formacién de la
metrépoli de México (Garza ez al., 2000):
los vinculos de complicidad de los jefes de
empresa con el funcionariado (Davis, 1998),
un desfase gubernamental constante con las
demandas de la poblacién (Castillo, Ziccardi
et al., 1995) o una combinacién de estos
fendmenos, entre otras.

En general, este proceso histérico puede
explicarse por las olas sucesivas de masas cam-
pesinas ¢ indigenas que se instalaron en la
periferia de la Ciudad de México y la con-
virtieron de la pequeiia ciudad de 3 millo-
nes de personas de 1940 en el monstruo
metropolitano de mas de 20 millones que
es actualmente (2004) (graficas 3y 4).

Grarica 3

EVOLUCION DE LA POBLACION EN MEXICO,
SEGUN EL TAMANO DE LAS LOCALIDADES (1940~
1995)
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Fuente: Unikel, Luis, El desarrollo urbano de México,
México, El Colegio de México, 1976; Valdés, Luz Ma-
i, Poblacién: reto del tercer milenio, México, Porria y
uNaMm, 2000.
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GrArICA 4

EVOLUCION DE LA POBLACION DEL DISTRITO
FEDERAL Y DEL ESTADO DE MEXICO (ZMVM)
ENTRE 1900 v 2010 (PORCENTAJES DEL TO-
TAL NACIONAL)
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Fuente: elaboracién propia a partir de informacién de
Banamex {1998). Las cifras de los anos 2005 y 2010 son
estimaciones.

¢Nace en las metvopolis la inestabilidnd
politica mexicana?

Visto en conjunto, México ha sido un pais
con un gobierno federal pero con un régi-
men centralista por sus practicas guberna-
mentales fuertemente verticales y ejercidas
por un partido que controlé el pais pricti-
camente durante todo el siglo xx (Garrido,
1995). El régimen politico mexicano, no
obstante este control politico de partido de
Estado, presentd también un creciente con-
flicto social v politico durante las Gltimas
décadas.

En los estudios mas comunes s¢ considera
que México vive desde hace décadas un pe-
riodo de inestabilidad como resultado de
un paulatino deterioro del régimen politi-
co durante todo el siglo xx o que, en un

sentido radical, el régimen vivid una crisis
de la legitimidad revolucionaria desde ini-
cios del siglo (Cosio Villegas, 1972).

Para otros autores, esta declinacién politica
se acompana del deterioro continuo del par-
tido de Estado (Crespo, 1998 y 1999;
Rosenblueth, 2000); otros consideran que
el régimen politico sufre procesos de ines-
tabilidad social en general (Elizondo y
Maira, 2000; Agudelo y Alcald, 2004). Al-
gunos mds explican esto como resultado de
la fuerte presencia de movimientos sociales
(Gautreau-Lalanne, 2004) con caracteristi-
cas contestatarias y radicales.

Un elemento importante de este periodo
de crisis o deterioro de las condiciones po-
liticas es la apariciéon de movimientos socia-
les urbanos (Perlé y Steingarth, 1984; Davis,
1998) como un fenémeno que influye fuer-
temente en la conformacién del poder en
México en la actualidad (Borja, De Alba ez
al., 2004).

En el caso particular de la metrépoli de Méxi-
o, estos movimientos urbanos se ven como
el resultado de una acumulacién de las ten-
siones urbanas debida a la falta de servicios
(Iracheta y Villar-Calvo, 1989; Ramirez Séiz,
1999, y Pradilla, 2000, entre otros).

Por tltimo, estos movimientos se explican
también como un resultado de la tradicion
vertical de toma de decisiones del gobierno
en distintos niveles (Davis, 1998; Iracheta,
1997).

En nuestro caso, suponemos que el movi-
miento social de Atenco (en Texcoco) reve-
la una profunda tendencia a la inestabilidad
politica en el pais (De Alba, 2002) v que
ésta se localiza en las grandes ciudades.
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Esta tendencia se vio claramente con el cam-
bio de gobierno y de partido durante el afio
2000. Nuestra hipotesis sobre la inestabilidad
politica mexicana a partir de las metrépolis
podrfa sustentarse en tres acontecimientos de
la Gltima década, cada uno con diferente
significado:

a) En primer lugar, la entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio (TLC)
el 1° de enero de 1994. Simultinea-
mente aparecié una guerrilla con ca-
racteristicas indigenas y campesinas (el
Ejército Zapatista de Liberacion Nacio-
nal —z1N—). En 1994 también estalla-
ron conflictos en las altas esferas del
poder politico (asesinato de un candi-
dato presidencial y de un dirigente na-
cional del rr1) que implicaron una
importante fuga de capitales.

b) En segundo lugar, el acceso de un parti-
do de centro-izquierda (el Partido de la
Revolucién Democratica —prp—) a la ca-
beza del gobierno de la Ciudad de Méxi-
co (1997), sujeto entonces a elecciéon por
primera vez, El PrRb gané también por
segunda vez las elecciones en la Ciudad
de México en 2000.

¢) En tercer lugar, la llegada en el ano 2000
a la cabeza del gobierno federal de un can-
didato proempresarial presentado por el
partido de la derecha tradicional (ran),
que desplazd por primera vez al partido
de Estado (prr).

En el caso de la protesta campesina por el
proyecto de construcciéon de un aeropuerto
en Texcoco, la inestabilidad politica mexi-
cana se reflejarfa, en términos simples, en la
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incapacidad del gobierno, que aparecio
sistematicamente en los distintos niveles de
gobierno (federal, estatal y municipal), para
obtener legitimidad y lograr consenso con
los actores sociales, politicos y econémicos.
Esta crisis decisional se reflejarfa también en
las caracteristicas de la lucha social, como
veremos mds adelante.

Asi, la explicacién de la inestabilidad poli-
tica en México encontrarfa, en ¢l analisis del
movimiento de Atenco (la comunidad agri-
cola afectada por el proyecto y localizada en
el municipio de Texcoco), un ejemplo cla-
ro, aunque particular.

Este movimiento se enfrenté a la debilidad
del gobierno mexicano, el cual mostro sig-
nos de incapacidad para administrar, con-
trolar e incluso para negociar eficazmente
con el radicalismo de un gran nmero de
organizaciones sociales proximas al movi-
miento social de los campesinos de Atenco.
En este caso, ciertos acontecimientos nos
permiten explicar las caracteristicas del cam-
bio politico nacional a partir de resaltar la
nueva importancia que adquieren las me-
tropolis como actores politicos colectivos
con capacidad de influir en la formacion de
un nuevo tejido politico metropolitano.

El neoliberalismo y la administracion
de la Ciudad de México

La metropoli de México, como un conjun-
to problematico, es un punto de referencia
en el desarrollo institucional, dado el “cen-
tralismo” del régimen politico mexicano.
Por esta razén, la reorientaciéon neoliberal
iniciada en los aflos ochenta fue un factor
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que afecté el funcionamiento y la adminis-
tracion estratégica de la Ciudad de México,
porque los nuevos funcionarios neoliberales
-siempre obsesionados con la “reducciéon”
del Estado- consideraban a la ciudad un
“peso burocritico” (Eibenschutz, 19975;
Davis, 1988; Calvo, Goldstein y Hochreiter,
1996).

Durante ese perfodo —afios ochenta y no-
venta—, una ola de altos funcionarios for-
mados en universidades norteamericanas
(como Harvard, Chicago y Yale, entre otras)
ocuparon puestos clave en la administracién
federal (Camp, 1989: 96). Los nuevos fun-
cionarios pretendfan eliminar todas las car-
gas del presupuesto que representarfan
“costos inttiles” para el presupuesto fede-
ral (Davis, 1998).

El arribo de los neoliberales y el inicio de
las politicas de descentralizacion de las ciu-
dades mexicanas no fueron solamente dos
fendmenos coincidentes sino también para-
lelos (Martinez Assad y Ziccardi, 1987;
Martinez Assad, 1987; Garza et al., 2000;
Cabrero, 1995) (grifica 5).

Para los neoliberales, la Ciudad de México
fue uno de los desafios mas complicados a
sus objetivos de “reduccién” administrativa.
Este objetivo se sometié a negociacion per-
manente con las élites tradicionales del
PRI, una tarea que creaba verdaderos “nu-
dos problemdticos” en la administracién
metropolitana.

Estas politicas ptblicas neoliberales se
tradujeron en la aplicacién meticulosa de
medidas de restriccién presupuestaria o
en la limitacién de obras publicas o de

planificacién urbana, entre otras medi-
das (gréfica 6).

Paralelamente, algunos programas recibfan
apoyos importantes y una atencién politica
preferencial (incluida la asistencia -interna-
cional), como era el caso del programa de
control de la contaminacién, cuyos altos in-
dices venfan avergonzando al pais frente al
exterior desde la Gltima década.

Entre otros aspectos, los funcionarios
neoliberales modificaron la subvencién con-
cedida al transporte publico, principalmen-
te a los autobuses (Ruta 100) y al trolebus
(un tipo de transporte eléctrico), uno de los
servicios hasta entonces accesibles a precios
insignificantes. Sin embargo, el mayor peso
para las finanzas del gobierno federal era,
obviamente, el presupuesto consagrado al
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GRrAFICA 5
Los OBJETIVOS DE DESARROLLO URBANO EN
MExico

1] Asoctacién Nacional de
T luniversidasos o stiuciones
o3

48 Educacivn Superice

1. GUAYMAS-NOGALES

2, BANZANILLO-NUEVO LAREDO

3. RATAMOROS-VILLAHERKOSA

4. ACAPULCO-VERACRUZ

5. TAPACHULA-BMANZAKILLO

8. SALINA CRUZCOATZACOALCOS
7. VILLAHERMOSA-CARC (N

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.
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servicio del metro, del cual se liberaron pro-
gresivamente.

Estas administraciones comenzaron también
a limitar toda subvencién a los servicios ur-
banos que les parecieran de tipo “populis-
ta” (los almacenes de precios bajos en el
Departamento del Distrito Federal —ppr-,
los hospitales pablicos del DDF, etc.).

Asi, la gestién de los problemas estratégi-
cos de la metrépoli fue aplazada y, hasta cier-
to punto, eso fue un factor importante que
tuvo al menos dos consecuencias concretas:
Ja necesidad de una reforma politica en la
ciudad (Rodriguez; véase Garza, 2000: 653)
y el desarrollo de nuevos actores politicos
de caracteristicas fuertemente contestatarias
(Ziccardi; véase Garza, 2000: 684)".

(GRAFICA 6

Es preciso advertir, igualmente, que estas
decisiones se impusieron a través de un pro-
ceso de consulta y de negociacion con dis-
tintos grupos y actores politicos. Dicha
negociacién produjo finalmente una refor-
ma politica en la ciudad que dot6 a los ciu-
dadanos de puestos de elecciéon en el
gobierno de la ciudad (asamblea de repre-
sentantes del Distrito federal en 1989).
Mis tarde, las reformas derivaron hacia la
eleccién de un jefe del gobierno de la ciu-
dad (1997). Se trataba siempre de decisio-
nes “controladas” con el fin de administrar
la situacién y las crecientes solicitudes de
democracia en el pais.

En este esquema, los problemas de la me-
tropoli empeoraban aunque en el espiritu

DETERIORO DE LA INVERSION EN OBRAS PUBLICAS Y EN ACCIONES DE FOMENTO URBANO EN EL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL (DDE) DE 1980 A 1996

@0 4 Sismosg de 1985

50
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Fuente: Elaboracién personal con informacién tomada de Carola Conde Bonfil, Finanzas piblicas metropolitanas

(véase Garza, 2000: 216).
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6 Mds tarde Gobierno
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1989).




de la poblacién se haya tenido la esperanza de
que, gracias a un gobierno electo, serfa po-
sible encontrar nuevas soluciones. El prin-
cipio democritico se respetd no obstante
que, hasta ahora, los resultados no demues-
tran una mayor capacidad de solucién en el
orden metropolitano.

Todo esto, combinado con la concentra-
cion demografica explosiva, causé la profun-
dizacion del conflicto social y, en general,
la aparicién de nuevos actores sociales que
redefinieron el tejido social metropolitano
y trajeron consigo nuevas formas de
estructuracion politica en la metrépoli.

Los actoves politicos uvbanos y el
centralismo del Estado mexicano

Como hemos dicho, en México el Estado
tuvo su origen en un movimiento revolu-
cionario (1910-1917) con una extensa base
social y una atencién notable a las deman-
das de la poblacién rural, uno de los actores
principales de ese movimiento.

No obstante, con el arribo del neolibera-
lismo el Estado mexicano “se abrié” a la
iniciativa privada y, de una determinada
manera, a la presencia relativa de otros par-
tidos politicos y actores sociales. Esta cues-
tiéon ha suscitado hace décadas grandes
debates entre los historiadores, politélogos
y socidlogos, como hemos senalado en
otros escritos (De Alba, 2002). Estos de-
bates entre especialistas han mostrado la
preponderancia evidente y casi absoluta de
un partido politico (el prI) en el régimen
politico mexicano durante todo el siglo xx
(Hamilton, 1982).

Por otra parte, existe un acuerdo tdcito entre
algunos estudios en cuanto a que, en las dos
o tres tltimas décadas del siglo xx, los parti-
dos de oposicién y las organizaciones sociales
adquirieron un rol de primera importancia.
Nosotros sostenemos que este aspecto es una
de las razones de la decadencia del régimen
politico mexicano. Ahora explicamos por qué.
Esto es asi porque el pri, el partido domi-
nante o partido de Estado, habfa estado sin
excepcion a la cabeza de todos los niveles de
gobierno (municipal, estatal y nacional) desde
la Revolucién Mexicana (1910-1917) hasta
los aflos ochenta al menos (Gonzédlez Casa-
nova, 1993), en tanto que mas tarde esta va-
riable cambié radicalmente, al punto de
incrementar la competitividad partidista.
En este sentido, el pr1 permitié la creacién
de una extensa red de intereses que distri-*
bufa favores y privilegios de manera discre-
cional a través de una estructura corporativa
(trabajadores, campesinos y organizaciones
“populares”).

Generalmente, esta estructura partidaria, con
sus energias, sus fuerzas y sus objetivos, esta-
ba en concordancia con las directivas guber-
namentales nacionales o locales. Es decir, la
mecdnica del régimen politico mexicano se
justificaba a través de acuerdos tcitos (y apa-
rentes) entre el gobierno nacional y los go-
biernos estatales 0 municipales. Esto significa
que, en general, el gobierno actud siempre
con la aprobacién del partido de Estado (pri)
o bajo la imposicién de sus directivas. Mds
tarde, esta variable se abandonarfa.

Este funcionamiento le permitia al gobier-
no conservar un margen de legitimidad y el
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apoyo de las masas populares, aparentemente
sin contlicto. La Ciudad de México era el
centro politico, el centro decisional de di-
cha estructura corporativa.

Nuevos actoves politicos en unn
metropoli en cvisis

Hemos dicho que, en general, la metrépoli
de México vivid fuertes transformaciones,
paralelas a los cambios que se producfan en
el régimen politico en su conjunto. Estas
transformaciones produjeron la agudizacion
del conflicto politico en la ciudad, como lo
veremos en este apartado.

El desarrollo de un impresionante movi-
miento social —innovador en sus demandas,
pero sobre todo marginal con respecto al
aparato corporativo oficial- fue un contra-
peso para la mayorfa de las tensiones y con-
frontaciones politicas.

Se puede afirmar que la aparicion, como
contrapeso, de estos nuevos actores sociales
en Ja escena metropolitana estuvo vincula-
da, en particular, a las resistencias sociales
contra la aplicacién de un modelo neo-
liberal en México o que se evidencié en el
desarrollo de luchas contra la aplicacion de
ciertas decisiones, al menos de las mds
importantes.

Las manifestaciones de estas resistencias al
neoliberalismo fueron evidentes en ciertos
momentos clave, durante crisis coyuntura-
les o bien con el agotamiento progresivo de
los mecanismos de legitimacién politica del
gobierno de la ciudad (no elegido y desig-
nado directamente por el Presidente de la
Republica).

:Es MANEJABLE LA MEGALOPOLIS DE MEXICO?

Aqui es donde, con laampliacion del espectro
de actores politicos en la escena metropoli-
tana, volvemos al concepto de crisis decisio-
nal. En nuestra opinién, una crisis decisional
metropolitana puede definirse a partir de la
presencia de tres elementos principales:

a) La incapacidad gubernamental, es decir
el hecho de que los gobiernos de una
metrépoli no sean capaces de solucionar
los problemas estratégicos, bien por res-
ponsabilidad del funcionariado (falta de
visién, ineptitud directiva, etc.), o por
insuficiencia de competencia de los or-
ganismos gubernamentales que adminis-
tran los asuntos metropolitanos (en este
caso la crisis decisional no pone de relie-
ve la accién articulada de actores sociales
—¢l conflicto con respecto al agua, por
ejemplo-y tiene lugar principalmente en
la esfera gubernamental).
La ineficacin politica, es decir el hecho
de que los protagonistas (sociales, politi-
cos o econémicos) de la metrépoli
muestren seflales de incapacidad para
desarrollar acuerdos, para obtener con-
sensos en cuanto a los problemas comu-
nes y para resolver las problemdticas
estratégicas de la metrépoli (en este caso,
la crisis decisional no contempla un tipo
de actor especifico —el gobierno, por
ejemplo-, pero se evidencia en la ausen-
cia de acciones compartidas para la solu-
ci6én de los problemas metropolitanos).
¢) Bl desarvollo de coyunturas criticas, es
decir el hecho de que como impugna-
ciéon de las decisiones (del gobierno o de
actores sociales o politicos) se articulen

b)

1 CUANDO LA MODERNIDAD SE TRANSFORMA. . .

el
Zﬁ@?ﬁ%@f

&

3

o

o4

]

»
,

&

ALG

()

12



movimientos sociales que cuestionen el
conjunto de las estructuras decisionales
de la metrépoli.

Se trata de movimientos de dos tipos:
unos que cuestionan las decisiones gu-
bernamentales (o su incapacidad aparente
o su ineficacia) u otros, coyunturales, que
surgen en el contexto de un aconteci-
miento que suscita el interés general (por
elecciones, por la difusién que hacen de
¢l los medios, etc.), y que atraen simpa-
tias por su “espectacularidad” o porque
desarrollan vinculos con grupos contes-
tatarios, entre Otros,

Contrariamente a lo que sucede en los
dos casos anteriores, en éste la crisis
decisional es una accion articulada de dis-
tintos grupos sociales contra un adversa-
rio comun: normalmente, el Gobierno.

Por lo que se refiere a la primera caracte-
ristica, la Ciudad de México puede darnos
ejemplos evidentes: la metrépoli no po-
see instituciones para representarla en su
conjunto, Aunque existen algunos orga-
nismos, éstos evidencian ausencia de ca-
pacidades, de competencias y de visién
estratégica en la gestiébn metropolitana
(Borja, De Alba et al., 2004; Pradilla,
2000; Eibenschutz, 1999; Ziccardi,
1995).

En el caso de la segunda caracteristica po-
driamos también citar varios acontecimien-
tos que sacaron a la luz la ineficacia politica
de los actores metropolitanos: entre otros,
los sismos de 1985 (Kreimer y Echeverrfa,
2003), las inundaciones del valle de Chalco
(1999), la construccién de grandes infraes-

tructuras que tuvieron repercusiones a ni-
vel metropolitano (por ejemplo, la linea B
del metro y el segundo piso del periféri-
co), etcétera.

Por lo que se refiere a la tercera caracteristi-
ca, tomaremos el ejemplo de las protestas
de campesinos contra la construccion de un
nuevo acropuerto para la ciudad de México
(2001-2002). El Gobierno federal tomé la
decisién durante el afio 2001 y ésta fue can-
celada en 2002 después de fuertes protestas
de actores reunidos en torno a los campesi-
nos descontentos. Veamos, finalmente, los
detalles de la resistencia social metropolita-
na en Texcoco.

El proyecto de Texcoco y el
conflicto decisional metropolitano

Como ya advertimos, ¢l movimiento so-
cial surgido como manifestacién de
inconformidad con el proyecto del aero-
puerto en Texcoco fue, en los hechos, una
protesta contra una decisién del gobierno
federal. Simbélicamente, la protesta social
y la “facilidad” de su conversién en movi-
miento social vinculado con organizacio-
nes de lucha social contra el gobierno son,
quizd, su mayor importancia politica.

Para tomar la decisién, el gobierno federal
realizé algunas consultas con los gobiernos
locales por las implicaciones metropolita-
nas del proyecto. Sobre todo, establecié
consensos con los jefes de empresa. Sin em-
bargo, no le parecié necesario obtener la
adhesién al proyecto de los campesinos de
Atenco (en el municipio de Texcoco). Este
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hecho le costarfa caro al gobierno federal y
al gobierno del estado de México, que pare-
cia el mas beneficiado con la asignacién a su
territorio del proyecto del nuevo acropuerto.
En la decisiéon del gobierno federal falté esta
parte fina de la negociacion para obtener la
legitimidad politica de la decision del go-
bierno, especialmente en su relaciéon con los
grupos y las organizaciones sociales.

La aparente torpeza en la gestién del con-
flicto podria atribuirsele en parte, segiin los
indicios, a la inexperiencia del equipo del
presidente Vicente Fox en la negociacion,
si se lo compara con los “delfines” habitua-
les del antiguo régimen del pri.

Este elemento, aunque no haya asombrado
a los actores del poder en México, sorpren-
di6, en cambio, a sus aliados internaciona-
les, quienes esperaban el éxito del nuevo
partido, que habfa logrado la proeza de des-
plazar al prr del gobierno nacional.
Volvamos a los campesinos de Atenco. Esta
“protesta social” y los vinculos que desa-
rrollé no fueron un hecho aislado sino una
expresion del estado de inconformidad que
prima en los movimientos sociales de
México.

Cuando la decisién de Texcoco se tomo
produjo varios efectos. En primer lugar,
polémicas importantes en las cuales toma-
ron parte los gobiernos locales (del Distrito
Federal, principalmente). En segundo lugar,
protestas por parte de grupos ecologistas
(de la Universidad, de especialistas ambien-
tales y del Grupo de los 100). En tercer lu-
gar, una fuerte presencia de ciertos partidos
politicos (el prD y el Partido Verde Ecolo-

:Es MANEJABLE LA MEGALOPOLIS DE MEXICO?

gista de México —PvEM—, principalmente) en
la comunidad agricola de Atenco.

En este sentido, puede afirmarse que si la
debilidad del gobierno mexicano actual es
una ventaja “democratica” para los movi-
mientos sociales de hoy, es también un fuerte
inconveniente para el futuro del régimen
politico si se expresa por la ausencia de le-
gitimidad politica en la toma de decisiones.

Causas de la crisis decisional

La posibilidad de que la sede elegida para el
acropuerto fuera Texcoco, en detrimento de
Tizayuca (a 65 km de la capital mientras que
Texcoco se localiza a 25 km), habfa produci-
do fuertes debates por su impacto ambiental
y los problemas de viabilidad a largo plazo.
Esa fue la razén principal para que los cam-
pesinos de Atenco fueran vistos con simpatia
por otros movimientos sociales.

El proyecto, que finalmente fue abandona-
do, prevefa inversiones del orden de 2.863
millones de délares y proyectaba la creacion
de 81.000 empleos. Solamente en los estu-
dios de viabilidad el gobierno federal gasto
6 millones de dolares.

El proyecto del nuevo aeropuerto incluia un
total de 210 empresas de alta tecnologfa,
veinte restaurantes, nueve hoteles, tres cen-
tros comerciales y dos parques industriales:
todos quedaron en el limbo. Se contemplo
la expropiacién de 5.391 hectdreas de tie-
rras agricolas para la construccion de la ter-
minal aérea, 2.063 destinadas a las obras y
el resto a reservas ambientales.

El gobierno federal habfa decidido inicialmen-
te pagarles a los agricultores de San Mateo

: CUANDO LA MODERNIDAD SE TRANSFORMA. . .
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Atenco 7,20 pesos por metro cuadrado (0,75
dolares de los Estados Unidos), aunque pos-
teriormente elevo la oferta a 50 pesos (aproxi-
madamente, 5,4 dolares), oferta que también
serfa rechazada (Matsny, 2002).

Los jefes de empresa, la alianza
y conflictos con el gobierno

El proyecto de instalaciéon del acropuerto
en Texcoco fue respaldado, sobre todo, por
empresarios que aparentemente tenfan fuer-
tes vinculos con el gobierno federal actual
del presidente Vicente Fox (el grupo empre-
sarial Monterrey v el grupo politico Hank,
que ticne también fuertes intereses en la
regiéon).

El monto de la inversién representd una
“razon” suficiente para interesar a empresas
desde el inicio, porque podfan aparentemen-
te influir para construir ¢l acropuerto en
Tizayuca (estado de Hidalgo), en Texcoco
(estado de México) o —tercera opcién— en
el drea ocupada por el actual aeropuerto
(en el Distrito Federal, la capital del pafs).
Es posible considerar que, en un contexto
de inconformidad con la decisién del go-
bierno, la eleccién de Texcoco haya impul-
sado a los grupos de empresarios a sostener
a los campesinos de Atenco opuestos a esa
opcién para impedir o para sabotear el cum-
plimiento de esta decisién.

En el fondo se traté de un elemento ca-
racterfstico de la realidad politica mexicana
(con un gabinete proempresarial) hoy dia:
los jefes de empresa son un factor central
de las decisiones estratégicas del gobierno.

El vadicalismo, la protesta social y la
lucha “contra la globalizacién”

Otro elemento importante reside en los
vinculos sociales y politicos del conflicto de
Atenco. Antes seflalamos que los gobiernos
locales (el del p.r., principalmente) partici-
paron en protestas contra la decisién por
Texcoco con el apoyo de partidos politicos
(PrRD, PVEM y PRI), de grupos ecologistas y
de organizaciones sociales (universitarias, el
Barzén, etc.).

Observamos también el apoyo de grupos
de defensa de los campesinos, como el Fren-
te Zapatista de Liberacién Nacional (rziN)
(“brazo social” de la guerrilla zapatista del
ezLN) (Floras, 2000)%. Todos ellos se arti-
cularon con el movimiento de protesta de la
comunidad agricola de San Mateo Atenco®.
En este sentido, se puede sostener que la
protesta social se transformé rapidamente
en un movimiento social como expresion
combinada de actores sociales con intereses
y objetivos diferentes pero fuertemente vin-
culados en una lucha con objetivos sociales
caracteristicos de las luchas sociales contra
los gobiernos neoliberales (Matus, 2000;
Stren, 2000).

El radicalismo de los campesinos de San
Mateo Atenco se observa en sus técticas de
lucha y ha sido tradicional en los movimien-
tos sociales contestatarios de México, mds
atn en los casos de los movimientos socia-
les de los Gltimos afios.

Estas tdcticas fueron principalmente el blo-
queo de las carreteras y grandes manifesta-
ciones en el centro de la Ciudad de México
(que recorrieron casi treinta kilémetros con
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simbolos inherentes a las antiguas luchas
campesinas: machetes y caballos).

Esta Jucha contra un proyecto que “moder-
pizarfa” una zona agricola situada en la pe-
siferia de la metrépoli se manifestd también
a través de acciones y tdcticas radicales, como
el incendio de patrullas policiales o tomas
de rehenes, en particular de autoridades lo-
cales y federales.

La estrategia de este movimiento consistio
en obtener el mayor impacto social y lograr
una amplia “cobertura” de los medios de
comunicacién. Estaba claro que sus dirigen-
tes intentaron, a través de alianzas, aumen-
tar la aceptacion social del movimiento y
transformar una protesta local de campesinos
en un movimiento de “resistencia al neo-
liberalismo” y “contra la globalizacién” pro-
movido por el gobierno federal y los jefes
de empresa mexicanos.

Conclusidon: la crisis decisional
metropolitana y el régimen politico
en México

Los campesinos de San Mateo Atenco reci-
bieron apoyo de distintos grupos sociales
que tenfan antecedentes de una fuerte “tradi-
cién de lucha” en México. Este elemento
nos permite afirmar que se traté de un mo-
vimiento inscrito en la tendencia de los
movimientos sociales citadinos en México:
los actores sociales no pertenecen a una cla-
se social aislada ni su identidad es “secto-
rial”, sino que, mds bien, estdn inscritos en
movimientos de la sociedad civil y, sobre
todo, tienen una identidad y una existencia
coyuntural -no de largo plazo, como ha sido

{ES MANEJABLE LA MEGALOPOLIS DE MEXICO?

habitual en la historia del régimen politico
mexicano-.

Los apoyos sociales al movimiento de Atenco
muestran en estado latente los signos de una
inestabilidad del régimen.

En primer lugar, sus apoyos vinieron de un
grupo de estudiantes, el Consejo Nacional
de la Huelga (cnm)'?, quienes condujeron
en la unaM una huelga que duré mas de un
afio y medio y fueron expulsados a la postre
por la policfa federal. El grupo universita-
rio de apoyo a los campesinos de San Mateo
Atenco estaba vinculado a organismos so-
ciales que mostraban en sus consignas
tendencias maoistas y guevaristas y también
de lucha contra la globalizacién (Floras,
2000)".

En segundo lugar, los campesinos de Aten-
co fueron respaldados por los partidos y
por ciertos gobiernos. Fueron apoyados por
miembros de la Unién Campesina Democra-
tica (Ucp) originarios de varios estados del
pafs. La ucp es la filial campesina radical
del PrD, actualmente a la cabeza del gobier-
no del Distrito Federal (capital nacional) y
que se opuso constantemente, cOMO Men-
cionamos, a la opcién del aeropuerto en
Texcoco. A través de la ucp el gobierno de
la Ciudad de México sostenfa de mancra
indirecta a los campesinos de Atenco.

En tercer lugar, los campesinos de Atenco
lograron atraer la atencién de los medios de
comunicacién, un elemento que les darfa
enorme aceptaciéon social y difusion a sus
acciones. El simbolo de una identidad cam-
pesina s convirtié en una “resistencia” a la
invasiéon y la desapariciéon de lo rural que

: CUANDO LA MODERNIDAD SE TRANSFORMA. . .

Continuacion nots 8.

Internet. Por cjen plo,
tuvieron al menos de s
a cuatro servidores poia
la distribucion de su
unformecion y alrededor
de 45 sitios de Internes
diferentes que cubyian
temas diversos (Floras,

1999).

? Segrin Javier Elorriage,
uno de los coordinadores
del Fz1N, lo dden basice: de
ST OTHANIZACION CT ifite
el ainico medio de Hlevar
a cabo un cambio
estructural profundo estd
en la accion de ln sociedid
civil” (El Tiempo, 12 de
mayo de 1996).

10 Por otra parte, el sitio
web del CNH tuvo
también vinculos coii ol
N, El de los ~
estudiantes fue un sitio
web consagyrado al
movimicnto de 1968 v
I buelga de los
estudiantes, entre 0iias
cosas (Floras, 1999).

U El on era el nombie
de este grupo de
estudiantes de lo UNAAM,
quse tomaron el suyo de un
movimiento bistorico gie
se habin dado en 1968 en
I smisma universidead.
Este nombre busco
diferenciarse del Consejo
Estudiantil Universiiario
(CEU), ef cunl tuvo
algunos lideres de
tendencias reformistas qie

Coniiintia.
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encabezaron una huelga
en ln misma
universidad aios antes
(1986-1987). El cru,
por su parte, se vinculd
s tarde a los partidos
de izquicrdn PRD, o
partiy de los cuales
ocuparon puestos de
eleccidn popularyen el
gobierno del Distrito
Federal.

produce la metrépoli con sus planes de
expansion.

En cuarto lugar, la participacién en las re-
des de movimientos sociales contestatarios.
Uno de los apoyos sociales mds importantes
de los campesinos de San Mateo Atenco fue,
como ya se dijo, el FzLN, “brazo social” del
EzLN. El FZLN tuvo su raiz en Chiapas y pre-
tendié extender su influencia a todo el pafs.
En general, a través de sus acciones, los cam-
pesinos de Atenco estimularon muchos
otros movimientos sociales descontentos.
También cambiaron la percepcién inicial
que se tenfa del proyecto de Texcoco y pu-
sieron de relieve una caracterfstica siempre
presente del régimen politico: la falta latente
de legitimidad social y politica. Asi, los cam-
pesinos de Atenco consiguicron demostrar
que, incluso en el nuevo gobierno, las deci-
siones se tomaban mediante acuerdo entre
los dirigentes del poder politico y econémico
del pafs.

Finalmente, el movimiento social de los
campesinos de Atenco nos permite des-
tacar tres ejes que caracterizan los movi-
mientos sociales en el pafs, segiin nuestro
analisis:

a) El predominio de las luchas campesinas o
indigenas por la tierra misma, sea como
espacio de trabajo —el espacio rural-, sea
como espacio en disputa —el espacio urba-
no—. Ellos representarfan los sujetos “do-
minados” y amenazados por el crecimiento
metropolitano. En este caso, la metrépoli
como identidad es el territorio politico que
produce la desaparicién (o la expulsion)
de las identidades agrarias.

b) Las comunidades rurales serfan un en-
clave que resiste, aunque sin mucho éxi-
to (salvo casos excepcionales), a las ideas
de “modernizaciéon” de las élites politi-
cas mexicanas. Si esto ¢s asi, el caso de
Atenco es probablemente un caso de ex-
cepcion.

¢) Los movimientos sociales originados en
las metrépolis que han defendido el es-
pacio como “territorio de identidad” han
tenido la simpatia de las clases medias del
pais y de los medios de comunicacién (v,
radio y periédicos), porque son grupos
que viven en condiciones de exclusién
social (Lusting y Székely, 1998).
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