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as ciudades de América Latina no se quedan al margen de decisiones eco-
l6gicas y urbanas inadecuadas e insostenibles. Hechos como la migracién
humana de una regién a otra han propiciado crecimientos demograficos
inusuales con referencia a las tasas de poblacién histérica que han tenido
los diferentes nucleos urbanos, con lo cual se observan nuevas dindmicas funciona-
les y jerarquias que deben ser objeto de disertacién para la ciencia del urbanismo y
otros saberes implicados en el estudio del habitat. Con las decisiones tomadas en la
conferencia Habitat I11I sobre la vivienda y el desarrollo urbano y de cara a los obje-
tivos de desarrollo sostenible, fundados en la declaracién de la nueva agenda urbana
(Naciones Unidas, 2017), se busca mejorar el promedio de buen vivir, la seguridad
y la sostenibilidad de las ciudades. Esto implica para los gobiernos nacionales y
locales optimizar la planificacién y gestiéon urbana, garantizando que las ciudades
y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. En
este contexto es necesario abordar y comprender el papel de las llamadas ciudades
intermedias y por tanto como se concibe la planificacién de su desarrollo.

Dentro del sistema de ciudades intermedias, la estructura urbana, como nuacleo
primario del municipio, cumple roles de interés; ademas, dinamiza cambios en aspectos
fundamentales para la vida humana en lo econémico, cultural y socioambiental. Sin
embargo, su desarrollo se ve afectado por las disparidades territoriales manifiestas
en la falta de una infraestructura de servicios basicos, el espacio publico, los equi-
pamientos y las formas de produccion primaria que se dan en su territorio rural. La
desarticulacion de la planificacion territorial y las estrategias econdémicas, sociales y
ambientales contribuyen con el aumento de las cifras de desigualdades entre los habi-
tantes. Las politicas publicas que no responden a la satisfaccion de las necesidades de
las personas en materia de habitat han convertido a muchos asentamientos humanos
en nicho de problemas sociales. Los gobiernos locales carecen de un liderazgo para
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ejercer control urbano y gobernanza, mientras que se requiere una gestién adecuada
para planear su desarrollo dependiendo de la vocaciéon productiva de la ciudad y su
territorio rural de influencia. En efecto, una acertada mediacién urbano-rural de las
actividades agroforestal, pecuaria, ictiolégica, minera y ecoturistica pueden contribuir
a aminorar los indicadores de pobreza. La articulaciéon de su cadena agroindustrial,
los desafios a los mercados globales y el establecimiento de propuestas que apunten
a la integracién urbana y cultural de los flujos migratorios conducen a la alteracién
de la morfologia urbana y los servicios basicos esenciales proyectados en ella.

La busqueda de una definiciéon tnica del concepto de ciudad intermedia esta
ligada a los diferentes procesos de aglomeraciones urbanas que crecen con relacion
a las grandes metrépolis planetarias. Datos de Naciones Unidas (2019) estiman un
crecimiento poblacional para 2050 mayor a 9700 millones de personas, residiendo
en areas urbanas, de las cuales un 60 % estara residenciada en ciudades con menos de
un millén de habitantes (Hoeflich & Llop, 2015). El intento de lograr un desarrollo
urbano integrado pone a disposicion la iniciativa del trabajo a través de redes de
ciudades en condicion de liderar cambios, que van desde los modelos de produc-
cién, consumo, crecimiento demografico y ordenacion del territorio, hasta producir
impactos sobre indicadores de reduccion de la pobreza, la devastacion del medio
ambiente y la violencia.

Comprender este fenémeno demogrifico hace pensar que la denominacién de
intermediacion puede estar asociada solamente al tamano poblacional de la ciudad.
Para Bellet y Llop (1999), las situaciones intermedias, al hallarse entre dos extremos,
suelen definirse en negativo: aquello que no es demasiado grande ni demasiado pe-
queno. Por esta razon se considera que el término de intermediacion va mds alla de lo
meramente demografico, supone ademas una serie de caracteristicas muy propias de
cada estructura urbana: su morfologia, las actividades socioculturales y el potencial
ecologico y de producciéon econémica. La denominacién de intermediacion esta ligada
a conceptos cualitativos propios de la interaccion que ejercen estas ciudades con su
nucleo territorial polarizante' (Otero-Ortega, 2014), haciendo posible el flujo de
informacién, mercancia y personas, entre otras actividades, que garantizan funcio-
nalidad a la nueva ordenacién de la estructura del territorio, a través de vinculaciones
con la red mundial de ciudades intermedias.

El término de ciudad intermedia ha sustituido, en las tltimas décadas, al de
ciudad media o mediana, pero este cambio no es una mera cuestion terminologica,
sino que obedece a un profundo cambio conceptual. Efectivamente, el concepto de
ciudad mediana tenia un fuerte componente cuantitativo de forma que su tamafno
demografico determinaba su clasificacién y su lugar en la jerarquia de la red urbana
a que pertenecia (Rodriguez, 2007). El concepto de ciudades intermedias implica
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reemplazar las estaticas y notablemente jerarquicas ideas del sistema urbano, identi-
ficadas en las teorfas mads clasicas, con una dinimica nueva y mas abierta, asi como
con un concepto interactivo (Dematteis, 1991). Para Otero-Ortega (2016) la ciudad
intermedia emerge como intermediadora del desarrollo de una territorialidad con
un potencial ecoldgico, cultural y econémico. Es una mision fortalecer el sistema de
ciudades intermedias aportando indicadores que bien pueden ser replicables a nivel
global para la toma de decisiones en materia de la formulacién de politicas puablicas
y de planeacién e inversion urbana.

Hardoy y Satterthwaite (1986) definen a la ciudad intermedia como “el corazén
econbémico de amplias areas rurales en las ciudades del Tercer Mundo”, actuando
como centros de interacciéon. Denominadas a menudo ciudades de tamafio mediano,
debido a su poblacién y su superficie construida, son también ciudades cuya existencia
y dindmica dependen directamente del comercio y de otras formas de intercambio,
cercano o lejano, en las cuales participan (Bolay & Rabinovich, 2004). La ciudad
intermedia empieza a ser reconocida planetariamente a partir del papel de coope-
racion y solidaridad entre ciudades que comparten espacios geofisicos en donde el
principio de complementariedad posibilita la apariciéon de nuevos sistemas de ciudades
con participaciéon dentro de los mecanismos de comercio, inversiéon y gobernanza, a
través del trabajo en red.

El concepto de ciudades intermedias se basa en la idea de que el potencial y la
importancia de la ciudad no solo dependen de su tamano demogrifico, sino de la
manera como se relacionan con elementos urbanos y territoriales dentro de su siste-
ma: su capacidad para crear relaciones y una red, asi como las caracteristicas de esta
(Hoeflich & Llop, 2015). El caracter de intermediacién se da por el papel funcional
que ellas juegan entre las metropolis urbanas regionales y las areas rurales producto-
ras, situacion que va a permitir atraer capital para la inversion, flujo de migraciones,
y por su tamano y forma para realizar una planeacion estratégica que garantice un
crecimiento urbano sostenible y equilibrado a partir de su potencial endégeno.

Para Le6n (2010), la ciudad intermedia debe entenderse como aquel lugar central,
nucleo, polo, nudo que genera una doble relacién con su entorno: por un lado, de
centralidad —atraccién, gravitacién de personas, de bienes, de comunicaciones—, y
por otro, de polarizaciéon —irradiacion de servicios educativos, sanitarios, comercia-
les—. Esta conceptualizacion nos pone frente al papel intermediador rural-urbano
y rural - grandes centros metropolitanos, por lo que Ortega (1998) precisa que el
desarrollo rural estd estrechamente vinculado al auge y las demandas y ofertas de
centros urbanos dinimicos de segundo y tercer rango, lo que supone fuertes articu-
laciones econdémicas y sociales entre ambos sectores. Las ciudades intermedias se
caracterizan por una gran cantidad de interacciones con su territorio circundante
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y con otras ciudades, lo que implica un desafio para sus gobiernos locales (Salazar
et al., 2017). Las articulaciones ciudad intermedia - entorno rural se generan y
vuelven mds complejas en la medida que aparecen y se desarrollan rubros comerciales
dindmicos, sean estos agropecuarios, agroindustriales, mineros, turisticos o de otra
indole (Ortega, 1998, p. 19).

La nueva agenda urbana reafirma el compromiso con el desarrollo urbano
sostenible como un paso decisivo para lograr que los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. En la actualidad, indica Carrién (2013),
las ciudades intermedias también tienen que ver con el peso que han adquirido ciertas
regiones en el marco de su nueva funcionalidad internacional, por eso se produce
una reestructuracion general de los territorios con regiones que ganan y con otras
que pierden. Pero estas regiones se estructuran sobre la base de grupos de ciudades
que surgen de la articulacién con algan sistema productivo de exportacién. De igual
forma surge la necesidad de desarrollar espacios funcionales que den respuesta a los
ciudadanos y a los sistemas productivos. La talla habitacional se asocia a grupos de
equipamientos que deben responder a las necesidades de los habitantes.

Las condiciones particulares de cada ciudad deben orientar la formulacién
de indicadores que guien un desarrollo sostenible orientado en las funciones que
estas cumplen con su territorio de intermediacion y apoyado por instrumentos de
financiacién, que contribuyan a poner en valor los servicios ambientales constituidos
en el suelo y la produccién agroforestal, pecuaria, etiolégica, minera y ecoturistica
garantizando su aplicabilidad a las condiciones puntuales de la ciudad intermedia.
Para Otero-Ortega (2015) el desarrollo sostenible debe ser entendido como una
manera mas de democratizar los procesos de urbanizacién y reaprender los espacios
urbanos habitados.

La ciudad intermedia posibilita la constitucion de sistemas urbanos interconec-
tados como nodos funcionales que van a facilitar la descentralizaciéon de actividades
nacionales y regionales haciendo posible la intermediacién entre diferentes escalas
y potenciando la gobernanza colaborativa como derecho a la ciudad. Meza (2015),
manifiesta la inherencia al desarrollo como un enfoque de derechos, que implica
aumentar las competencias y capacidades de accién de las personas, organizaciones y
sociedades para tomar decisiones asociadas al desarrollo. Estas acciones deben estar
orientadas a brindar al ciudadano un habitat de calidad y confort que debe verse en
el equipamiento basico con que debe contar la ciudad intermedia y el manejo del
espacio publico efectivo para lograr cambios sustanciales en la calidad de vida.

La gobernanza colaborativa entre las ciudades intermedias es un desafio que
apunta al reconocimiento de estas como espacio urbano facilitador de funciones
vitales que quizds logre sobreponerse al concepto de jerarquizacién urbana, dado

ALFREDO OTERO ORTEGA Y JOSEP MARIA LLOP TORNE



mas por la talla demogrifica, que por las funciones que cumple para brindar acceso,
bienestar y desarrollo a sus comunidades. Para Otero-Ortega (2010), el caos urbano
y la crisis de la condiciéon humana nos presentan unos desafios en la gestion del orden
territorial y del desarrollo urbano de las ciudades. Para Capel (2005), la gestion del
territorio desde la escala global de la ciudad hasta llegar a escalas menores generan
autonomia en el desarrollo de estrategias de intervencién a escala local, abriendo
un panorama para que la ciudadania pueda incidir mds directamente en la toma de
decisiones en planificaciéon urbana.

En esta seccion tematica nos hemos dedicado a reunir trabajos de investigadores
que ofrecen aspectos urbanos y regionales desde diferentes perspectivas sobre la
ciudad intermedia. Valoramos la cantidad y variedad de articulos presentados, con
una calidad conceptual y un abordaje en distintos contextos geograficos (Brasil,
Uruguay, México, Perti, Colombia, Argentina) sobre hechos demogrificos, sociales,
culturales, econémicos, politicos y ambientales, y las posturas sobre la gestion urbana
y territorial. Lo anterior ha llevado a una dificil toma de decision sobre los articulos
escogidos para esta publicacion, sin descartar la posibilidad de editar un segundo
nimero, dado que la magnitud de las ciudades intermedias lo requiere, asi como su
diversidad problémica, las variadas disciplinas y los enfoques metodolégicos aportados
por los investigadores.

Son siete articulos los que presentamos para esta seccion temdtica que ofrecen
un espacio que facilita el debate critico y propositivo sobre la ciudad intermedia a
partir de situaciones concretas en los paises de América Latina y el Caribe. El texto
“Cidades intermedidrias e ordenagdo sistémica da paisagem: Alternativas para um
planejamento urbano renovado”, de Raquel Tardin y Juliana Motta, presenta hechos
que demuestran la urgente necesidad de pensar en alternativas para la planificacién
urbana de la ciudad intermedia. Para las autoras es importante profundizar el abordaje
de las actuaciones en la ordenacion sistémica del paisaje y senalan el valor de relacio-
narlas con los sistemas biofisicos, socioculturales y urbanos. Para Tardin y Motta,
su trabajo es una motivacioén para la aplicacién practica de principios, estrategias y
directrices en la planificacion de CIMES latinoamericanas, como alternativas para el
diseno de una planificaciéon urbana renovada.

El articulo de Carlos Daniel Martner-Peyrelongue, titulado “Metamorfosis re-
gional acelerada, articulacién territorial y financiarizaciéon en una ciudad intermedia
mexicana: el caso de Querétaro”, presenta una caracterizacion de las transformaciones
socioterritoriales en la zona de expansion de esta ciudad intermedia. Su andlisis se
ubica mas alld de la ciudad o metrépolis al incluir los espacios rurales vinculados, en
los cuales los recientes esquemas de financiarizacién del sector inmobiliario generan
nuevas configuraciones y desigualdades espaciales, con un resultado que conduce a
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una ocupacioén dispersa y desordenada del territorio. El autor indica que el fendmeno
urbano en ciudades intermedias dindmicas no puede ser entendido sin incorporar en el
andlisis su articulacion con el ambito regional extendido, muchas veces difuso y disperso,
debido a la creciente accién de actores privados del sector inmobiliario y financiero. Para
Martner-Peyrelongue la mercantilizacion del suelo y la permanente transformacion de
sus usos han sustituido cualquier criterio de ordenamiento urbano-regional coherente,
que privilegie un desarrollo local y ambiental sostenible a largo plazo.

En “Cadenas agroindustriales y vocacion productiva de ciudades intermedias de
Uruguay: una aproximacién por empleo”, Marfa Ackermann y Angela Cortelezzi nos
acercan a la vocacion agroproductiva que pueden desarrollar las ciudades intermedias.
Para las autoras, lo importante es encontrar patrones de diversificaciéon o concentra-
cioén de actividades econdmicas a partir de datos de empleo en la cadena productiva
agroindustrial. Se utilizan muestreos para calcular indicadores de especializacién y
diversificacién por empleo. Esta metodologia les ha permitido obtener informacién
sometida a critica, validada y especifica tanto del empleo como de las caracteristicas
socioecondmicas de las personas con lo que pudieron caracterizar la especializacion
de las ciudades de mds de 5000 habitantes del interior del pais y encontrar patrones
de diversificacion productiva o concentracion de actividades econdémicas. Este tra-
bajo desde una vision economista contribuye a identificar ciudades intermedias con
vocacion en la provision de servicios transversales y potencialmente diversificadas.

En el articulo “Redes de ciudades pequenas en el territorio peruano. Un analisis
tipolégico a partir del caso de la regién La Libertad”, Marta Vilela y Pablo Vega
Centeno proponen la elaboracion de tipologias de redes en unidades territoriales como
estrategia de andlisis para identificar el rol de intermediacion en ciudades pequenas, a
partir del andlisis de las formas espaciales, que las estructuras urbanas de estas ciudades
han adquirido, considerando su centro, sus vinculos y las relaciones espaciales. Para
esto, plantean en su trabajo el uso de dos tipos de variables: la densidad territorial y
la concentracion espaciotemporal. Esta metodologia de identificacién de tipologias
de redes de ciudades menores la aplican como caso de estudio a la unidad territorial
de la regiéon La Libertad, Perti. Aqui, los autores afirman que estas ciudades tienen
una gran responsabilidad con sus unidades territoriales al desenvolverse como inter-
mediaciones por su capacidad de constituirse como espacios de intercambio y oferta
de servicios especializados para su region.

El articulo “Cidades de porte médio, territérios de conflito e de interesses
diversos” aporta el estudio de caso realizado en la ciudad de Pelotas, ubicada en el
estado de Rio Grande do Sul, Brasil. El trabajo realizado por Nino Rafael Kruger
y Cristine Jaques Ribeiro estudia el flujo migratorio y el impacto de la morfologia
urbana como resultado de las intervenciones estatales con iniciativa privada que ha
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generado en estos espacios manifestaciones del problema social, que antes habian
sido mds expresivas en los grandes centros urbanos, capitales y metropolis. Para los
autores, la reconfiguracion instituida a través de formas modernas de planificacién
y gobernanza transforman la ciudad. Lo anterior los lleva a un analisis critico que
pone en discusion el modo de produccion capitalista, la gobernanza y la planificacion
estratégica como una mutacion de la racionalidad liberal.

En el articulo “Villavicencio: de nacimiento espontineo a ciudad intermedia
actual”, Carlos Cortez y Yonier Castafieda hacen una revision de hechos territoria-
les que contribuyeron con el proceso de formacién de la ciudad desde sus origenes
prehispanicos en el territorio guayupe, hasta la imposicion de la cultura llanera en
una ciudad poblada por inmigrantes del altiplano cundiboyacense, impulsando la
constitucién de una ciudad intermedia con gran influencia en el panorama nacional.
Cortez y Castaneda muestran la ciudad de Villavicencio a partir de la comprension
del territorio desde una perspectiva de la ecogénesis que ubica su origen en los cruces
de senderos llaneros y las condiciones ciclicas de un estadio morfolégico de desorden
y espontaneidad. Su analisis muestra las dindmicas econémicas, politicas y culturales
que presenta la ciudad como punto de intermediacién entre sus funciones urbanasy
un territorio extenso en produccién agricola, petroleo, ganado y turismo.

Terminamos esta seccion temadtica con el articulo “Integracién urbanay cultural
de las migraciones: trayectorias de una familia argentino-paraguaya en una ciudad
intermedia”, en el que sus autoras: Natalia Gavazzo y Débora Gerbaudo, abordan
algunas transformaciones urbanas y poblacionales que derivan de las caracteristicas
de intermediacién estudiadas en Eldorado, ciudad ubicada en la provincia argentina
de Misiones. Ellas analizan, mediante un enfoque etnografico, la integracion urbana
y sociocultural de migrantes llegados del Paraguay y su adaptacién al impacto de las
distintas movilidades, su crecimiento y profundizacién de las experiencias de vida que
forman parte de ese proceso. El imaginario urbano, la esencia cultural y su vinculo al
papel de la inmigracién permiten la integracion de la familia migrante en la ciudad.
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