Territorios 14 / Bogotd 2005, pp. 57-82

Del archipiélago a la fusion territorial:

hacia una gestion wrbanag sustentable en Mavacaibo
(Venezuela)

Mercedes Ferrer*, Carolina Quintero®,
Marfa Eugenia Perozo*, Ceilen Moron**

Palabras clave:
coordinacion-fusion
territovial, mancownnid
Distrito Metropolitano,
gestion sustentable,
gobernabilidad.

Recibido: 23-11-04
Aprobado: 26-04-05

* Profesoras ¢

i vestigadoras IFAD-CEE
rCEs, Universidad del Zul
Maracaibo.

** Pasante IFAD-CEE FCES,
Universidad del Zulin,
Maracaibo.




RESUMEN

La tendencia a la conformacion de un “ar-
chipiélago” se inicia en Maracaibo en 1995
al dividirse esta ciudad en dos municipios, y
se profundiza con la propuesta de creacion
‘del Municipio Maracaibo Oeste por el Con-
sejo Legislativo del Estado Zulia (Crez). La
primera fragmentacion en los municipios
Maracaibo v San Francisco ha generado dos
auevas realidades urbanas, desarticuladas,
que intentan reconstruir —por separado— su
propia identidad. A partir de esta realidad,
¢l objeto de este articulo es presentar los
resultados preliminares de una investigacion
que analiza la relacion entre el proceso de
municipalizacion-fragmentacion de Mara-
caibo, las formulas de fusién territorial mu-
nicipal y la gestion coordinada y sustentable
del territorio, vinculandola al debate urba-
nistico contemporaneo, que enfrenta dos
visiones, la totalizadora v la fragmentada,
representadas por ¢l plany el proyecto u rba-
nos. Con este propdsito se analizaron —en
¢l marco de la legislacion venezolana: la
mancomunidad y el distrito metropolita-
no- dos casos de estudio, el drea metropoli-
tana de Caracas y la de Barcelona (Espana),
a través de la informacion hemerografica
disponible y de la aplicacion de cuestiona-
rios y entrevistas. Se concluye sefialando que
en Maracaibo son viables y necesarias la exis-
tencia del archipiélago v la implantacion de
formulas de fusion territorial-municipal,
porque estas Gltimas permiten la coordina-
cién entre actores y la recuperacion de la
vision totalizadora de la ciudad y, en conse-
cuencia, mejoran la sustentabilidad de la
gestion local, la ejecucion de las politicas ur-
banas y la gobernabilidad del territorio.

ABSTRACT

The formation of an “archipelago” was initi-
ated in Maracaibo in 1995 with the division
of the city into two municipalities, and
strengthened with the proposal of the Legis-
Jative Counsel of the State of Zulia (CLEZ) to
create a third municipality, Maracaibo West.
The first fragmentation, that created the Mu- k
nicipalities of Maracaibo and San Francisco,
has generated two new disarticulated urban
realities that have tried to reconstruct —sepa-
rately— their own identities. Based on this re-
ality, the aim of this document is to present
the preliminary results of a research that
analyzes the relationship between the process
of municipalization-fragmentation, the for-
mulas of municipal territorial fusion, and the
coordinated and sustainable management of
the territory, relating it to the contemporary |
urban development debate that faces twd vi-
sions: the totalizing, represented by the plan,
and the fragmented, represented by the urban
project. With this purpose two cases of study
they were analyzed —in the framework of the
Venezuelan legislation—: the Municipal Asso-
ciation and the Metropolitan District the

Metropolitan Area of Caracas and of Barce-
lona (Spain), the hemerographic information
available, and applied questionnaires and in-
terviews. In addition, the study also included
information, surveys and interviews. The pa-
per concludes that, in Maracaibo, it is viable
and necessary the coexistence of the archi-
pelago and the implementation of the terri-
torial /municipal fusion, since these allow the
coordination among, actors, the recovery of
the comprehensive vision of the city and, con-
sequently, the improvement of the sustaina-
bility of the local management, the execution
of the urban policies, and the governability of
the territory.
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[ntroduccién e hipdtesis

La profundizacion de la tendencia a la frag-
mentacion territorial de Maracaibo, capital
del estado Zulia, ubicada en el extremo oc-
cddental de Venezuela (ver plano 1) y la con-
formaciéon de una
como resultado de la propuesta de creacion
del Municipio Maracaibo Oeste por el
Conscjo Legislativo del Estado Zulia (Clez),
asi como el debate surgido entre el Clez, la
Alcaldia de Maracaibo y otros actores regio-

“ciudad archipiélago”

nales y locales por las implicaciones de la
misma, motivaron al grupo de investigacion
a estudiar este tema cont ¢l objeto de cons-
truir una opinién ~desde la Universidad del
Zulia— que nos permitiera posiclonarnos
ante el colectivo regional y participar pro-
activamente en el debate. En este trabajo se
asume el término archipiélago —“conjunto

de islas dispuestas en grupo” (Pequesio Dic-

cionnrio Larousse, 1996: 99)-como concepto
que expresa el proceso de municipalizacion
o fragmentacidn sucesiva del territorio de la
Maracaibo. Este es un proceso
inverso al de la conurbacién de ciudades o
ceniros vecinos, pues es el resultado del cre-
cimiento de una ciudad (de 1,7 millones de
habitantes y 23.000 hectareas de extension)
que se fragmenta para garantizar un “buen
gobicrno” y aproximar ¢l poder al ciudada-

cindad de M

no. Hste proceso ha implicado el paso de
una conformacion urbana Gnica hasta 1995
(“la ciudad de Maracaibo™) a su divisién en
varios fragmentos o municipios-islas que
intentan re-construir “por separado” su pro-
pia identidad; de ahf su vinculacidn con el
debate urbanistico contemporaneo, que en-
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frenta dos visiones, la totalizadora vy la frag-
mentada, representadas por el plan, que en
el caso de Maracaibo es el Plan de Ordena-
¢i6n Urbanistica (rou) elaborado por el Mi-
nisterio de Desarrollo Urbano (Mindur) en
1999, el cual define una vision totalizadora
del drea metropolitana de Maracaibo y las di-
rectrices de los planes locales de todos los
municipios, asumidos como “proyecto ur-
bano” (plano 2). El debate urbanistico con-
temporanco cuestiona, segiin Ezquiaga (en
Arraiz, 2001: 172), la capacidad del plan
como instrumento cficiente para el gobier-
no y la transformacién de la ciudad y defien-
de el proyecto arquitecténico y urbano, por
su mayor capacidad de adaptacién a un en-
torno socioecconémico en acelerado cambio
y como instrumento de innovacién y creati-

vidad frente al conservadurismo inherente a
las ideas urbanisticas predominantes y a la
estéril rutina del planeamiento burocrético.
La creacion del nuevo Municipio, segiin ¢l
CLEz, responde a la necesidad de profundi-
zar Ja descentralizacion de Maracaibo para
acercarle el poder al ciudadano y en vista de
la falta de atencion, la baja inversion y el
desequilibrio en la distribucién de las finan-
zas pablicas que ha realizado la Alcaldia de
Maracaibo en la periferia oeste de la ciudad.
Esta propuesta ha sido apoyada por los resi-
dentes de las parroquias que conforman el
propuesto Municipio Maracaibo Oeste, se-
gan los resultados de la encuesta realizada a
los mismos, pero ha sido cuestionada por la
Alcaldia y otros actores por considerar que
el emponderamiento del ciudadano y una
mejor distribucién de recursos financieros
s¢ pueden lograr a través de la desconcen-
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traciéon administrativa hacia entes interme-
dios —gestion que viene promoviendo la
Alcaldia de Maracaibo desde 2001~y de la
implantacién de los Consejos Locales de Pla-
nificaciéon Pablica (crrer). El crere es, seglin
el articulo 2 de la ley y la ordenanza corres-
pondientes del Municipio Maracaibo, apro-
badas en 2002, “el 6rgano encargado de la
planificacion integral del gobierno local”, y
su objetivo consiste en “lograr la integra-
¢ién de las comunidades organizadas en di-
cho proceso”, como parte de la politica del
Estado de descentralizacion desconcentrada
de competencias. Hasta la fecha, la aplica-
cién incipiente de estos dos mecanismos —
desconcentraciéon y crer— no ha implicado
cambios significativos en la calidad de vida
de los ciudadanos de la periferia oeste de
Maracaibo.

Por otro lado, la divisién de Maracaibo en
los municipios Maracaibo y San Francisco,
realizada en 1995, resulté en la formacion
de dos fragmentos urbanos desarticulados

Cuabro 1

DESEQUILIBRIOS POBLACIONALES Y TERRITORIALES

y desequilibrados poblacional, territori
y funcionalmente, debido a la concentr;
ciéon de poblacidén y actividades en

Municipio Maracaibo (cuadro 1). Sin en
bargo, la creaciéon del Municipio San Frap
cisco ha viabilizado la revitalizacién d
sur de la ciudad, debido a que la nuey
praxis administrativa de la Alcaldia i
vierte las finanzas puablicas locales en
solucion de las necesidades de los ciud
danos. En este contexto, la creacién d
tercer fragmento, o Municipio Maracaib
Oecste, generarfa un nuevo escenario u
bano, capaz de superar los desequilibrio
mencionados.

A partir de estas consideraciones, ¢l objet
del presente articulo es presentar los resu
tados de una investigacion en la que se anal
zan y valoran, en la perspectiva de la divisié
politico-territorial, por un lado, la tender
cia de Maracaibo a conformar un archipi
lago v, por el otro, las fébrmulas de fusi6

municipal vigentes en la legislacion vene

Municipios Poblacién aprox. Area aprox. (ha) Actividades

Maracaibo 1.376.836 15.333,33 Comercial, financiera,
administradiva, turfstica,
residencial

San Francisco 397.228 7.666,66 Comercial (mercado
mayorista), industrial,
residencial

Torat 1.774.064 23.000,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de Instituto Nacional de Estadistica (ing), Censo 2001,
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solana ~la mancomunidad y el distrito me-
rropolitano— como vision de futuro que
viabilizarfa la gestién coordinada y susten-
rable de la totalidad del territorio del area
metropolitana de Maracaibo. Este andlisis
se realiza para validar las tres hipdtesis de la
investigacion:

1. lLafragmentacién de Maracaibo en los mu-
nicipios Maracaibo y San Francisco ha ge-
nerado dos nuevas realidades urbanas,
desarticuladas.

2. Estas dos realidades-fragmentos urbanos
intentan reconstruir ~por separado— su pro-
piaidentidad.

3. La implantacion de férmulas institucio-
nales que viabilizan la coordinacién entre
actores, la fusion de los espacios muni-
cipales y la recuperacién de la visidn
totalizadora de la ciudad mejora la susten-
tabilidad de la gestion local, la ejecuciéon
de las politicas urbanasy la gobernabilidad
del territorio.

El estudio incluy6 la revision de informa-
cidn documental y la aplicacién de cuestio-
narios y entrevistas a residentes de Maracaibo
y San Francisco. Asi mismo se revisaron
como casos de estudio el area metropolita-
na de Caracas (AMC) y la de Barcelona (Es-
pafna). El trabajo se estructura en tres partes.
En la primera se presentan los conceptos
clave, en la segunda se desarrolla ¢l marco
explicativo a partir de los resultados de los
cuestionarios y la entrevista realizada, y en
la tercera se presentan las conclusiones y re-
flexiones finales.

IJEL ARCHIPIELAGO A LA FUSION TERRITORIAL

Territorio y globalizacién: habitar la
complejidad urbana

Fragmentacion y ciudad-avchipiélago

La globalizacién implica una competitividad
que se expresa en los distintos niveles terri-
toriales y se produce entre naciones y dentro
de éstas, y entre estados y entre municipios,
y en el espacio urbano implica la compe-
tencia entre ciudades para atraer inversiones
y la aplicacion de politicas de marketing
urbano para lograr una mayor eficiencia y
productividad. Sabaté Bel (2004: 8) sefiala
que en el siglo xx1 las propuestas de orde-
nacion territorial de mayor interés estaran
basadas en un nuevo binomio: naturaleza y
cultura; y asi como las ciudades desempe-
flan un papel cada vez mas importante ¢n la
era de la informacién, muchos espacios asu-
men un protagonismo cada vez més rele-
vante como lugares comunicativos.

En este contexto, Borja y Castells (1997:
12) caracterizan la realidad mundial a partir
de tres macroprocesos: la globalizacién, la
informatizacién y la difusiéon urbana. Este
Gltimo proceso, segln ellos, puede llevar a
la desaparicién de la ciudad como relacién
entre territorio y sociedad o como espacio
claramente delimitado en el territorio, pero,
por ahora, estd generando la apariciéon de
ciudades-regiones. A partir de esta vision de
la ciudad, estos autores plantean dos esce-
narios posibles: a) el de la urbanizacion ge-
neralizada sin limites espacio-territoriales y
b) el del fortalecimiento y relanzamiento de
la ciudad y del gobierno local. En el primer
escenario, el mundo global se organiza en

: HACIA UNA GESTION URBANA SUSTENTABLE. . .
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centros direccionales conectados por redes
clectronicas que estan estructuradas global-
mente en su centro y desestructuradas lo-
calmente en multiples periferias. En el
segundo escenario, por el que apuestan, s¢
asume la ciudad como forma dindmica de
vida y gestion. En este sentido, proponen
construir una relacion creativa, donde lo glo-
bal y lo local son escalas complementarias
que generan sinergia social y econémica.

Para estos autores, los efectos socioespaciales
de la articulacion global-local varfan de
acuerdo con el desarrollo de los paiscs, la
historia urbana, la cultura y las institucio-
nes, y de ello dependen Jos nuevos procesos
de transformacion urbana y la formacion de
politicas publicas, locales y globales, que
sean capaces de promover la calidad de vida
en las ciudades. Segan Borja y Castells
(1997), el impacto de la interaccién glo-
bal-local en las ciudades ha conllevado la
aparicion de nuevos procesos productivos,
servicios avanzados ¢ industrias de alta tec-
nologfa, la emergencia de nuevas formas de
asentamientos urbanos, como las mega-
ciudades, las ciudades globales y las ciuda-
des dispersas, y la articulacién de nuevas 'y
viejas formas de urbanizacién y su conexion
en redes de ciudades. Esta interaccion 'y
complementaricdad global-local requiere
que, al mismo tiempo que las ciudades se
ubican en el sistema global de redes de ciu-
dades, se integren y conecten con la socie-
dad local, ya que, segn Borja (1998), sin
un anclaje solido en los ciudadanos los go-
biernos de las ciudades no podran navegar
en las redes globales. Para este autor, la in-
tegracion social requiere mecanismos poli-
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ticos democraticos apoyados en la descen-
cralizacién administrativa y en la participa-
ci6n ciudadana en la gestion local y exige,

rambién, una politica econdmica local para
mantener empleos en torno a los servicios
pablicos y parap(blicos, independientes de
la competencia global.

Para Quero Castanys (2001: 110), entre la
ciudad moderna y la ciudad actual emergente
se percibe desde hace tiempo una “cesura
epistemolbgica” antes de la cual la nocion
espacial de continuidad era la metafora
topoldgica que traducia el ideal de una so-
ciedad estructurada e igualitaria. La sociedad
actual, fraccionada en multples microrredes
de intereses y grupos y donde el dominio y
la hegemonia no estan implicitos en ¢l es-
quema de organizacion social, se representa
con la metafora topoldgica del archipiéla-
po. Para este autor, ni la geometria lineal y
continua de la ciudad decimonénica ni la
forma del continente son ya los codigos de
orden apropiados para la figuracion de las
formas de la ciudad en los tiempos actuales,
ya que se ha producido un cambio de para-
digma que se aprecia en los nuevos temas
que propone ¢l territorio, desconocidos,
sorprendentes y paraddjicos. Entre &stos es-
tan las periferias que se generan con estrucs
curas diversas, abiertas y discontinuas y s¢
recomponen a partir de fragmentos y de va-
cios que entrelazan espacios natu ralesy ele-
mentos construidos. En este contexto, y
ante la pregunta de cOmo proyectar la com-
plejidad de la ciudad, Quero Castanys
(2001: 110) plantea Ja necesidad de un nue-
vo plan, capaz de permitir la convivencia de
codigos de Ordenes diferentes y siguiendc

RO, MaRIA EUGENIA PEROZO Y CEILEN MORO




¢l cual la mision del urbanismo consistira
en reconocer y reescribir la geografia del si-
o sin sustituirla, y cuyos resultados debe-
ran expresar la friccion, la tension inevitable
y ¢l cquilibrio inestable entre codigos de for-
ma contrapuestos.

Por otro lado, y en ¢l contexto de la globa-
lizacién, cobra fuerza y significado la for-
macion y creacién de nuevos territorios
ccondmicos y politicos; y, en el dambito lo-
cal v en el contexto de la planificacion y ges-
tion intermunicipal, de acuerdo con Morales
(2004), se definen también nuevas fronte-
ras, tanto culturales y politicas como terri-
toriales, ambientales y econdmicas. Para este
autor, cada vez con mas énfasis se plantea Ia
necesidad de profundizar el estudio, ¢l co-
nocimiento v la interpretacion de los cam-
bios globales y especificos que tienen lugar
cn las dindmicas urbanas contemporaneas,
y, ein este sentido, ¢l destaca las férmulas de
administracién territorial que aportan
caracteristicas de unidad a un grupo de loca-
lidades o municipios espacialmente diferen-
ciados o con caracteristicas similares y afirma
que, con la implantaciéon de formas
asociativas y de gestion como la mancomu-
nidad y el distrito metropolitano, se plan-
tea un nuevo desafio, relacionado con el
desarrollo de una estrategia integral no solo
dirigida a atender un conjunto de necesida-
des de servicios o de consumo sino que ade-
méas genera un cambio en dos sentidos:

1 enlavisiony enla voluntad de los principales
actores del desarrollo local y de la gestion
intermunicipal (en este sentido, ¢l cambio de
la estructura organizacional municipal fortale-

DIEL ARCHIPIELAGO A LA FUSION TERRITORIAL

ce la desconcentracion y la definicion de los
roles de cada gestion municipal para volver
mas eficiente el cumplimiento de los fines mu-
nicipales);

2 enla planificacion y la concertacion —condi-
ciones indispensables del desarrollo territo-
rial- basadas en una logica que supera la
competencia individual de cada municipio,
en pro de una dindmica més sustentable y
de equilibrio en la relacién con el contexto
local y regional.

En este contexto, para Goémez (2003) las
“mancomunidades son asociaciones volun-
tarias de municipios para la realizacién de
los fines que se determinen en los respectivos
acuerdos de creacién” vy, segiin el articulo
28 de la Ley Organica de Régimen Munici-
pal Venezolano (Lorm) de 1989, “las
mancomunidades son entidades formadas me-
diante acuerdo celebrado entre dos o mas
municipios o distritos o entre estos y uno
0 méas municipios, para la prestacion de de-
terminados servicios municipales”. Por otro
lado, y segiin esta ley, “las mancomunida-
des y distritos metropolitanos podran acor-
dar la creacion de empresas, fundaciones,
asoclaciones civiles, para cualquier fin de
interés local o intermunicipal” (art. 31).
El articulo 24 de la Lorm define los distri-
tos metropolitanos como

entidades de cardcter pblico formadas por
la agrupaciéon de dos o mis municipios en
raz6n de la conurbacion de sus centros urba-
nos capitales en forma tal que han llegado a
constituir una unidad urbana, econémicay
social con més de doscientos cincuenta mil
(250.000) habitantes.

: HACIA UNA GESTION URBANA SUSTENTABLE. . .
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Las areas metropolitanas se conceptualizan,
segiin la Lorm, como

entidades integradas por los municipios de
grandes aglomeraciones urbanas entre cu-
yos nicleos de poblacién existen vinculos
urbanisticos, cconémicos y sociales que ha-
cen necesaria la planificacién conjunta y la
gestion coordinada de determinadas obras
Y SErvicios .

Segiin Negréon (2001), una aglomeracion
metropolitana se caracreriza fundamental-
mente por

la difusion de actividades y funciones en un
amplio espacio ocupado por -al menos—una
ciudad principal y varias comunidades veci-
nas relacionadas con el nticleo central por
vinculos econdmicos, sociales y culturales.

En este sentido, y para Morales, la coordi-
nacion territorial debe conducir al estable-
cimiento y al cumplimiento de politicas que
permitan el uso responsable y sustentable
del territorio para lograr un desarrollo local
armoénico, dindmico y funcional que esté en
correspondencia con las estructuras de los
tres niveles de gobierno del territorio y que
se ocupe de los temas de interés local y
metropolitano en cada area de gestion.

Desavrollo y gestion urbana sustentable

Para Vegara y De las Rivas (2004: 216), el
&ito y difusion del concepto de desarrollo
sostenible (sustentable en ¢l tiempo) responde
a su capacidad de catalizar buena parte del

debate cultural, politico y cientifico que se ha
producido en los Gltimos afios sobre la cues-
tion ambiental. Seglin estos autores, la crisis
del mundo moderno y de su ciencia es la cri-
sis de la separacién hombre-naturaleza; y,
siendo las ciudades el habitat humano por
excelencia y los lugares centrales del modelo
de desarrollo econémico dominante, estan
en el corazdn de esta crisis. Por lo tanto, ha-
blar de ciudades sostenibles es, para Vegara y
De las Rivas (2004: 216), hablar de un nue-
vo horizonte urbanistico. Segln el informe
Cindades europeas sostenibles, claborado por
el Grupo de Expertos de la Unién Europea
(ug) sobre el Medio Ambiente Urbano (en
Vegara y De las Rivas, 2004: 217), el desa-
rrollo sostenible es un concepto mas amplio
que ¢l de proteccion del medio natural, ya
que implica una preocupacion por las gene-
raciones futuras y por la salud e integridad
del ambiente a largo plazo. El desarrollo sos-
tenible implica, para este grupo, una preocu-
pacién por la calidad de vida, por la igualdad
de las personas en ¢l presente (incluida fa lu-
cha contra la pobreza), por Ja desigualdad
intergencracional y por el aspecto social y
ético del bienestar humano. La maxima
“pensar globalmente, actuar localmente”,
que surge del desarrollo sostenible, podrfa
reenfocar, de acuerdo con Vegara y De las
Rivas, una practica fundada en la aceptaciéon
de las diferencias, comenzando por el reco-
nocimiento de la importancia de los gobier-
nos locales y regionales.

De acuerdo con Cardenas (1996), “a partir
de lo establecido en la Agenda Local 21, se
ha manifestado globalmente una fuerte ten-
dencia a promover la gestién como medio
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para pasar de la idea a la accidn”. Esto sig-
pifica avanzar desde la propuesta politica
hacia la formulacion de planes, programas y
proyectos, para materializar los objetivos
politicos. Para comprender la gestion urba-
na desde el punto de vista ambiental, es
imprescindible, segiin esta autora, conside-
rar los tres componentes basicos integrados
al desarrollo sustentable (ps): lo econémi-
co, lo ecologico y lo social (cuadro 2).

El vs se fundamenta en la integracion de
estos tres factores que interactian entre si
en cada asentamiento humano, vy, en este sen-
tido, se amplia la visién ecologica del proceso
al abarcar la perspectiva social y econdmica,
aspectos fundamentales para aminorar la
pobreza. En este contexto, y para Cardenas
(1996), el término ambiente no s6lo se re-
ficre al ambiente natural sino también al am-
biente construido, porque se ha demostrado

CUADRO 2

COMPONENTES DEL DESARROLLO SUSTENTABLE

que la ciudad es la escala adecuada para la
accion debido a que es precisamente a par-
tir del nivel local desde donde se pueden
revertir Jos procesos de deterioro a escala
regional y global. Segiin Girardet (en Cér-
denas, 1996), existen en la actualidad pro-
blemas asociados directamente al ambiente
construido y a las formas de ocupacion del
espacio resultantes del funcionamiento de
las ciudades y que afecran su sustentrabilidad,
como el trafico vehicular, la conraminacion
atmosférica, actstica y edafica, la violencia y
la delincuencia en los espacios puablicos, el
deterioro del paisaje urbano, la pobreza ur-
bana y la destruccién del patrimonio arqui-
tectonico y del tejido social urbano, entre
Otros aspectos.

En sintesis, la gestidon urbana sustentable
es el conjunto de acciones y procedimien-
tos para lograr el desarrollo de la ciudad

Incremento de Ja productividad

 (econdmico) (social)

Equidad social

Proteccion ambiental
(ecoldgico)

Crecimiento macroecondmico

(P1B/1PC):

e Mas ¢l potencial econdmico de la
ciudad o asentamiento humano

e RH disponibles y sus niveles de
educaciéon y salud

¢ Capacidad de inversién mas
infracstructuras disponibles y su
vida Gl

e Arquitectura urbana de la ciudad
y la organizacién espacial de las
actividades

e Al trabajo

Grado de acceso:

e A los servicios publicos ®

e A la toma de decisiones

e A la participacion en ¢l
ingreso fiscal

e A la salud, la educacién,
la movilidad y la vivienda,
entre otros clementos

Del medio natural (MN) y el medio

construido (MC):

MN: recursos naturales

e MC: morfologia de la ciudad o
arguitectura urbana

MN: Incluye la conservacidn, la

rehabilitacién, el control de la

explotacidn de recursos y los planes

de manejo, entre otros factores.

MC: Incluye ¢l sistema de espacios

pablicos, el patrimonio y la

estructura urbana (Hardoy, en

Cardenas, 2004)

Yuente: Elaboracién propia a partir de Cérdenas (1996).
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considerando los componentes econdmi-
cos, ambientales y sociales del desarrollo
sustentable. Franchiniy Dal Cin (2000:42)
coinciden con este planteamiento cuando
asumen la sostenibilidad como “el estado
desecado o patrén de calidad de vida logra-
do a través de un proceso de desarrollo sos-
tenible que llevaria a alcanzar los tres
principios que alientan el nuevo modelo:
bienestar social, eficiencia econdémica y
sostenibilidad ecolégica”. Por otro lado,
segin Ramos (2002), el Consejo Interna-
cional de Iniciativas Locales (ICLEI) asume
el desarrollo sustentable de la gestion ur-
bana como “un desarrollo que distribuye
servicios ambientales, econdémicos y sociales
basicos a todos, sin alterar la viabilidad de
los sistemas ecoldgicos y comunitarios
de los que esos servicios dependen”, plan-
teamiento con ¢l que coincidimos. El 1¢LE!
plantea asi mismo que las ciudades del Ter-
cer Mundo deben asumir el desarrollo en
términos econémicos apoyados en una

Cuabro 3
DIMENSIONES DE LA GESTION SUSTENTABLE

sustentabilidad que articule modclos asocia-
dos a los del primer mundo con iniciativas
locales, como se expresa en ¢l cuadro 3.
Como lo plantean Francini y Dal Cin (2000:
42, la sostenibilidad describe un estado
deseado, un patrén de vida logrado a través
de un proceso que es el desarrollo sosteni-
ble (cuadro 4).

Para Francini y Dal Cin, esta realidad abre
un campo de propuestas distintas que inclu-
ye el fortalecimiento de mecanismos partici-
pativos en la toma de decisiones (policy
making), la conceptualizacion del gobier-
no local como facilitador de procesos de
habilitacién ambiental, [a concrecién de ins-
tancias de trabajo publico-privado, la
privatizacion de los servicios, la planifica- -
cién de cardcter indicativo, espacios de
negociacion para los proyectos, la cqordi-
nacién como elemento central, el fomento
de los procesos de participacién en la ges-
tion de servicios y el mancjo de informa-
cién en la toma de decisiones para, de esta

Componente/Dimension

Aspectos involucrados

1. Componente social
2. Dimensién politica

3. Aporte econdmico

4. Dimension cultural

|92

Componente ético
6. Componente
ecolbgico

servicios

Bienestar entendido como salud, educacion, vivienda y empleo
Gobiernos locales autbnomos + derechos humanos + libertad
politica de decision

Generacion de riquezas + mejores condiciones de vida = cambio
de los actuales patrones de consumo + distribucion equitativa
Rescate de la identidad de los lugares y de los pueblos para asumir
alternativas propias

Propuesta de un desarrollo con equidad en el que todos ganan
Conservacion de la naturaleza como proveedora de recursos y

Fuente: Elaboracién propia a partir de 1crr (2004).
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CUADRO 4

RELACION ENTRE COMPONENTES Y PRINCIPIOS DEL DS

urbanos no se logre a expensas del
medio ambiente.

'66;{{};(”)11611tes Principios Aspectos por evaluar Indicadores
”I';E?c};;cnto Eficiencia e  Crecimiento econdémico Presupuestos
de la ccondmica: e Calidad de vida municipales:
productividad | condiciones del e Calidad del ambiente Ingresos y egresos
capital natural  |e  Diversificacién de la economia + Impuesto a fas
existente + reduccién de la dependencia exterior actividades
relaciones entre econdmicas
sistemas Valores catastrales
econdémicos y en areas urbanas:
ecolbgicos nGmero de unidades
urbanas y valores
catastrales
”gc'fu‘idad Bienestar social: e Acceso a bienes y servicios bésicos de Renta familiar
social condiciones de vivienda, salud, educacién y seguridad + Paro registrado
vida de la un trabajo remuncrado, con salario dig-
poblacion no y contrataciéon estable
e Acceso y control sobre los recursos na-
turales + las condiciones de la sociedad
de bienestar (empleo, ingreso, niveles de
educacion y salud)
e  Distribucidn equitativa del trabajo social
y el tiempo libre entre todas las personas
e Todos los ciudadanos deben tener acce-
so a un trabajo remunerado, con un
salario digno y una contratacién estable.
Proteccidn Sostenibilidad |e  Reconocimiento de las condiciones de Consumo de
ambiental ecolbgica: riesgo e incertidumbre implicadas por recursos naturales
presién que el las decisiones que dirigen el desarrollo (agua, electricidad) y
proceso de espacial de las diversas actividades hu- disposicién de
desarrollo manas residuos sélidos
socioeconémico |e  La ciudad debe preservar la mezcla de urbanos
le impone al funciones, la proximidad y Ja vida del Evaluacién de las
ambiente barrio para que el acceso a los servicios

preferencias de la
poblacién sobre ¢l
entorno, la
preocupacién
ambiental focal y
global y la capacidad
de afrontar cambios
de actitud

Fuente: Elaboracién propia a partir de Cardenas (1996) y Francini y Dal Cin (2000).
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forma, ampliar [a gobernabilidad local como
aspecto clave de la sustentabilidad urbana.
Segtn De Alcantara (2004), la gobernabilidad
implica, en ¢l marco de la globalizacion, la
creacion de estructuras de autoridad a dis-
tintos niveles, por lo que el concepto se ha
revelado como indispensable para afrontar los
procesos transnacionales que requieren una
respuesta institucional creativa; v, en ¢l caso
de Latinoamérica, segin este autor, la vision
de “buena gobernabilidad” estd orientada a
la incorporacién de demandas y no sélo a la
participacién politica eficaz sino también a
la reactivacién de las economias locales y la
proteccion de sectores desfavorecidos. Para
De Alcantara, en la mayoria de los paises lati-
noamericanos existe una demanda creciente
de reestructuracion politica y administrativa
(manifestada por fuerzas tanto internas como
externas) en un momento en que ha bajado
espectacularmente el nivel de vida de la ma-
yoria de la poblacion, y, en este contexto, la
sociedad latinoamericana se encuentra
atrapada en un proceso de “cambio institu-
cional” que va mucho mas alld del nivel de
las “reformas institucionales” formales que
se suclen asociar con el discurso de la “buena
gobernabilidad”.

Por otro lado, y segtin Colmenares (1998),
el problema de la gobernabilidad y la defi-
niciéon de politicas de gestidén urbana se
centra en ¢l manejo concertado, transpa-
rente y proactivo de las ordenanzas de
zonificacion, para lo cual las ciudades re-
quieren un Plan de Desarrollo Urbano
Local que debe evidenciar una visién com-
partida de la imagen de la ciudad. Para este
autor, la definicién de politica urbana debe

estar orientada al encuentro de la ciudad
formal y la ciudad informal, planteando
como meta habilitar la ciudad informal y
su incorporaciéon al tejido urbano formal.
Todo este proceso de gobernabilidad y de
definicion de politicas de gestion urbana
estd inmerso tanto en el marco general de
la viabilidad politica como en la nocién de
desarrollo sustentable, para lo cual es im-
prescindible vincular estrechamente la ges-
ti6n urbana con el crecimiento cconémico,
la equidad social y el equilibrio con los ele-
mentos naturales que caracterizan el terri-
torio (grafica 1).

Hacia el archipi¢lago: el Municipio
Maracaibo Oeste

En esta parte se desarrolla el marco explica-
tivo del trabajo, que incluye la caracteriza-
cién del nuevo fragmento Maracaibo Oeste,
los resultados de los instrumentos aplica-
dos, el analisis de los resultados y la valida-
cion de las hipotesis.

El Municipio Oeste de Maracaibo

El Estudio de factibilidad técnico-ccondémi-
co “Proyecto Nuevo Municipio”, elaborado
por la Secretaria de Planificacién del Estado
Zulia (spEz) en 2002, tiene el fin de deter-
minar la capacidad de sustentaciéon econd-
mica del nuevo municipio y, paralelamente,
conocer las condiciones de vida de los resi-
dentes de ese territorio y, sobre esa realidad,
establecer la viabilidad o la inviabilidad de
la creacidon de esta nueva entidad politica
territorial para atender las demandas de esas
comunidades.
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Gririca 1
GOBERNABILIDAD Y SUSTENTABILIDAD URBANA

S

TERRITORIO

Este estudio se realizé para fundamentar la
propuesta de creacion del nuevo municipio,
la cual se sustenta en el logro de cuatro ob-
jetivos, segin la srez (2002: 15): demos-
trar la capacidad de generar recursos del
nuevo municipio, mejorar la calidad de vida
de la poblacion de las ocho parroquias an-
tes mencionadas, descentralizar la gestion
local y agilizar los procesos de toma de de-
cisiones politico-administrativas para acer-
car el poder a las comunidades. EIl Municipio
Oeste incluye ocho parroquias: Idelfonso
Yasquez, Caracciolo Parra Pérez, Venancio
Pulgar, Radl Leoni, Antonio Borjas Rome-
ro, Francisco Eugenio Bustamante, Luis
Hurtado Higuera y San Isidro (plano 3).

En relacion con el marco juridico que sus-
tenta la propuesta del nuevo municipio, se-
gin la spez (2002) esta conformado por los
articulos 4, 162 v 164 de la Constitucién

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de Colmenares (1998).

de 1999, en los cuales se faculta a los Con-
sejos Legislativos de los estados a legislar
en materia de division politico-territorial y
creacién de nuevos municipios. El articulo
4 cstablece que “Venezuela es un Estado fe-
deral descentralizado”, y el 162, que “el
poder legislativo se ejercera en los Estados
por un Consejo Legislativo quien legislard
en las materias de su competencia, sancio-
nara la Ley del Presupuesto del Estado y las
demas leyes que establezca la Constitucion
y la Ley”. Y en el articulo 164 (paragrafo
29) se definen las competencias de estos
consejos, entre éstas “la organizacion de los
municipios y demas entidades locales y su
division politico-territorial”.

Para la srrz, la motivaciébn mds importante
del Proyecto de Ley de Reforma de la Ley
de Divisién Politico-Territorial del estado
Zulia es continuar con ¢l proceso de des-
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centralizacién del poder municipal inician-
do el milenio con la creacion del Municipio
Oeste de Maracaibo a fin de cumplir con las
comunidades afectadas por graves proble-
mas de servicios que desmejoran su calidad
de vida y cuyas condiciones son de supervi-
vencia. De acuerdo con la spez (2002: 21),
la experiencia de creacioén de nuevos muni-
cipios en el Zulia ha sido positiva y efectiva
en la solucién de los problemas de comuni-
dades que en el pasado estuvieron desaten-
didas, como es el caso de Francisco Javier
Pulgar, Simoén Bolivar, Jestis Enrique Losa-
da, Jestis Maria Sempran, Rosario de Perija,
Catatumbo, Valmore Rodriguez y San
Francisco.

Por otro lado, la Ley Organica de Régimen
Municipal (Lorm) de 1989, en los articulos
17 y 18 del capitulo 11, regula la creacién de
los nuevos municipios y reafirma la compe-
tencia de los 6rganos legislativos estadales
en esta materia (spez, 2002).

Finanzas del municipio Mavacaibo

Desde el punto de vista de las finanzas muni-
cipales, la propuesta del nuevo municipio,
segin la sprz (2002: 85), se sustenta debido
a que ¢l andlisis de la ejecucion presupuesta-
ria de la Alcaldia de Maracaibo sefiala lo si-
guiente: ¢l 25,23% del presupuesto se destina
a gasto de personal y el 63% a transferencias,
totalizando en las dos partidas el 88,23% de
los ingresos; de las transferencias, el 97,93%
se destina a “seguridad social”, y a “gastos
no clasificados” se destina ¢l 2,07% restante.
Vale destacar que los gastos de inversion del
ejercicio fiscal 2002 alcanzaron un monto

de 34.443.022.002,00 bolivares, que repre-
sentan el 37,59% del presupuesto total. En
relacion con la distribucidn por sectores, el
sector 11, “Vivienda, desarrollo urbano y
conexos (servicios de infraestructura)”, ticne
una asignacion que representa el 3,75% del
gasto de inversion. Para la sprz (2002: 87),
esto evidencia una deficiente ¢ insuficiente
asignacion de recursos para atender las nece-
sidades de las dieciocho parroquias del Mu-
nicipio Maracaibo. En este sentido, de la
inversién en servicios de infraestructura el
37,86% se invierte en las ocho parroquias que
conformaran ¢l nuevo municipio. Segin el
estudio realizado por la sprz (2002: 91), de
cada 0,37 céntimos que se invierten en estas
parroquias la Alcaldia invierte 0,63 en las res-
tantes, y, a futuro, por cada bolivar que in-
vierta la Alcaldia de Maracaibo en estos
servicios, s6lo el 25% se destinari a las parro-
quias del nuevo municipio. Esta baja inver-
sién, de acuerdo con el informe de la sprz,
agravara las condiciones actuales deficitarias
y de pobreza de estas comunidades.

En cuanto a Ja inversién per cipita, el estu-
dio realizado por la $rEz refleja que, mien-
tras la inversion promedio para Maracaibo
hasta octubre de 2002 era de 23.923,69
bolivares, para las parroquias en estudio ~que
conformaran el nuevo municipio—- era de
6.527,90 bolivares. De crearse el nuevo
municipio segln la propuesta del Clez, su
presupuesto por concepto de asignaciones
de entidades federales habria sido de
37.427,10 millones de bolivares para 2003,
y el presupuesto para la Alcaldia de
Maracaibo habria sido de 35.833.711.945
de bolivares, mas la recaudacién del Puente
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sobre ¢l Lago. En conclusion, de acuerdo
con la spEz (2002), las potencialidades eco-
pémicas existentes en las ocho parroquias
en cstudio le dan sustentacion financiera a
Ja propuesta. Entre éstas estan las activida-
des industriales y comerciales y el derecho
de frente, cuyos recaudos ascenderfan a
89.392,00 millones de bolivares para 2005,
suma que, para la sprz (2002: 117), debe
gestionar una organizacion municipal efi-
ciente y flexible que permitird que los gastos
de inversion en el nuevo municipio ascien-
dan al 50% de los ingresos, como en el caso
del Municipio San Francisco.

Resultados de los instrumenitos aplicados
En esta parte se presentan los resultados
obtenidos de la revision de los informes ela-
borados por especialistas de la Universidad
del Zulia (Maracaibo, Venezuela) sobre la
temadtica en estudio, de la entrevista realiza-
da al Director de la Comisién para la Refor-
ma del Estado Zulia y de los cuestionarios
aplicados a diferentes actores para conocer
st opinion en relacién con tres aspectos:

1. ventajasy desventajas de la primera division
politico-territorial de Maracaibo en los mu-
nicipios Maracaibo y San Francisco;

[\

creacion del municipio Maracaibo Oeste;

Lo

validacion de las hip6tesis de la investigacion.

De esta forma se podra responder a la pre-
gunta: la nueva divisién politica territorial
del Municipio Maracaibo ¢contribuird a la
gobernabilidad local y promoverd una ges-
tion urbana sustentable? Este Gltimo obje-

tivo se concreta en las reflexiones finales del
presente trabajo.

Opinion de profesoves de la Universidad
del Zulin (LUz)

En relacion con la creacion del nuevo munici-
pio se encontraron distintas posturas a favor y
en contra. Las opiniones que a continuacién
se presentan resultaron del analisis de tres in-
formes elaborados por profesores de .Uz
(Garcia, 2003), relacionados con la creacion
del nuevo municipio Maracaibo Oeste. Las
mas importantes son las siguientes:

1. Laciudad de Maracaibo es indivisible desde
el punto de vista de sus funciones urbanas,
incluyendo el municipio San Francisco.

2. No existen condiciones equitativas entre los
municipios que sc¢ proponen, Maracaibo
Este (consolidado) y Maracaibo Ocste (pe-
riferia urbana), a pesar de poscer una po-
blacién muy similar, dado que el desarrollo
comercial y de servicios del sector oeste ¢s
muy incipiente y los sectores residenciales,
por su carcter espontdneo, tienen muy baja
participacion en los impuestos municipales.

3. En el sector oeste de la ciudad (Municipio
Maracaibo Oeste), cerca del 70% de las ca-
lles no posee una infraestructura adecuada,
y un porcentaje alto de ellas no posee nin-
gan tipo de servicio ptiblico como cloacas,
acueducto, gas y drenaje, entre otros.

4. Lascondiciones de accesibilidad del Muni-
cipio Oeste a los servicios de infraestructu-
ray equipamientos urbanos, asi como a los
servicios basicos, entre ellos los alimentarios,
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estan muy descquilibradas y son lmitadas
con respecto al Municipio Este.

5. El sector oeste cuenta con una mayor po-
blacion de bajos ingresos que el sector este
de la ciudad de Maracaibo.

6. Lasposibilidades de desarrollo del Municipio
Ocste son dificiles aunque no imposibles,
dado que cuenta con algunas potencialida-
des que pueden contribuir a construir dicho
desarrollo.

Resultado de los cucstionarios

De la revision de los cuestionarios aplicados
se destacan las siguientes ventajas/fortalezas
y desventajas/debilidades relacionadas con la
creacion del municipio Maracaibo QOeste y
con sus implicaciones en Maracaibo y en la
gestion urbana sustentable (cuadro 5).

CUADRO 5

VENTAJAS ¥ DESVENTAJAS DEL NUEVO MUNICIPIO

Del andlisis del cuadro 5 se destacan, como
ventajas de la creacion del municipio Oeste,
una mayor eficiencia de la gestién y una me-
jora administrativa tanto de la asignacién del
presupuesto como de los niveles de actuacién
y de la gobernabilidad; y, como desventajas
los desequilibrios territoriales y de desarrollo
la desarticulacion de la ciudad como un todo,
una menor calidad de prestacion de algunos

b

3

servicios pablicos y mas burocracia. Estos as-
pectos son comporientes del ps y tienen que
ver con la necesidad de una asignacién mas
justa de las finanzas locales y con una distri-
bucién mas equitativa de los servicios entre
los municipios. En el cuestionario se consul-
t6 asi mismo sobre los problemas que se ha-
bian solucionado y sobre los que estaban por
resolver a partir de la primera divisién territo-
rial de Maracaibo (cuadro 6).

~

Ventajas /Fortalezas

Desventajas /Debilidades

presupuestario de recursos, reflejado en la

2. Se contribuye a la descentralizacién de
poderes.

a partir de sus caracteristicas y
potencialidades para generar ingresos
propios y administrar sus propios recursos.
aplicacién de politcas locales.

aumentan los niveles de actuacion.

1. Se da un mejor manejo administrativo- 1.

eficiencia de la gestion pablica local. 2.

3. Se fomenta el desarrollo de los municipios | 3.

4. Hay una respuesta mdg cficiente a las 4.
demandas de la poblacién y en cuanto a la | 5.

5. Disminuye el 4rea de actuacion y 6.

Se pierde la vision de la totalidad de la ciudad de
Maracaibo.

Muchos de los servicios pablicos resultan
afectados por la pérdida de la vision totalizadora
(transporte ptiblico y vialidad).

Se pueden generar conflicros en la
gobernabilidad del municipio.

Se genera mas burocracia administrativa.

La division de la ciudad hace que ¢l desarrollo sea
mas lento.

Se dan desarticulaciéon y aislamiento
intermunicipales.

Fuente: Elaboracion propid (2004).
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CUAbRD O
PROBLEMAS RESUELTOS Y POR RESOLVER

Problemas resueltos

Problemas por resolver

infracstructura y vialidad, ornato, seguridad,
» urbano vy senalizacién

o Ladescentralizacion y la desconcentracion e Servicios pablicos (transporte, aguay salud)
del poder local
o Los servicios pablicos, especificamente e Mds equipamientos urbanos y servicios que

cquilibren las condiciones de vida de ambos
municipios

e Respuesta directa a las comunidades, lo que | e
incide sobre el grado de marginalidad de la

Atencién a zonas no consolidadas de la ciudad

vona sur de Maracaibo
ymento de desarrollos habitacionales ®

Control del crecimiento de la ciudad

e [ystribucién mis equitativa de los recursos
¢ inversiones

e Mulrdireccionalidad politica o
gubernamental

Fuente: Elaboraciéon propia (2004).

Del andlisis del cuadro 6 pueden seiialarse
como problemas resueltos a partir de 1995
la descentralizacién del poder local, la me-
jora en servicios pablicos, vialidad, ornato,
seguridad, aseo urbano y senalizacion, la
respuesta mas directa a las comunidades (go-
bierno de la proximidad), la mejora de la
marginalidad en el sur de Maracaibo (Mu-
nicipio San Francisco), la distribucién mas
equitativa de recursos y la multidireccio-
nalidad politica. Como problemas sin re-
solver se destacan los servicios ptblicos,
como transporte, agua y salud, la necesidad
de mas servicios pblicos y de equipamien-
tos que equilibren las condiciones de vida
de ambos municipios, la falta de una mayor
atencion a las zonas no consolidadas y la
ausencia de control al crecimiento de la ciu-
dad. Los aspectos senalados indican que los
problemas resueltos a partir de la primera
division politico-territorial hacen maés sus-

tentable el desarrollo de Maracaibo; por lo
tanto, aumenta la gobernabilidad del terri-
torio, aunque, en vista de los problemas no
resueltos, todavia queda camino por reco-
rrer para lograr una distribucién mas equi-
tativa ¢ igualitaria de la calidad de vida en
los dos municipios.

Resultado de ln entrvevista realizada

En la entrevista realizada al economista
Sanchez Melein, Director de la Oficina Re-
forma del estado Zulia, ¢l sefialé que la ten-
dencia es a seguir fragmentando/dividiendo
el territorio del municipio Maracaibo para
acercar la toma de decisiones / el poder al
ciudadano, ya que el municipio es la uni-
dad territorial donde la comunidad puede
tener autonomia. Por otro lado, segln
Sanchez Melean, no existe un tamafio ideal
de poblacién para crear un municipio; lo
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importante radica, segn ¢l, en la medida
en que se acerque ¢l poder al ciudadano,
considerando la municipalidad como uni-
dad politica o gobicrno mas proximo a €l
En relacion con la forma de dividir el te-
rritorio de Maracaibo, Melean plantea que
hay que considerar la divisién inicial y con-
tinuar con ¢l mismo criterio, ¢s decir con
la division en sentido norte-sur, que inte-
gra areas consolidadas con drcas no conso-
lidadas y permite el acceso de los tres
municipios (Norte, Centro y Sur ¢l actual
Municipio San Francisco) al Lago de
Maracaibo; sin embargo, la division aproba-
da por el Clez y los residentes de las parro-
quias del Municipio Maracaibo encuestados
es la este-oeste (plano 4). Por otro lado,
en relacion con el debate actual entre cl
Clez y la Alcaldia de Maracaibo, donde el
primero apoya la descentralizacion y la crea-
cion del nuevo municipio y ¢l segundo la
descentralizacion desconcentrada, ¢l con-
sidera que la creacion del nuevo municipio
es mas eficaz porque acerca el poder al ciu-
dadano. Melean caracteriza a Maracaibo
como un nicleo urbano cada vez mas gran-
de y complejo socialmente y por ello apo-
ya la iniciativa de crear mas municipios para
descentralizar, pero propone, como crite-
rio para dividir, “seguir la 16gica inicial” y
“no perder ¢l sentido de unidad conside-
rando la aplicacion de las figuras de
coordinacion territorial vigentes: la man-
comunidad para determinados servicios y
el distrito metropolitano”.

La creacion de municipios, de acuerdo con
Melean, genera una serie de ventajas: me-
jora la distribucién de los recursos (divi-

sion de las finanzas locales en partes igua-
les) y el funcionatio clecto genera expectati-
vas politicas, lo que se traduce en el
fomento y la bsqueda por parte del
Alcalde de nuevas alternativas para mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos. Por lo
tanto se generardn innovaciones en la ge-
rencia urbana.

Amndlisis de vesultados y validacion de
bipétesis

En esta parte se analizan los resultados de la
investigacion en la perspectiva de la gestion
sustentable del territorio y la gobernabili-
dad. Como parte de este andlisis, en ¢l cua-
dro 7 se relacionan los componentes de la
gestion urbana sustentable (Gus) con la rea-
lidad actual de los municipios Maragaibo y
San Francisco.

Del analisis del cuadro se puede concluir que
en la actualidad ninguno de los dos muni-
cipios cumple a cabalidad con los aspectos
que caracterizan una Gus; sin embargo, en
el caso de San Francisco el Plan Urbano en
proceso de elaboracion asumird el ps como
idea-fuerza, segln el Alcalde del municipio.
En este contexto, y como sintesis final de
la investigacidn, se relacionaron las normas
establecidas por el pnuUD para lograr la
gobernanza urbana (componente del ps) y
el proceso de fragmentacién-municipaliza-
ci6on de Maracaibo en dos municipios. La
gobernanza asegura el derecho de cada ciu-
dadano a participar en los beneficios que
las ciudades ofrecen considerando los tres
componentes basicos de la Gus: producti-
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CUADRO 7

COMPONENTES DE 1A GUS (MARACAIBO Y SAN FRANCISCO)

OIMPOonenies

Realidad de los municipios

Productividad ®

PATLICIPALIVOS.

Ambos municipios tienen recursos potencialmente productivos. El
Municipio Maracaibo es més consolidado; San Francisco estd en vias
de desarrollo de su potencial.

e En ¢l municipio San Francisco se han implementado los presupuestos

Equidad social ®

No existe equidad en cuanto a la distribucion de los servicios
existentes en cada municipio, por lo cual es dificil establecer
parimetros de comparacion.

e lLaimplantacién de los CLPP acercard la toma de decision al
ciudadano, lo cual mejorard la distribucién y el acceso a los servicios
puablicos y de equipamiento.

e In el municipio San Francisco han mejorado notablemente la

dotacién de servicios educacionales y la seguridad ciudadana. Es un

municipio en contacto con los ciudadanos y sus necesidades.

Proteccidon ambiental

e Bl municipio San Francisco cuenta con pocos elementos
patrimoniales que definan la estructura urbana. No existe un plan
urbano para actuar sobre la ciudad, pero el Plan Estratégico Urbano
esth en proceso de elaboracion.

¢ Bl municipio Maracaibo, por su tradicién y por contener el ntcleo
fundacional de la ciudad, cuenta con un importante patrimonio
historico que define su estructura urbana, aunque continiie el proceso
de conformacién de fragmentos urbanos y de la ciudad-archipiélago.
El Instituto Municipal del Ambiente (IMA) se encarga de la gestion
ambiental en el municipio.

Fuente: Elaboracion propia (2004).

vidad, equidad social y proteccién ambien-

tal (cuadro 8).
Validacion de bipitesis

De acuerdo con los acrores consultados, la
primera fragmentacién de Maracaibo en dos
municipios, en 1995, ha generado “dos rea-
lidades urbanas desarticuladas, donde el
(nico elemento de conexién es la Circunva-
Jacion N°. 1”. Por otro lado, y desde el pun-
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to de vista de la gobernabilidad, “las inter-
venciones realizadas en los dos Municipios
estan desvinculadas, ¢s decir, no existe arti-
culacién en la definicidon de politicas y en la
toma de decisién, porque predomina la vi-
sién municipal /fragmentada de Maracaibo”.
Estas respuestas validan la primera hip6tesis
planteada. Los consultados reforzaron el
planteamiento anterior al sefialar que “am-
bos municipios son parte de Maracaibo, de
una misma realidad urbana que hoy se
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CUADRO 8

RELACION GOBERNANZA-FRAGMENTACION DE MARACAIBO

Normas de la gobernanza

Municipio Maracaibo

Municipio Oeste

Equidad:

acceso de todas las personas
a los servicios basicos de la
ciudad.

Maracaibo no ¢s inclusiva; por el contra-
rio, ¢s excluyente, ya que no cs accesible
a todos los ciudadanos desde el punto de
vista de la alimentacion, la educacidn, el
empleo, la calidad de vida, la salud, el
agua potable, la vivienda, ¢l saneamiento
basico y los servicios sociales, siendo mis
dificil para la poblacién de menores re-
cursos econdmicos (periferia oeste).

Actualmente con mayores
desequilibrios y menor aceeso a
servicios de todo tipo, sitnacion
que se pretende superar con la
creacion del nuevo municipio,

Seguridad:

derecho a fa vida, a la
libertad y a la seguridad
personal y a a tenencia de
la vivienda.

En sentido amplio, seguridad personal en
la tenencia de la vivienda ante desastres
naturales. En este sentido, ¢l municipio
no €8 segUro.

Condiciones mas desfavorables
con respecto a la equidad, la
seguridad v la eficiencia estdn
presentes actualmente en lo que
serfa ¢l nuevo municipio (aspecto
por superar en el MMO).

Eficiencia

de la prestacién de los
servicios ptblicos y de la
promocion del desarrollo
econdmico urbano.

La cindad no es financieramente sélida
con relacién a los ingresos obtenidos y
10 ¢s eficiente en cuanto a la calidad de
los servicios que presta a la ciudadania.

De acuerdo con el Clez, el nuevo
municipio tiene capacidad de ser
sustentable financicramente y, en
consecuencia, de dirigir los
recursos para superar déficity
mejorar la calidad de vida en esas
parroquias.

Sustentabilidad

de todas las dimensiones
del desarrollo urbano:
equilibrio de las
necesidades econdmicas y
sociales del presente y del
futuro y reduccién de la
pobreza.

Deberia considerar todas las dimensiones
del desarrollo urbano; en ¢l caso
particular de Maracaibo, ¢s
imprescindible la reduccién de la pobreza
urbana, por lo cual también lo es
equilibrar las necesidades econdmicas y
sociales sin vulnerar ¢l medio ambiente.
En este sentido, surge ¢l interrogante de
qué ha sucedido con la ciudad de
Maracaibo, que estd ocupada en un 65%
por asentamientos espontaneos que
siguen extendiéndose.

Si los tres aspectos anteriores no
se garantizan en ¢l nuevo
municipio, la sustentabilidad no ¢s
posible.

Para el Clez, el nuevo municipio
permitird mejorar los indicadores
actuales y lograr la sustentabilidad
urbana.

Descentralizaciéon

de las responsabilidades y
de los recursos, basada en
los principios de
subsidiaridad y
responsabilidad.

En este aspecto, ¢l municipio ha iniciado
un proceso de descentralizacion en el
cual se han puesto en marcha algunas
iniciativas de participacion y
descentralizacion municipal.

Concebido para acercar la toma
de decision al cindadano y dar
respuesta efectiva a los problemas.
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Viene de lo pagina 78

Transparencia y gestion
responsable:

una gestion urbana con
estas caracteristicas y una
cindadania vigilante de sus

Es necesario un cambio cultural para
pasar del populismo clientelar a exigir un
“buen gobierno” que cumpla con sus
responsabilidades y mejore la calidad de
vida de todos los ciudadanos.

La consideracidon de estos dos
aspectos ¢s indispensable para Ja
construceidon sustentable del
nuevo municipio.

derechos

M('_r?;;mpr()miso civicoy
cindadano:

las personas son la principal
riqueza de las ciudades;
cllas deben ser el medio de
lograr ¢l desarrollo humano
sustentable.

Lo correspondencia con ese cambio
cultural, parece que nos dirigimos hacia
la construccion de dicho compromiso, de
ese “despertar de la conciencia
ciudadana”. Sin embargo, los canales de
participacion y toma de decisiones afin
no son transparentes ni plurales.

El articulo 10 del proyecto de
creacion del MMO establece que
“el Municipio debe fomentar la
descentralizacién a través de la
transferencia de competencias mu-
nicipales a los ciudadanos, de con-
formidad con lo establecido en la

Constitucién nacional y ¢l ordena-
micnto juridico en general™.

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de Prun. (MmO = Municipio Maracaibo Oeste)

construye ‘a pedazos’ ” y proponen lo si-
guiente para superar dicha desarticulacion:

1. Trabajar mancomunadamente entre Jos dos
municipios, Maracaibo y San Francisco, para
construir una imagen o visién totalizadora
de ciudad.

2. Establecer una relacidn politica que logre
el equilibrio econdmico y social entre
Maracaibo y 8an Francisco, es decir la man-
comunidad.

3. Incorporar un sistema de transporte que

conecte eficientemente €stos municipios.
4. Generar nodos de confluencia que comple-
menten y vinculen a ambos municipios.

En el punto 1 se destaca la necesidad de
recuperar Ja visién totalizadora de Mara-
caibo, posible actualmente a través de la
cjecucion del Programa de Actuaciones
Urbanisticas (rav) del Plan de Ordenacidon
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Urbanistica (rou) (Mindur, 1999). En rela-
cibén con la segunda hipdiesis, ante la pre-
gunta de si el Municipio San Francisco esta
en la bisqueda de su propia identidad, la
mayoria de los consultados opina que si ¢
indica que esta blisqueda se expresa a tra-
vés de la promocién de sus propias cele-
braciones municipales —dias festivos-, de
una sefializacidon que ofrece una imagen
distinta a Ia de Maracaibo, del esfuerzo por
mejorar Ja seguridad ciudadana, de la pro-
mocion de una policia capacitada y del
marketing —a través de los medios de co-
municacién- de los logros obtenidos en la
gestion municipal. Bsta tesis también se va-
lida considerando los aspectos tedricos de
la identidad, dado que el esfuerzo de la Al-
caldia apunta a “ser reconocido por los
otros” a partir de elementos visibles y per-
ceptibles —de la “gestion visible” que plan-
tean Ferrer (2003) y Vegara y De Las Rivas

¢ FIACIA UNA GESTION URBANA SUSTENTABRLE. . .
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(2004)—, ya que San Francisco y ¢l nuevo
Municipio Maracaibo Oeste pueden
asumirse como “paisajes culturales” (Sabaté
Bel, 2004) y como “proyectos urbanos”.

Por otro lado, y en relacion con la tercera
hipoétesis, al preguntarles sobre los aspec-
tos que podian mejorar su calidad de vida,
las personas consultadas sefialaron la me-
jora de la prestacion de servicios piiblicos;
y, al indagar sobre la forma que conside-
raban mas eficiente para la prestacién de
dichos servicios, la mayoria expreséd estar
de acuerdo con la mancomunidad, pero
dependiendo de fa naturaleza del servicio
pablico que vaya a prestarse. Asi mismo
manifestaron que se deben establecer con-
sensos y controles y evaluar las estrategias
de accién mancomunada para que sean
efectivas. En este sentido, los servicios ur-
banos que segin las personas consultadas
deben prestarse mancomunadamente son,
en primer término, el transporte pablico
y, en segundo término, el aseo urbano, las
aguas blancas y negras, la electricidad y la
seguridad. Estas respuestas validan la ter-
cera hipétesis —la fusion del territorio a
través de féormulas como la mancomuni-
dad o el distrito metropolitano—, mejo-
ran la prestacion de los servicios y pueden
coexistir con la municipalizacién-fragmen-
tacion de Maracaibo en mas municipios.
Sin embargo, una minorfa de los consul-
tados manifesté que la fusién harfa mas
dificil satisfacer las necesidades de ambos
municipios y, en este sentido, consideran
que éstos funcionan mejor por separado y
se deben gestionar descentralizadamente.
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Conclusiones: del archipié¢lago a I
fusion territorial

1.

En Maracaibo, la coexistencia del archipié
lago y la implantacién de férmulas de fu
sion territorial /municipal es una estrategia
de gestidn viable y necesaria, porque las fér
mulas de fusion territorial /municipal vigen
tes en la legislacién venezolana viabilizan la
coordinacion entre actores, la recuperacion
de la vision totalizadora de la cindad y, en

consecuencia, una gestion urbana sustenta
ble y gobernable del territorio.
Se evidencia, de acuerdo con el estudio rea

lizado, que existen elementos potenciales que
viabilizan el ps del nuevo municipio, asf como
otros que dificultan dicha posibilidad. Para.

lograr el ns serd necesario un gobierno in
teligente en cuya praxis se asuma la gésri()n
del crecimiento (growth management), que,
seglin Vegara y De las Rivas (2004: 226),
utiliza técnicas cuyos objetivos se identifi-
can con el desarrollo urbano sostenible,

En relacion con la creacién de un nuevo
municipio, un 53%, aproximadamente, de
los consultados no estd de acuerdo con la
propuesta, por un lado, porque la division
obedece, seglin este grupo, a factores poli-
ticos y no al bienestar de las comunidades y,
por el otro, porque no es equilibrada, ya
que el nuevo municipio estd “muy deprimi-
doy carece en gran parte de infracstructuras
y servicios”. Quienes estin de acuerdo co-
inciden con los argumentos del Clez y de
Sanchez Meledn y expresan que “el nuevo
Municipio harfa posible mejorar y dar res-




puestas més cficientes a las necesidades de
la poblaciéon”.

4. En opinién del economista Sinchez
Melean, “se deben generar mas divisiones
territoriales, pero sin perder el sentido de
unidad de la ciudad y haciendo uso de los
mecanismos de coordinacién-fusion terri-
torial como la mancomunidad y el Distrito
Metropolitano™.

5. Laarticulacion del planteamiento de Sanchez
Melean con el debate del plan-proyecto ur-
bano implica también, en Maracaibo, la ne-
cesaria coexistencia y trenzado entre un
nuevo plan estratégico (bottom up) del drea
metropolitana de Maracaibo y los proyec-
tos urbanos de cada fragmento-municipio,
gestionado el primero por una mancomu-
nidad municipal o por el Distrito Metropo-
litano, y los segundos, por los gobiernos
locales. En este sentido, coincidimos con la
corriente que, de acuerdo con Ezquiaga (en
Arraiz Garcia, 2001: 172), considera que el
proyecto arquitectonico y el urbano son ins-
trumentos para un gobierno més eficiente
del territorio y para que la administracién
puablica desempeiie un papel mas proactivo
en el proceso de construccion de la ciudad,
de manera que las energfas liberadas de los
trimites burocraticos para la gestién del
planeamiento puedan orientarse provecho-
samente a la ejecucion de proyectos viables
a corto plazo. Esta postura coincide con lo
planteado por Ferrer (2003) cuando sehala
que los procesos de gobernacién emergen-
te en la Alcaldia de Maracaibo implican &/
paso del plan al gobierno de la gestion visible
que construye ciudad, ya que hacer ciudad
legitima al alcalde por vesultados (es decir,

aumenta su capital politico) y, por ende, la
gobernabilidad local. En este sentido, Vegara
y De las Rivas (2004) seiialan que ¢l pro-
yecto urbano es una herramienta capaz de
hacer visible lo invisible e ilustrar lo que se
considera necesario para la correcta evolu-
cion futura de la ciudad.

Reflexiones finales: ;hacia el Distrito
Metropolitano?

Nos hacemos la misma pregunta que el
Férum para una Barcelona Sostenible
(2004): ;hasta qué punto es politicamente
viable la creacién de un organismo metro-
politano fuerte, de régimen estrictamente
local, que maneje mas del 50% del riz del
estado Zulia y concentre el 70% de la po-
blacién? La solucién, como cn ¢l caso de
Barcelona y como sucede en la prictica en
Caracas, no es facil, pues se requieren unas
circunstancias politicas que hagan posible
un pacto entre los tres niveles de gobierno
del territorio ~los poderes nacional, estadal
y local—, sobre la ordenacién territorial tan-
to del Zulia como del nuevo dmbito me-
tropolitano de Maracaibo, considerando los
beneficios que esa nueva institucionalidad
les generarfa a los ciudadanos.

Por otro lado, el territorio metropolitano,
visto desde las instancias municipales, re-
quicre ademas una nueva institucionalidad
para funcionar como ambito especifico de
gestion local, reforzar los mecanismos de
cooperacién intermunicipal y mejorar la
prestacion de los servicios pablicos, para
lograr la sustentabilidad urbana y por ende
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la gobernabilidad local y metropolitana.
Esta nueva realidad debe integrarse a un
debate més amplio que, en el momento de
disenar la organizacién metropolitana, tome
en cuenta a todos los actores implicados/
involucrados e interesados. Parece que la
solucién tendria que venir, en este caso, de
una nueva Ley de Division Politica Territo-
rial, enmarcada en los principios del ps y
consensuada con todos los actores, lo cual
permitird y viabilizard la conformacién del
Distrito Metropolitano de Maracaibo y la
administracién de los servicios sobre la base
de la proximidad de los distintos fragmentos
urbanos (municipios), lo cual incrementara
la gobernabilidad del territorio.

En este sentido, coincidimos con los plan-
teamientos de la Unién Iberoamericana de
Municipalistas (UiM), sefialados por Casti-
llo y Llanas (2001: 1): el reto es decodificar
el conocimiento y acercarnos a la sociedad
para dar respuestas ajustadas al futuro. Los
actores sociales necesitan convertirse en pro-
tagonistas, ya que, en escenarios de esta na-
turaleza, adquieren un valor extraordinario
la institucionalidad, la ciudadania y la
gobernabilidad.

Vegara y De Las Rivas (2004: 295) sefialan
que las ciudades que tendran mas éxito en
el futuro seran las que consigan un equili-
brio inteligente entre los diferentes compo-
nentes de la trilogfa urbana: competitividad
econdmica, cohesion social y sostenibilidad
ambiental. En una economia basada en el
conocimiento, en la innovacién y en el ca-
pital intelectual, los factores de competiti-
vidad, para estos autores, no solamente son
econdémicos sino que también dependen del

cquilibrio social y de la calidad ambiental.
En este contexto, para Vegara y De Las Rivas
los hédbitats de la globalizaciéon hay que
reinventarlos siendo conscientes de que las
ciudades y los territorios mas atractivos,
aquellos capaces de ejercer magnetismo so-
bre su entorno y de ofrecerles calidad de vida
a sus ciudadanos, y no sélo aquellos que
tengan de partida unas condiciones deter-
minadas, seran los que cuenten con un pro-
yecto de futuro esperanzador y compartido.
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