Editorial

espués de un perfodo relativamente largo de liberalismo radical, desmonte de

politicas urbanas convencionales, relajamiento y en algunos casos casi total des-

aparicién de regulaciones, las ciudades del continente latinoamericano han
reiniciado sus esfuerzos por configurar nuevas formas de intervenciéon publica en la ciu-
dad. Este ciclo general no se ha dado sincronizadamente ni tampoco ha operado con las
mismas caracteristicas, dadas las innegables diferencias en materia de tradicion politica,
trayectotia institucional y participacion social propias de cada pais y de cada urbe.

Ciertos temas y preocupaciones no desaparecieron de la agenda publica ni siquiera duran-
te las fases de mas furioso liberalismo y desregulacion, algunos por vocacion, otros por
obligacién. El mercadeo urbano, la atraccion de inversiones y la promocién de la actividad
econémica en las ciudades hicieron parte de la vocacion publica de las autoridades urbanas
de esta época. Como complemento, la produccion de nueva infraestructura generalmente
acompaiié los esfuerzos de remozamiento de estas economfias. Por otro lado, y como
parte de las llamadas obligaciones, habria que mencionar la situaciéon ambiental, cuya
fuerza y gravedad ha hecho imposible olvidarla.

Los procesos de experimentacion, con sus fracasos y aciertos, sumados a cambios en los
ambientes politicos locales y nacionales, han abierto nuevamente las puertas a un pensa-
miento politico de la ciudad apoyado en la participacion activa de los gobiernos, la ciuda-
danfa y la clase empresarial organizadas. No se trata de un retorno puro y simple al pasado,
aunque si es apreciable ¢l cambio de tono en las discusiones académicas y en los ensayos de
politica, en donde la intervencién colectiva no se descalifica con base en ¢l mero prejuicio.
Como parte de este nuevo momento han retornado los temas tradicionales de vivienda,
transporte ptblico, usos del suelo y ordenamiento territorial, al mismo tiempo que han
emergido preocupaciones y formas de intervencion totalmente nuevas en dreas como la
cultura urbana, la democracia y la participacion, y la seguridad ciudadana. Las preocupa-
ciones por el fomento econdémico tienen ahora una orientaciéon claramente social y se
asocia con la necesidad de gencracién de empleo, tanto de emergencia como duradero
disminucién de los indices de pobreza y democratizacién de las oportunidades.

De estas innovaciones y bisquedas puede encontrarse una pequefia pero interesante mues-
tra en este namero de Territorios, presentada en dos secciones especiales: Politicas Urbanas




y Ciudad. En la primera de ellas se publican tres articulos donde se recogen preocupacio-
nes de politica urbana relacionadas con ¢l manejo de nuevos problemas, o bien de nuevas
expresiones de viejas dificultades. Juan Pablo Antin y Rodolfo Hernandez Casanova, en
su trabajo “Estrategias para fomentar politicas y pricticas sustentables en el transporte
metropolitano de distribucién de mercancias. El caso de la Zona Metropolitana de Ciu-
dad de México”, presentan con notable acierto un género que con dificultad hace presen-
cia en revistas como Territorios, el del estudio téenico con propuestas politicas. Ademds de
ilustrar con claridad y precision el problema del manejo de la distribucién de mercancias
en un drea metropolitana gigantesca, hacen un excelente tratamiento de la proyeccion
multisectorial de una dimensién especifica del problema del transporte. Finalmente, y es
tal vez su mds interesante aporte, muestran los dilemas especiales planteados por este
problema para la conciliacién, siempre dificil, entre el interés individual y el colectivo.

Felipe de Alba, en el mismo escenario metropolitano, en su articulo “:Es manejable la
megalopolis de México?: cuando la modernidad se transforma en disputa clientelar (ani-
lisis de la ‘crisis’ de Texcoco)”, pone en evidencia las dificultades de gobernar un rea
urbana con multiples unidades politico-administrativas, en un ambiente de renovacién
democrdtica y reivindicacion de las autonomias locales. Se ilustra de forma convincente la
deriva antiglobal y antimodernizadora tomada por la respuesta a la decisién de construir
un nuevo aeropuerto metropolitano. Menos contundente es, sin embargo, la demostra-
cién de la tesis de la existencia de una crisis decisional, debido a que su andlisis pasa por
alto la consideracién de dimensiones tales como la descentralizacién y la democratizacion,
procesos que abren puertas a otras formas de expresion social, de canalizacién del descon-
tento y de expresion de los conflictos territoriales. En este contexto, a nuestro entender,
queda en suspenso la respuesta a las preguntas de por qué se congeld esta decision, de si
debe ser interpretada como un problema de gobernabilidad y de si, por el contrario, es
demostracion fehaciente de la presencia de nuevos contextos de gobierno y gobernabilidad
en donde la protesta social pacifica y democrética hace parte de las nuevas reglas del juego.

Esta primera seccién especial finaliza con la presentacién del trabajo de Silvia G. Gonzélez
“Ciudad visible versus ciudad invisible: la gestién del riesgo por inundaciones en la ciudad
de Buenos Aires”, en donde se hace un impecable tratamiento de un tema relativamente
novedoso en el lenguaje y en la institucionalidad urbana, como es el de la gestion integral
de los riesgos ambientales. Una de las principales virtudes de este trabajo proviene de la
construccion de una terminologia clara y consistente a partir de la cual se ilustra un proce-
so de construccion social de una situacién de riesgo. Aunque propone una salida concep-
tual prometedora por lo sugestivo y lo consistente de su enfoque, carece de un andlisis de
viabilidad politica y de la confrontacién de posibles trabas asociadas con la llamada
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“invisibilidad” del esfuerzo econdémico, institucional y fisico que habria que desplegar
para tratar adecuadamente estas dificultades. Por consiguiente, se nos ocurre que queda
pendiente, para futuros trabajos suyos o de otros colegas, pensar en como se han de cam-
biar las condiciones para hacer posible la presencia de decisiones politicas responsables
aunque invisibles.

En la segunda seccién especial de este nimero hemos agrupado tres trabajos relacionados
con uno de los temas de reciente ascenso en la literatura y en las preocupaciones politicas:
el espacio publico. Maria Rossi Iddrraga, en “Lugar de pasajeros”, hace un andlisis
antropoldgico del sistema de transporte urbano de Bogota y de sus cambios recientes,
derivados de la introduccién de la Empresa de Transporte del Tercer Milenio (Trans-
milenio), como parte de las transformaciones experimentadas por esta ciudad en materia
de espacio publico. La primera y mas interesante novedad del articulo consiste en presen-
tar de forma convincente al vehiculo de transporte como un componente mds del sistema
del espacio ptblico urbano, usualmente reducido, en esta dimensién especifica, a la calle,
a la vfa y a sus componentes. Su andlisis muestra con claridad la aparicién de nuevos
c6digos de comportamiento y de cultura urbana emergentes con el nuevo sistema a través
de una interesante comparaciéon con el antiguo, de cuyo desarrollo solamente extrafiamos
el que no haya sido més generoso en la parte descriptiva. Su principal debilidad es proba-
blemente la asociacién casi axiomdtica que hace entre movilidad y globalizacion.

Beatriz Goldwaser, en su articulo “Los espacios pablicos en los barrios populares del Area
Metropolitana de Buenos Aires: ¢integracién o exclusiéon social?”, presenta el proceso de
pauperizacién del espacio piblico en esta ciudad, otrora caracterizada por lo contrario.
Este trabajo hace parte de una amplia preocupacién por las recientes transformaciones de
una ciudad donde se albergaba una de las sociedades urbanas mas igualitarias del conti-
nente. No obstante, el esfuerzo de andlisis se ha centrado en presentar los procesos asocia-
dos con la aparicién y la expansion de los barrios cerrados de clases alta y media, dejando
un poco en el olvido la mirada de los sucesos paralelos en los barrios populares, andlisis
aportado por la autora en este articulo.

Marfa Carolina Albéan, en “El comportamiento de los peatones en el espacio publico: una
aproximacién sociolégica al caso de Bogotd”, hace un andlisis y sugiere una posible expli-
cacién del comportamiento peatonal en esta ciudad, asociado a la presencia de una muy
alta tasa de accidentalidad y mortalidad. Establece que “la mayoria de los transetintes no
utiliza la infraestructura disefiada para cruzar las vias —puentes peatonales— ¢ ignora las
disposiciones normativas al respecto”. Demuestra que este comportamiento no se deriva
de un desconocimiento o una mala informacién acerca de las normas sino de la percepcion
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de que esta conducta no implica consecuencia negativa alguna (anomia). Establece un
resultado aparentemente contradictorio con la percepcién generalizada de la utilidad de
las politicas y campaias preventivas al afirmar que “en contraste la accién formativa de las
campafias preventivas fue muy poco reconocida (8,9%)”. Este resultado, apenas presenta-
do como nota al pie, plantea, a nuestro entender, una de las vias mas sugestivas para
continuar avanzando en esta discusién, pues confronta y opone la visién que los bogota-
nos han recibido del positivo impacto de la formacién y la prevencién como insumos para
la promocién de cambios del comportamiento ciudadano y la cultura urbana.

En la seccién de temas generales se incluyen dos articulos. El primero es presentado por
Maria do Rosédrio de Fatima Andrade Leitdo, “Trabalho, género e desemprego em Lagoa
do Carro”, como el recuento y andlisis de una experiencia de organizacién social productiva
en una zona marcada por el monocultivo y la depresién econémica en el estado de Salva-
dor en Brasil. Ademds de ilustrar el surgimiento de la actividad de elaboracién de tapetes
en esta localidad, demuestra la mejor retribucién econémica y personal obtenida por las
mujeres asociadas en sendas Asociaciéon y Cooperativa. A pesar de lo anterior, la cobertura
de estas organizaciones no deja de ser minoritaria, obligando a preguntar por las razones
que explica la inexistencia de una participacién més amplia. Algunas hipétesis de trabajo
son aportadas por la autora, aunque, seglin nuestro criterio, una respuesta mas contun-
dente queda adn pendiente.

Néstor Fernando Garza, en “Precios del suelo en Bogotd: crecimiento versus especula-
cion”, explora diferentes hipétesis explicativas del vertiginoso aumento de los precios
inmobiliarios en esta ciudad durante la primera mitad de la década de 1990. Después de
descartar la hipétesis de la especulacién espacial como posible explicacién explora lecturas
alternativas de los hechos sin conseguir la demostracién de ninguna hipétesis. La ausencia
de corroboracién de las hipdtesis escogidas es, de por sf, un resultado muy positivo por
dos razones: la primera es que aporta indicios que sugieren la necesidad de explorar nuevas
vias de explicacién; la segunda, que da fe de la existencia de una intachable honestidad
intelectual por parte de su autor.

LUIS MAURICIO CUERVO G.
Enero de 2005

”




