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RESUMEN

El presente articulo corresponde a los princi-
pales aspectos analizados en desarrollo de la in-
vestigaciéon denominada “Adaptacién de una
metodologia de evaluacién de impactos socio-
econémicos de desastres naturales para Colom-
bia”, realizada con el apoyo de Colciencias y
de la Fundacién Universitaria del Area Andina,
institucién que ha venido incursionando en la
temdtica con el fin de incorporarla sistematica-
mente en los distintos programas académicos
que ofrece.

Inicialmente, las metodologias de intervencién
frente a los desastres fueron propuestas por la
Organizaciéon Mundial de la Salud y por los
organismos de socorro, como la Cruz Roja y
la Defensa Civil, ya que se trataba de atender
victimas. En la medida en que se ha venido
comprendiendo que, ademas de atender victi-
mas, se necesita restablecer las condiciones de
desarrollo perdidas de las personas afectadas y
que las victimas son ciudadanos con derechos
econdémicos, sociales y politicos, el tema se am-
plia a otros campos, lo cual pone de presente la
necesidad de metodologfas mas comprensivas e
integrales, que involucren la atencién de emer-
gencia, la atencién posterior de rehabilitacion, la
reconstruccién y la prevencion frente a futuros
eventos que puedan causar nuevos desastres.

ABSTRACT

The present article corresponds to the main
aspects analyzed in development of the in-
vestigation denominated “Adaptation of a
Methodology of Evaluation of Socioeco-
nomic Impacts of Natural Disasters for
realized Colombia” with the support of
Colciencias and the Fundaciéon Universi-
taria del Area Andina, university that has
come intruding in the thematic one with
the purpose of incorporating it systema-
tically in the different academic programs
that it imparts.

Initially the intervention methodologies in
front of the disasters were proposed by the
World Organization of the Health and for
the aid organisms, as the Cruz Roja and the
Defensa Civil, since it was to assist you kill.
In the measure in that one has come un-
derstanding that you kill besides assisting,
he/she needs to recover the lost develop-
ment conditions of affected people and that
you kill them they are civic with economic,
social and political rights, the topic is ex-
panded to other fields that it puts of pre-
sent the necessity of more understanding
and more integral methodologies that they
involve the emergency attention, the later
attention of rehabilitation, the reconstruc-
tion and the prevention in front of future
events that can cause new disasters.
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Introduccion

El tema de los desastres, si bien ha sido una
de las preocupaciones de la academia en
los afios recientes, ha tenido un tratamien-
to de caracter fisico, principalmente, y su
ocurrencia se ha atribuido, de manera espe-
cial, a la presencia de fendmenos naturales
como sismos, maremotos y ciclones, entre
otros. En la medida en que estos eventos
cada vez mids afectan a una mayor cantidad
de poblacion, con pérdida de vidas y de
recursos econdémicos, asi como dafos en
la infraestructura fisica y social y, en gene-
ral, del espacio habitado y sus elementos
constitutivos, se ha generado la conciencia
de que se trata de un asunto complejo cu-
ya comprension, andlisis y administracion,
convoca a distintos saberes y diversidad de
dimensiones.

En este orden de ideas, el tema ha recibido
aportes de distintas disciplinas y profesio-
nes como la geologia, la geografia, la eco-
nomia, la sociologia, la administracion, y
mas recientemente de la informatica y los
sistemas, entre otras, lo que evidencia la
necesidad de enfoques transversales que
permitan la integracion de estos distintos
aportes, tanto para la comprensiéon como
para la evaluacion de los impactos y efectos
que producen los desastres naturales sobre
la poblacién y los soportes materiales, fisi-
cos e institucionales.

De acuerdo con lo anterior, el presente ar-
ticulo se propone llamar la atencién sobre
la relevancia del asunto en el contexto lati-

noamericano, a partir del estudio de varios
casos de desastres ocurridos en los anos re-
cientes; ademas, se busca analizar en cada
uno de los casos las metodologias utilizadas
para la evaluacion de los impactos y efectos
producidos, con el fin de hallar los aprendi-
zajes necesarios para avanzar en la formu-
lacién de propuestas integrales de analisis
y evaluacién de los desastres, superando el
énfasis fisico que ha imperado hasta aho-
ray, en su lugar, destacar la vulnerabilidad
social de la poblacion asentada en los terri-
torios como referentes privilegiados para
el analisis.

El trabajo se desarrolla en cuatro puntos
basicos: primero destaca la relevancia del
tema para los paises de América Latinay en
particular para Colombia; en segundo lugar
revisa cinco casos de desastres ocurridos en
Colombia, México y Venezuela para ana-
lizar la metodologia utilizada en cada uno
de ellos con el fin de contrastarlas con la
metodologia que para estos mismos efectos
ha propuesta la CEPAL y que se ha venido
empleando en las tltimas décadas.

A partir del ejercicio anterior y como ter-
cer punto, se realiza una revision critica de
la metodologia de la CEPAL para encontrar
aprendizajes y vacios, con el fin de sugerir
ajustes y formular elementos claves para una
metodologia de tipo transversal y compren-
siva que pone de presente la vulnerabilidad
social y el territorio ocupado como sus ejes
centrales.
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2 Annan, discurso con oca-
sion de ln Declavatoria del
Decenio de los Desastres,
1.999.

3 Corporaciéon Andina de
Fomento. CAF. “Las Lec-
ciones del Nino. Colombin.
Memorias del fenomeno
del Ninvo 1997-1998. Re-
tosy propuestas para la re-
Jgion andina’, diciembre
de 2000, pp. 49- 55.
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1. Relevancia del tema de los
desastres para los paises en
desarrollo de América Latina y en
particular para Colombia

No ha habido ninguin pais en América La-
tina y el Caribe que haya estado exento
de desastres naturales en los tltimos vein-
te anos, con pérdidas de vidas humanas y
bienes materiales, y con efectos como la
descomposicion social y la reducciéon de los
ingresos de los afectados.

La denominacién de desastres naturales
ha desviado la atencion de los problemas
que estan en el fondo del asunto. Mas que
de la naturaleza los desastres se deben a
la improvisacién en la localizacién de los
asentamientos humanos y a la marginalidad
en que viven vastos grupos poblacionales
que debido a las condiciones de pobreza
se ubican en lugares inestables, haciéndose
asi vulnerables frente a la ocurrencia de un
evento natural. En este sentido, dichas ca-
lamidades se pueden considerar como asun-
tos no resueltos del desarrollo territorial y
de tal manera lo corroboran las Naciones
Unidas:

No es casualidad que el 90% de las victimas de
desastres en todo el mundo vivan en paises en
vias de desarrollo. Las presiones de la pobreza
y la poblacién estin forzando a que un niimero
creciente de personas de bajo nivel econémico
vivan en riesgo —sobre territorios propensos a
inundaciones, en zonas de alto riesgo sismico y
en laderas con terrenos inestables. Conforme las
ciudades en paises en desarrollo crecen atin mas

y los sistemas de comunicaciones urbanas, de

energia y de transporte tienden a desarrollarse
de modo mids denso y complejo, aumenta mu-
cho mads el riesgo de llegar a tenerse pérdidas

cuantiosas—.?

Los maremotos, ciclones y terremotos no
han aumentado su frecuencia en el tiempo,
en promedio, pero si causan mas daiios que
antes, debido al crecimiento de la poblacion
y al proceso de urbanizaciéon de la misma en
los tltimos cincuenta afos. Se estima que
cerca del 72% de la poblaciéon del mundo
vive en asentamientos humanos densamen-
te poblados. En América Latina y el Caribe,
entre 1972y 1.999 cerca de 150 millones
de personas fueron afectadas por desastres
que causaron alrededor de 108.000 muer-
tes y pérdidas estimadas en 2.000 millones
de dolares anuales. A esto se suman los de-
sastres recurrentes y silenciosos como los
causados por los cambios climaticos. Segtin
lo senala la CAF? con relacion al fendmeno
del ninio, entre 1.997 y 1998 éste gene-
r6 pérdidas en el area Andina por 7.500
millones de dolares, a las que se agrega el
agravante del tiempo para restablecer las
condiciones previas.

Para Colombia, dentro de esta gama de fe-
noémenos, los terremotos son los que pre-
sentan la mayor complejidad de efectos e
impactos sociales y econémicos. En 1925
Cali vivi6 uno de los terremotos mas violen-
tos del suroccidente colombiano. En 1950
tres sismos ocasionaron la muerte de 126
personas y dejaron sin vivienda a miles de
nortesantandereanos. Entre 1962 y 1964
varios sismos afectaron al Viejo Caldas. En
1967 un gran temblor sacudié al Huila,
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afectando 7 mil viviendas, 51 iglesias, 23
hospitales y 182 colegios. En 1979 mu-
rieron 37 personas en la zona cafetera y
quedaron heridas 493. En 1983 un terre-
moto destruy6 el area central de Popayan,
produciendo 300 muertes y dejando 508
personas heridas. En 1994 un terremoto en
la cuenca del Rio Paez causé avalanchas y
deslizamientos y produjo 1.100 muertos,
8 mil damnificados, el 50% del casco ur-
bano del municipio de Paez destruido, el
15% del casco urbano de Inza también des-
truido y pérdidas materiales millonarias. El
25 de enero de 1999 se produjo un nuevo
movimiento sismico en el eje cafetero que
afecté poblaciones de los departamentos de
Quindio, Risaralda, Tolima, Caldas y Valle
del Cauca. Bogotd, en 1785,1827y 1917
registré sismos con intensidades de 8° y en
1743,1826,1923y 1967, con intensidades
de 7°. En 1917 la ciudad sufrié danos y co-
lapso estructural en barrios tradicionales.

El territorio colombiano es el resultado de
la convergencia y choque de las placas tec-
tonicas de Sudamérica, Nazca y el Caribe,
que se desplazan en direcciones y veloci-
dades diferentes, y que a su vez se derivan
de la separacion de Pangea, la cual empezdé
a fragmentarse hace unos 200 millones de
anos. En esta dindmica, la placa Sudame-
ricana se mueve en sentido oriente-occi-
dente, a una velocidad promedio de 1.5
cm/ano; la de Nazca se desplaza 6.5 cm/
ano. El choque entre éstas permite la sub-
duccion de Nazca por debajo de la placa
Sudamericana; a su vez, la placa del Caribe
se traslada en direccion norte- suroriente a
una velocidad de 1.9 cm/ano; es decir, que

la compresion entre las placas determina un
frente de choque en sentido este-oeste que
posibilita el levantamiento de las cordilleras
y lalocalizacion de las depresiones interan-
dinas o cuencas de acumulacion sedimenta-
ria, ubicadas de forma paralela al relieve en
proceso de creacion, donde ademas se halla
un porcentaje considerable de fallas.

Estos sistemas estan situados, generalmen-
te, en los piedemontes o en los flancos de
las cordilleras, de forma paralela, y en me-
nor proporcion dispuestas transversalmente
a los ejes principales de callamiento. Esta
caracteristica incrementa la posibilidad de
movimientos de variada intensidad y magni-
tud que se traducen en sismos y terremotos.
La placa de Nazca arrastra sedimentos de
origen continental provenientes de la fosa
oceanica que luego se funden al llegar a una
profundidad de 150 km, aproximadamen-
te, desencadenando una actividad magma-
tica y vulcanismo en superficie, fenémenos
caracteristicos de las cordilleras occidental
y central. Ademas, la ocurrencia de sismos
de profundidad entre 100 y 200 km, en
Colombia, sugiere que esta placa presenta
segmentos separados por zonas de fractura
dentro del manto litosférico. Uno de estos
segmentos corresponde al departamento
del Cauca y es tal vez la fuente sismica de
mds alto nivel de destruccion en el pais.*
Con el proposito de ilustrar el nivel de da-
fo, tanto en vidas humanas como en los
respectivos acervos sociales y econémicos,
ademas de la infraestructura, que han cau-
sado algunos eventos en América Latina, se
seleccionaron cinco casos de estudio, de los
cuales se sintetizan cuatro. Se trata de dos
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5 Diego Castrillon Arbo-
ledn, Historia de Popa-
ydn, diciembre 19,02.

o Memoria presentada en
ln Universidad del Valle
en 1984 a propésito del
desastre ocurrido.

7 Informe de ln Curia,
“Breve sintesis de los des-
trozos causndos por el terve-
moto de Popayin ocurrvido
el 31 de marzo de 1983.
Jueves Santo”, sin fecha.

8 Citado en “Desastres,
planificacion y desavro-
lo: manejo de amena-
zas naturales para ve-
ducir los danos”, Orga-
nizacion de los Estados
Americanos, Washing-
ton D.C., 1991, dispo-
nible en <btpp://www.
oas.org/usde/publica-
tions/Unit/oeab57s/
ch004.htm.>

? La mayyor parte de las ci-
frasincluidas en este apar-
te han sido tomadas del
documento de ln Corpo-
racion Financiera de Cal-
das S.A., “El Eje Cafetero
colombiano. Una oportu-
nidad para su inversion”,
Corpicafe, 1999.

Tervitories 16-1)

180

Rev TERRITORIOS 16-17.indd 180

ocurridos en Colombia, el de Ciudad de
México y el de Cariacao en Venezuela.

1.1. Caso del municipio de Popayan
en Colombia

En 1984, Popayan, capital del departamen-
to del Cauca, tenia un area de 512 kms2 y
su poblacién era de 180.000 habitantes. Ya
entonces era reconocida a nivel internacio-
nal por su arquitectura colonial, conserva-
da durante siglos. La ciudad esta asentada
sobre el Valle de Pubenza, cerca al volcan
Puracé —aun activo— y del nevado Pan
de Aztcar, ambos al suroriente de la ciu-
dad. Las fallas geol6gicas Rosas-Julumito,
Paispamba, Sotara, El Crucero, Bolivar,
Almaguer, Popayan, Puente de Julumito,
Torres e Inocencio Chica son activas y las
cinco ultimas pasan por la zona urbana de
Popayan.

Las caracteristicas citadas generan alto ries-
go sismico, el cual se ha manifestado en
repetidas ocasiones. En 1564 un terremoto
destrozo todo aquello que se habia cons-
truido hasta entonces, quedando tan solo
el templo de la Ermita. En 1736, ocurrié
el segundo terremoto, mas violento que el
primero.® El tercero, que ademas sacudio a
algunas poblaciones vecinas, aconteci6 en
1983, un Jueves Santo alas 8:15 a.m., hora
local, con una magnitud de 5.5°, lo cual lo
cataloga como modesto desde el punto de
vista de la energia liberada.

Los principales danos se registraron en la
zona histérica de la ciudad, en un 90%. Se
destruyeron 2.470 viviendas construidas en

ladrillo por familias de bajos ingresos y se
rompieron las estructuras de un condomi-
nio multifamiliar de 150 familias.® Ademds,
hubo 112 muertos, cuarenta de ellos en
la Catedral Mayor, mientras esperaban los
oficios religiosos de ese dia. 1.500 personas
resultaron heridas, de las cuales 187 tuvie-
ron lesiones severas.” La Organizacién de
Estados Americanos —OEA—, estim6 que
las pérdidas ascendieron a 410.9 millones
de doélares.®

1.2. Caso del Eje Cafetero
colombiano

Regién conformada, principalmente, por
los departamentos de Caldas, Quindio y
Risaralda, con cerca de 2°560.000 habitan-
tes y una extension de 12.906 kilémetros
cuadradros, se ubica en la mitad del eje in-
dustrial colombiano, localizado entre Cali,
Medellin y Bogota.” Es una franja de terri-
torio con severas complicaciones tectonicas,
presencia de fallas activas, conocidas como
del Romeral, que vienen desde la fronte-
ra colombo-ecuatoriana y siguen hacia el
norte del pais. Se trata de las fallas de San
Jerénimo, Pijao-Silvia y Cauca Almaguer.
Otras son las de Armenia —de 22 kiléme-
tros de largo—, Montenegro —que bordea
el area urbana del municipio—, Palestina
y Salento.

En dicha zona, el 25 de enero de 1.999 se
presentaron dos eventos sismicos que afec-
taron un drea estimada de 1.360 kilometros
cuadrados. El primer evento, se produjo a
las 13:19 horas —18:19 GMT—, locali-
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zandose en los 4,41° de latitud norte y los
75,72° de longitud oeste, con una profun-
didad cercana a los 10 kilbmetros y una
magnitud de 6,2° en la escala de Ritcher.
Posteriormente, a las 17:40 se registr6é una
réplica de 5,8°, un poco desplazada al sur
y durante el mes siguiente se registraron
138 réplicas con magnitudes que alcanza-
ron los 4,4°.

A pesar de que el sismo fue considerado de
intensidad media a alta causé importantes
danos debido a que fue un evento somero,
proximo a la ciudad de Armenia, en una zo-
na asentada en suelos de origen volcanico,
con rellenos antrépicos. Se le suma a esta
situacion la presencia de las fallas Armenia
y El Danubio, en dicha poblacién, lo que
no fue tenido en cuenta para las construc-
ciones.

Se produjeron 1.185 muertes, 8.525 heri-
dos, el 25% de ellos con traumas severos,
y 731 desaparecidos. Segin la Comision
Econdémica para América Latina —CEPAL—
el sismo ocasion6 pérdidas del orden de
1.800 millones de délares, cerca del 35%
del PIB de la region y del 2% del PIB na-
cional del afio anterior a su ocurrencia; asi
mismo, se afectaron 100.852 edificacio-
nes, de las cuales 43.592 sufrieron danos
leves, 26.612 resultaron moderadamente
danadas, 19.984 tuvieron danos severos y
10.664 colapsaron.

En cuanto a la vivienda, de un total de
347.851 inmuebles, 166.477 resultaron
con algtin grado de afectacién, de los cua-
les 10.664 colapsaron totalmente. En sin-
tesis, el sismo afectd directamente a 560 mil
personas, ¢ indirectamente a 1,5 millones

habitantes de cinco (5) departamentos y
28 municipios, de una regiéon que fue uno
de los soportes del desarrollo del pais en
tiempos recientes.

1.3. Caso de Ciudad de México

México es uno de los paises del mundo con
mayor actividad teldrica, en el cual se regis-
tran mas de noventa sismos por ano, con
magnitudes superiores a los 4° en la escala
de Richter, lo que equivale a un 60% de los
movimientos teltricos que se registran en
el mundo. En este territorio es frecuente la
actividad de las placas tecténicas y de las fa-
llas geolodgicas que lo cruzan o circundan.’
Los dias 19 y 20 de septiembre de 1985 se
produjeron dos sismos de gran intensidad
que provocaron graves danos y pérdidas en
parte del territorio, principalmente en el
area metropolitana del Distrito Federal.

Las edificaciones de gran dimension se afec-
taron. El recuento oficial lleg6 a alrededor
de 3,300 edificios danados.!! La Comisién
Metropolitana de Emergencia del D.F. se-
nalé que 2.831 edificaciones habian sufri-
do danos estructurales de algun tipo; 880
quedaron en ruinas; 370 potencialmente
habitables, previas reparaciones mayores; y
1.581 recuperables con reparaciones meno-
res.!? Se registraron 6 mil victimas fatales en
la zona conurbada del Distrito Federal, en
donde se localizé el 95% de los resultados
fatales.'® El monto de las pérdidas ascendio
a4.100 millones de ddlares, de los cuales el
87% correspondi6 a danos directos y el 13%
restante a danos indirectos que incluyen
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10 Daniel Bitran Bitran,
Caracteristicas del im-
pacto socioeconomico de
los principales desastres
ocurridos en México en
el periodo 1980-99, Serie:
Dmpacto  socioecondémico
de los desastres en México,
Cenapred, México, 2001,
pp. 43 —45.

1 De acuerdo con Cuau-
btemoc Valdés Olmedo en
“El terremoto de México de
1985. Efectos e implicacio-
nes en el sector salud”, Se-
cretaria de Salud, 15 de
diciembre de 1985: “En
el Distrito Federal fueron
afectadas cerca de 5.730
edificaciones, en su mayo-
rin (un 65.4%) de uso ha-
bitacional.” (p. 3).
120PS, Crénicas de desas-
tres, No. 3, “Terremoto en
México”, 1985, p. 9.

3 De acuerdo con Schroeder
las victimas futales ascen-
dievon a “5.700 (cifra ofi-
cial, aunque estimaciones
mads realistas legan a
10.000)” (Mario Ordaz
Schroeder, “Riesgo sismico
en México: lecciones apren-
didas del terremoto del 19
de septiembre de 1985, en
Ler Congreso Iberoameri-
cano sobre técnicas aplica-
dasa la gestion de emergen-
cias para ln reduccion de
desastres naturales, Uni-
versidad Politécnica, Va-
lencin (Espana), diciembre
de 1992, pp. 35-52.
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" Valdés Olmedo, p. 4.

5 OPS, Cronicas, No. 3,
p. 37.

8 Ibid, p. 23.
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pérdidas de ingresos o produccién, mayo-
res gastos para la prestacion de los servicios
y gastos derivados de la emergencia y reha-
bilitaciéon temporal. Unas 36 mil viviendas
resultaron destruidas y mas de 65 mil ex-
perimentaron danos de consideracion; asi
mismo “(...) mas de 700 planteles educa-
tivos se vieron afectados, lo que ocasion6
que mds de 650.000 estudiantes vieran in-
terrumpido su ciclo lectivo, amén de que
se suspendieron clases en todos los niveles
escolares por espacio de 2 a 3 semanas”;'*
ademas, se afectaron diez (10) fuentes de
abastecimiento de agua potable, lo que dejo
sin servicio de agua a cerca de 5 millones
de habitantes.'®

Entre las actividades productivas, la mas
afectada fue el turismo, por las pérdidas en
la infraestructura hotelera; de igual manera,
multiples empresas industriales y comercia-
les resultaron afectadasy se estima que 150
mil personas perdieron su empleo.

Los danos en el sector salud fueron muy
significativos: se perdieron trece (13) hos-
pitales de los niveles 11 y 111, 4.387 camas,
cincuenta (50) unidades menores y 526
consultorios,'® con un valor de 550 millo-
nes de dolares.

En el momento del desastre la economia
mexicana presentaba problemas importan-
tes. Entonces el gobierno aplicaba una poli-
tica de austeridad en el gasto publico, la po-
blacién sufria disminucion en los ingresos,
alo que se sumo la pérdida de sus activos.
El PIB, que habia crecido 3.6 % en 1984,
redujo su ritmo de crecimiento a 2.7% en
1985 y se contrajo en 4% el afio siguiente,
influido por la caida en la produccién ma-

nufactureray en la construccion. Si bien el
impacto inicial sobre la balanza de pagos
fue neutral, a lo largo de los cinco (5) anos
siguientes ésta sufriéo un efecto negativo,
cercano a los 8.600 millones de doélares.
Con relacion a las finanzas del sector pu-
blico, algunas empresas disminuyeron su
capacidad para generar ingresos, como el
sistema telefénico, que cay6é en 33.000
millones de pesos; la Comision Federal de
Electricidad que lo hizo en 3.500 millones,
y aquella que suministraba agua al Distrito
Federal, cay6 en 1.000 millones. Asi mis-
mo, la empresa paraestatal sidertrgica La-
zaro Cardenas registro pérdidas en ventas
por 4 mil millones de pesos. Se estima, en
sintesis, que el sector publico incremento su
déficit en cerca de 2 mil millones de dolares
en los cinco (5) anos posteriores al desastre,
ello a pesar del considerable monto de las
donaciones del exterior.

1.4. Caso del terremoto de Cariaco
(Venezuela)

La Ciudad de Cariacao se localiza en el es-
tado de Sucre, en el extremo nororiental de
Venezuela, del cual hacen parte 15 muni-
cipios y 54 parroquias, con una poblacién
en el ano de 1.990 de 679.595 habitan-
tes, siendo asi el décimo estado con ma-
yor poblacién en el pais. Desde el siglo xvi
hasta 1929 Cariaco habia sufrido diez (10)
sismos de considerable magnitud, de los
cuales se destaca el ocurrido en 1929, que
fue devastador ya que causé mas de cien
muertos y cerca de 3 mil viviendas afecta-
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das y/o destruidas. El terremoto del 9 de
julio de 1997 se produjo a las 15 horas,
con magnitud de 6.9.Mw y profundidad
de 9,4 km. Fue considerado el més grave
luego de uno que se presenté en Caracas
en 1967. El evento tuvo como epicentro a

Cariacao y afecto a la ciudad de Cumana,
capital del estado. En el cuadro que se pre-
senta a continuacion se resume el nivel de
dano en los distintos aspectos comprome-
tidos en el evento de Cariacao.

Cuadro 1. Efectos del desastre de Cariaco (Venezuela)

AFECTACION DESCRIPCION TIPO DE AFECTACION
Edificio “Residencias Miramar” (Cumana) Destruccién total
i difici . . . Colapso de pisos y moédulos completos, deformaciones
Dafios a edificios Escuela “Raimundo Martinez Centeno” (Cariaco) P pIsos y p€etos, S
« , . - permanentes en las losas, fallas en las vigas principales
Escuela “Valentin Valiente . .
y trituramiento del concreto en las columnas.
i Se afect6 seriamente en la mayor parte del Estado
181 establecimientos . hayorp ?
particularmente en Cumand y Cariaco
;r;fraesFructura 381 de 445 existentes en el Estado
ucativa Se presentan datos de establecimientos para sustitucion (demolicion, o - .
. - g o 90% de los danos se consideraron recuperables.
reconstruccion y dotacién del plantel); reconstruccion (sustitucion de 1 o
mas edificios del conjunto); reparacion (fallas en cerramientos y acabados)
Vivienda Numero de viviendas para reparacion y sustituciéon por municipio.
Hospital Universitario “Antonio Patricio de Alcald” (tipo IV) - .
S . 1 Daios menores en mamposterfa
Hospital “Julio Rodriguez” (tipo II)
. . Grictas en tabiquerfas, elementos decorativos o sin
Demis establecimientos -
danos aparentes.
Establecimientos No daios estructurales, grietas en paredes y tabiques,
de salud Hospital Diego Carbonell ligero asentamiento del piso. Funcioné con sélo 10%
de su capacidad
PSR Inhabitable al observarse daiios mayores en 40% de
Escuela de Medicina Simplificada . . . Y '
tabiqueria de construccién.
Tipo y nombre del establecimiento, ubicacién, material, n® de pisos Observaciones generales
Muertes por municipios (total 70)
Mortalidad y Lesiones mas comunes fueron laceraciones,
morbilidad 531 heridos (heridos por municipio) (n° de pacientes con heridas leves, contusiones, fracturas abiertas de las extremidades,
n® con heridas de cirugfa menor y n® con heridas de cirugifa general. aplastamiento de diverso grado, traumatismo
craneoencefilico, hemorragia.
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2. Analisis de los casos presentados
a partir de las metodologias
empleadas para la evaluacion de los
impactos y efectos de los desastres

A partir de los casos presentados se puede
observar que no existe gran variedad de me-
todologias para la evaluacion de desastres
en la region. En los anos setenta, cuando
ocurri6 el terremoto de Tumaco en Co-
lombia —no incluido en el articulo, pero si
en el trabajo extenso— no se contaba con
una metodologia que permitiera evaluar el
impacto para establecer su dimensién y fa-
cilitar el proceso de reconstruccion, por lo
que los esfuerzos se restringian a la atencién
de la emergencia.

En 1983 en el desastre de Popayan, y luego
en el terremoto de Cariaco, se aplico la me-
todologia de la Organizacién Panamericana
de la Salud, la cual concentra la evaluacion
en la fase de emergencia. En efecto, en am-
bos casos ésta se centrd en la evaluacion de
los dafnos fisicos inmediatos y en la morta-
lidad y morbilidad registradas en los pri-
meros dias después de ocurrido el evento.
Pero la metodologia no se preocupé por la
fase de reconstruccion, sino que pretendia
mejorar el proceso de atencién a los dam-
nificados y de los dafios que se presentaban
durante la fase de emergencia.

La metodologia de la CEPAL se aplic6 en
los grandes desastres de México (1985)y
del Eje Cafetero colombiano (1999). Para
el caso mexicano, la evaluacién discrimind
los danos en la infraestructura fisica —edifi-
caciones publicas, vivienda, infraestructura
en salud y educacion, industria, comercio

y servicios—. En dicho caso también se
tuvieron en cuenta aspectos econémicos
relacionados con actividades productivas,
afectacion a empresas, empleo y efectos ma-
croecondémicos como la variacion del PIB.
Para el caso del Eje Cafetero se ampli6 el
ambito de evaluacion, al incluirse aspectos
tales como vias, medio ambiente, efectos di-
rectos e indirectos; ademas hubo una mayor
discriminacion de las variables evaluadas,
ya que se registré una amplia intervencion
de los organismos de la banca multilateral
en el proceso de evaluacion, ademas de la
participacion de expertos de las diferentes
areas para llevar a cabo el proceso.

A partir de los casos anteriores se revisa la
metodologia de la CEPAL, su soporte con-
ceptual para rescatar las bondades y limita-
ciones de la misma, con el fin de proponer
algunos ajustes.

3. Evaluacién critica de la
metodologia de evaluacion de
impactos y efectos de los desastres,
propuesta por la CEPAL

Durante mas de tres décadas la CEPAL ha de-
sarrollado una metodologia de evaluacion
de los desastres para establecer la magnitud
de los danos y el monto de las pérdidas, la
cual busca calcular el valor de la recons-
truccién, asi como el marco de desarrollo
y ampliacion de los conceptos presentados
por la Oficina del Coordinador de la Ayuda
en Casos de Emergencia —Undro—.

Dicha metodologia considera que el equipo
evaluador debe estar compuesto por espe-
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cialistas sectoriales y ser externo al suceso.
Asf mismo, la evaluacién ha de ser de corta
duracién, debido a los altos costos asocia-
dos. El momento mas adecuado para que
¢sta sea llevada a cabo es cuando estd bien
adelantada la fase de emergencia, para no
interrumpir las actividades de rescate y sal-
vamento, y asegurar asi la disponibilidad de
informacién sobre los danos y efectos del
desastre. Otro motivo por el cual la evalua-
cién no debe demorarse mucho es que los
organismos internacionales podrian desviar
su atencion hacia otros eventos.

Parala CEPAL “los desastres tienen un efecto
negativo sobre las condiciones de vida de la
poblacion, el desempeino econdmico de los
paises o regiones en que ocurren, ademds
de que perjudican el acervo y los servicios
ambientales”.!” Ademads, el impacto sobre
el sistema depende de su vulnerabilidad, la
exposicion al evento o conjunto de even-
tos, su tipologia y la probabilidad de ocu-
rrencia, asi como su magnitud, intensidad,
velocidad y persistencia. La metodologia,
ademads de cuantificar los danos y estimar los
efectos globales y sectoriales, permite medir
la capacidad institucional del pais afectado
para afrontar la tragedia y derivar de dicha
medicion los montos que se requirieren de
parte de la cooperacion internacional para
la reconstruccion.

La metodologia establece que la evaluacion
se inicia con el analisis de la poblacién que
ha sido impactada, sobre la cual se identi-
fican los diferentes grados de afectacion.
Sugiere cuatro sectores fundamentales para
evaluar: social, econémico, infraestructura
yambiental; ademas, propone la evaluacion

de los efectos globales del dano. Los sec-
tores, por su parte, son desagregados en
subsectores: el social en vivienda, educa-
cion, cultura y salud; el econémico en in-
dustria, comercio, agropecuario y pesque-
ro, y servicios, los cuales se suman a los ya
mencionados de infraestructura y servicios
ambientales.

En la dltima version (2003) la metodolo-
gia incluye temas transversales como medio
ambiente, empleo ¢ ingresos, y se ponde-
ran los efectos diferenciales sobre las mu-
jeres; ademads, se propone el uso de nuevos
instrumentos, tales como bases de datos
accesibles por Internet, uso de censores
remotos y la sistematizaciéon de la infor-
macion georreferenciada. En esta version
se abordan nuevos aspectos conceptuales
referidos a los acervos de capital y a los flu-
jos de producciéon de bienes y servicios, se
reitera la necesidad de estimar los efectos
temporales en las principales variables ma-
croeconomicas, y se incluyen los efectos so-
bre las condiciones de vida, desempeno de
las economias y medio ambiente. En este
sentido, se advierte sobre la importancia
de realizar la evaluacién de los danos di-
rectos e indirectos del evento, asi como de
las consecuencias para el bienestar social y
econémico de la region afectada.'®

Fases del desastre

Frente al desastre, la CEPAL configura un
escenario por fases: 1. fase de emergencia:
su duracion estd en funcion de la gravedad
del desastre y se concentra en las actividades
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7 CEPAL, Manual para la
evaluacion del impacto so-
cioeconomico 'y ambiental
de los desastres, CEPAL,
2003, p. V.

18 Se entiende por davios di-
rectos aquellos que afectan
los acervos. Se registran en
el momento del desastre o
pocas horas después. Son
los que sufren los activos
inmovilizados, destruidos
o danados vy los infligidos
a las existencins. Los da-
70s indirectos bacen refe-
rencia a bienes o servicios
que se dejan de producir y
prestar en un lapso que se
inicin después de sucedido
el desastre v que se puede
prolongar durante ln fo-
se de reconstruccion, hasta
un maximo de cinco (5)
anios. También son los que
se producen sobre los flujos
de produccion de bienes y
SEVVICLOS.
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¥ cgpaL, 2001, p. 17.
2 Ver Sapag y Sapag,
2002.
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para salvar vidas y proveer suministros de
tipo esencial a los damnificados; 2. fase de
rehabilitacion: tiene el propésito de devol-
ver la normalidad a la zona afectada —re-
paracion de viviendas y edificios, restableci-
miento del transporte y las comunicaciones,
servicios publicos y recuperaciéon emocional
y psicologica; y 3. fase de reconstruccion:
se refiera a las actividades que reordenan
el medio ambiente y el espacio fisico, para
asignar recursos después de establecidas las
nuevas prioridades sociales, ademas atiende
al restablecimiento de las actividades eco-
noémicas y la restauracion del tejido social.

Metodologia para el sector
econdémico, dimension clave para la
revision critica de la metodologia de
la CEPAL

El principal objetivo de la metodologia de la
CEPAL es la cuantificacion en términos mo-
netarios del impacto de los desastres, lo cual
evidencia su énfasis economicista.!” Desde
la teorfa econémica, los métodos de cuanti-
ficacion de impactos han sido desarrollados
en el marco de la evaluaciéon econémica y
social de proyectos de inversion, pues es
mediante la medicion del bienestar social y
su contraste con los costos —ambos casos
expresados en términos monetarios— que
se puede determinar la viabilidad econémi-
ca de cada proyecto, por medio del andlisis
de costo-beneficio o costo anual uniforme
equivalente, entre otros. La CEPAL consi-
dera el desastre como un anti-proyecto de
inversion, que reduce el bienestar social y

sus efectos sociales son susceptibles de ser
cuantificados.

En cuanto alos métodos para la evaluacion
econdmica y social de proyectos se pueden
senalar®® los siguientes: costos evitados, cos-
tos de viaje, costos mitigados, valoracion
contingente y precios hedénicos. Los dos
primeros requieren poca informaciéon. Pa-
ra el caso del método de costos evitados
se busca calcular los costos en que incurre
la sociedad por efecto del proyecto, de tal
manera que éste es viable soélo si asegura
una reduccion de costos, en comparacion
con la situacion sin proyecto. Este método
solamente exige la realizacion de proyec-
ciones de los nuevos costos a partir de in-
formacién primaria o secundaria, sin exigir
un alto grado de precision en la estimacion
de los costos.

Una de las ventajas de esta metodologia
consiste en realizar la evaluacion rapida-
mente y con poca informacion; sin embar-
g0, no considera directamente el bienestar
individual y social en términos de percep-
ciones de los agentes. Igual critica reciben
los métodos de costos de viaje y costos miti-
gados, al suponer que el costo social puede
expresarse solo en términos del costo en
que habria incurrido la sociedad para evi-
tarlo—por ejemplo, el costo de una represa
que hubiese evitado una inundacién—.
La valoracion contingente es un método
que trata de medir el impacto de un pro-
yecto a través del cambio en el bienestar de
la poblacién afectada, expresado por ella
misma, pues se considera que son las per-
sonas las tinicas capaces de medir su bien-
estar. Asi, a través de encuestas se detecta la
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disponibilidad de cada persona para pagar
por disfrutar de los beneficios del proyecto,
y la suma de estas disponibilidades a pagar
se constituye en la medida del bienestar so-
cial. Si bien este método se considera mas
completo, al involucrar a la poblacién co-
mo agente evaluador del impacto y de su
propio bienestar, requiere de mas tiempo
¢ informacion, pues demanda el disefio y la
aplicacion de nuevos instrumentos.

Con relacién al método de precios hedoni-
cos, éste supone que los cambios generados
por el proyecto se ven reflejados en el valor
de bienes compuestos, siendo la vivienda el
bien mas utilizado para hacer este tipo de
evaluacion; por ejemplo, si un proyecto afec-
ta las condiciones sanitarias de una fuente
de agua, este efecto se vera reflejado en el
precio del terreno, las viviendas e inmuebles
cercanos y dependientes de la fuente.
Dado el objetivo de la CEPAL, el método
utilizado es el de costos evitados, pero co-
mo un anti-proyecto o “costos incurridos”.
Hay un vacio al no contemplarse la posibi-
lidad de utilizar métodos de evaluacion de
mediano y largo plazo, los cuales pueden
tener un aporte importante no sélo para
estimar los montos de reconstruccién, si-
no para proveer informacién valiosa para
planes de desarrollo que mitiguen la vul-
nerabilidad.?!

Luego de definir la forma de evaluacion,
se establecen las variables econdmicas a ser
evaluadas, para lo cual se hace la distincién
entre variables stock y de flujo.?* Las pri-
meras se refieren a costos directos, mien-
tras que las segundas se refieren a los costos
indirectos.

De tal manera, se plantean dos formas de
valoracion de los costos directos: el valor
contable de los activos y su costo de re-
posicion. El primero, dificilmente refleja
el verdadero valor de mercado de los ac-
tivos, mientras que el calculo del costo de
reposicion, incluyendo las caracteristicas de
reduccion de vulnerabilidad al desastre del
activo, es muy dificil de determinar en una
fase de emergencia. Por esto se presentan
soluciones intermedias, como el costo de
reposicion del activo como nuevo, cuyo cal-
culo se basa en conocer cuanto costaria el
activo sin haber sido depreciado. Sin em-
bargo, existen otros métodos que no estan
contemplados por el manual, como el de los
flujos de caja generados por el activo, que
en ocasiones son mejores aproximaciones
al valor de mercado del activo.

Debe mencionarse que si bien la metodo-
logia senala la utilizacién de precios sombra
—precios que expresan el verdadero valor
social del bien— esto no es puesto en con-
sideracion, ni siquiera al tratarse de valores
contables ni de reposicion. Es posible que
dentro de la actividad del activo se presente
una externalidad que haga dispares los pre-
cios de mercado y los precios sombra. En
tal caso, ninguna de las dos formas de va-
loracién de costos directos seria apropiada
pues el costo social serfa diferente.?

Con relacién a los costos indirectos existen
“danos intangibles” —sufrimiento, falta de
confianza— que por su dificil cuantificacion
no son tomados en cuenta. Esta es una li-
mitante, pues si bien acepta estos efectos,
importantes por si mismos, en el bienestar
de la sociedad los deja de lado. Un desastre
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2L Al tratar el tema de esti-
macion de las vidas perdi-
das se presentan los métodos
de ingresos dejados de per-
cibir en la vida util, valo-
ves de seguros y disposicion
a pagar, descartando todos
por las difevencins entre ve-
giones y por tanto de valo-
ves dados o la vida huma-
na “inaceptables desde el
punto de vista ético” (Ibid,
p.23). Si bien este aspecto es
discutible, estos métodos re-
presentan aproximaciones
cuantitativas a ln valora-
cion que da la sociedad o ln
vida y por tanto son vilidos
dentro de sus objetivos y sus
limitaciones.

2 Un variable stock es
aquelln medida en un
momento del tiempo; por
ejemplo, el acervo de ca-
pital de una cindad. Una
variable flujo es aquelln
medida por unidad de
tiempo; por ejemplo, el in-
greso de una persona en
un mes o el PIB trimestral
de un pais (ver Mankiw,
2002, capitulo 2).

2 Lo CEPAL senaln tam-
bién que “Aunque desde
el punto de vista teorico
resultaria mds adecundn
esta aproximacion (la de
los precios sombra), desde
el punto de vista operativo,
teniendo en cuenta ln in-
formacion que demandan
las evaluaciones. ..y el corto
plazo de tiempo para reali-
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zar lns evaluaciones de los
dadios, vesulta mas conve-
niente la utilizacion de
precios privados”. Si bien
en ocasiones es dificil esti-
mar el precio sombra de un
activo o conjunto de acti-
vos, esto puede bacerse en
una etapa posterior de ln
evaluacion.

2 “Principios internacio-
nales de la evaluncion del
impacto social”, Asociacion
Internacional de Evalun-
cion de Impacto, mayo de
2003, Serie Publicaciones
Especiales, N° 2.
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podria tener escaso efecto sobre las variables
flujo y stock, desde el punto de vista eco-
noémico, y sin embargo generar un efecto
intangible muy grande que no es percibido
por la metodologia.

Otros aspectos criticos de la
metodologia de la CEPAL

La CEPAL se propone establecer los costos
del desastre para llevar a cabo el proceso de
reconstruccion, lo que indica que el ma-
croeconomista debera predecir los valores
de las anteriores variables, tanto en el esce-
nario “con desastre” como “sin desastre”,
a fin de estimar la magnitud del impacto.
Sin embargo, no se presenta ninguna suge-
rencia acerca de la herramienta apropiada
para aproximarse a estas proyecciones. Cabe
sefalar aqui que para este tipo de estima-
ciones existe una gran variedad de modelos
econométricos causales y de series de tiem-
po, desarrollados en los anos noventa, que
permitirfan encontrar la tendencia de lar-
go plazo de una variable macroeconémicay
compararla con la nueva tendencia después
del desastre. Este tipo de analisis tendria la
ventaja de mirar el cambio en el desarrollo
de los agregados econémicos a largo plazo,
mas que comparar valores, lo cual mostraria
un panorama mas amplio del impacto del
desastre a nivel nacional.

Con lo anterior se observa que dentro de
las variables analizadas por la metodologia
se encuentran estrictamente aquellas eco-
nomicas y cuantificables, simplemente se-
nalando que las no cuantificables, o difici-

les de cuantificar, no deben ser tomadas en
cuenta. Esta falencia podria ser superada si
se considera la evaluacién, no sélo de corto,
sino también de mediano y largo plazo, que
orienten los distintos niveles de gobierno
en la planeacion de acciones duraderas de
reconstruccion y reduccion del riesgo.
Este énfasis en las variables econémicas
deja de lado variables de tipo social que
se considera hacen parte de un subsistema
muy importante dentro del sistema terri-
torial afectado. Al respecto, la Asociacion
Internacional de Evaluaciéon de Impacto
—IAIA—* considera el impacto referido a
cambios en la forma de vida de las personas
—cultura, entorno, sistema politico, salud y
bienestar, derechos a la propiedad, temores
y aspiraciones—, los cuales deberian ser te-
nidos en cuenta si realmente se evaluara el
aspecto social, junto con el nivel de vida, las
relaciones personales y familiares, el empleo
de los diferentes miembros de la familia y
sus percepciones, entre otros. Estos indica-
dores sugieren que las mediciones que se
hagan del impacto no se realicen de manera
inmediata a la ocurrencia del desastre.
Igualmente, se considera que la metodo-
logia de la CEPAL es homogeneizante: se
aplica de la misma manera en todo tipo de
territorios, desconociendo que un evento
puede afectar, de manera diferencial, las en-
tidades territoriales, ya sea por diferentes ni-
veles de amenaza y vulnerabilidad. De otra
parte, la institucionalidad existente en los
municipios varfa, y la capacidad de respues-
ta o de resiliencia determina que el desastre
impacte diferencialmente.
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Con base en las anteriores observaciones se
sugieren algunos ajustes a la metodologia
de la CEPAL. Un primer ajuste consiste en

lo siguiente:

Fases a ser

. Segtin cepal Ajuste propuesto
consideradas & P ) prop
Emergencia | Corto plazo Corto plazo
- Una vez termi- .
Rehabilita- ; Antes de concluir
. na la anterior .
cién la emergencia

fase

Aprestamien-
to

No la contem-
pla

Antes de concluir
la emergencia, por
lo tanto se trasla-
pan en parte

Reconstruc-
cién

Una vez con-
cluye la rehabi-
litacién

Se inicia con

base en el plan de
accion zonal resul-
tante del apresta-

miento

Introducir una nueva fase entre la rehabi-
litacién y la reconstruccién, denominada
de aprestamiento o planificaciéon de la re-
construccioén, con base en los siguientes
soportes: la probabilidad de un sismo o
movimiento teltrico es latente, ain mds en
aquellos territorios donde ya se han pre-
sentado; los lugares habitados donde se
presentan movimientos sismicos destruc-
tivos sugieren alguno de los tres siguientes
aspectos: lo construido se habia realizado
en un espacio inadecuado para su localiza-
cién; se presentaban fallas estructurales o
los materiales de construcciéon no eran los
adecuados para el lugar y por lo tanto era
vulnerable a la magnitud del movimiento, o
ya habia cumplido su vida ttil y por lo tanto

su reposicion era inminente. En muchos de
los municipios y espacios del pais, es posible
encontrar los tres factores juntos, como ha
ocurrido en los distintos eventos en la re-
gion del Eje Cafetero, pero principalmente
en el ocurrido en enero de 1.999.

En Colombia, en la mayor parte de las
ciudades densamente pobladas se ha cons-
truido sin las minimas medidas de sismo-
resistencia y sin un andlisis cuidadoso de la
localizacién de la infraestructura, la vivien-
daylas edificaciones. Las instituciones o los
tomadores de decision que se encuentran al
frente de la reconstruccién, necesariamente
deben asumir las presiones que se presentan
en casos de desastres y emergencias, debido
a que debe atenderse a una poblacién sin
techo ni abrigo y con dificultades mayores.
En estas situaciones es preferible alargar la
temporalidad de los asentamientos transi-
torios, en condiciones dignas de habitabili-
dad, para darle relevancia al aprestamiento,
en lugar de emprender las construcciones
sin el adecuado ordenamiento territorial y
sin los estudios basicos de suelos y localiza-
cion de viviendas y edificaciones.

En virtud de lo anterior, es necesario in-
troducir y darle la importancia que merece
a la fase de aprestamiento, que conduce a
caracterizar la zona geografica afectada, su
zonificacién, de acuerdo con criterios como
la concentracién de poblacién y las zonas
de produccion, entre otros. A cada una de
éstos debe practicirsele una evaluaciéon ra-
pida para la formulacién del respetivo plan
de accién zonal, el cual incluye las acciones
para el mantenimiento de la temporalidad,
los lugares y obras que requieren estudios y
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disenos técnicos. Este procedimiento sugie-
re que la evaluacién, ademas de realizarse
tempranamente, ha de ser continua, para
medir o percibir los efectos derivados de
primera y segunda generacion.

Un nuevo ajuste consiste en no seguir con-
siderando que para iniciar una fase se nece-
sita que haya concluido la anterior, ya que
entre ellas se presentan ciertos traslapes, e
inclusive es posible encontrarse con mas
de dos de ellas simultineamente; es decir,
que durante el proceso de reconstruccion,
mientras se reparan o construyen las vivien-
das perdidas, algunos grupos poblacionales
contintian habitando alojamientos tempo-
rales, en los cuales es necesaria la atencién
humanitaria con alimentos, salud basica de
prevencion de epidemias, dotacion e insta-
lacién de servicios basicos, como ha suce-
dido en Colombia y México.

Otro ajuste sugerido consiste en que la
CEPAL propone que la evaluacién de danos
directos e indirectos, impactos y efectos, se
realice tan pronto como se concluya la fase
de rehabilitacion. Al respecto se propone
iniciar las mediciones antes de concluir la
fase de rehabilitacion, considerando expli-
citamente los PAZ. En el mediano plazo,
cuando se inicie la reconstruccién, se con-
tinuara con la evaluacion de los efectos que
no son susceptibles de ser percibidos de in-
mediato, pues éstos se derivan con el tiem-
po. Por ejemplo, el impacto de un evento
produce danos materiales en una fabrica,
destruyendo su infraestructura, que deja
como consecuencia un namero de perso-
nas sin empleo, lo cual a su vez causa la
disminucién de bienestar de sus familias,

lo que puede ser causa de la inasistencia de
los ninos a la educaciéon y se desencadenan
derivaciones que solo es posible identificar-
las con el tiempo.

Este tipo de sucesiones y derivaciones su-
giere la presencia de efectos de primera,
segunda, tercera y mas generaciones, o de
corto, mediano y largo plazo. En la medi-
da en que se involucren nuevos aspectos y
variables a la evaluacion, ésta se hace mas
compleja, ya que algunas de dichas variables
son dificiles de controlar porque son ex6-
genas al fendmeno mismo, o por que son
derivadas. Si a esto se suman las considera-
ciones de temporalidad entonces el nivel de
complejidad aumenta; no obstante, no es
suficiente con advertir y de paso descartar.
En este sentido, la adaptacion de la meto-
dologia propone aproximarse al asunto de
la siguiente manera:

Asumir el corto plazo para la evaluacién de
impactos y efectos, tal como lo propone la
CEPAL, sobre una serie de variables princi-
palmente de cardcter fisico y econémico, y
a partir de ellas identificar variables sobre las
cuales obtener mediciones o percepciones
posteriores. Esto sugiere la necesidad de
emprender distintos tipos de evaluaciones,
tanto de caracter temporal, como sobre los
aspectos y variables que intervienen, es de-
cir, el impacto que se percibe en el corto
plazo se mide sobre un grupo de variables,
luego en el mediano plazo sobre variables
derivadas de las primeras y en el largo pla-
z0, se procederd de la misma manera. Este
planteamiento requiere de la apropiacion
de distintos enfoques metodologicos para
la evaluacion.
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4. Elementos para una propuesta
integral de evaluacién de impactos
y efectos socioeconoémicos de los
desastres

La tarea basica en un ejercicio de evaluacion
consiste en definir los ambitos de estudio
para derivar asi las categorias de analisis, asi
como las variables a las que se hace el se-
guimiento del cambio que presentan como
consecuencia25 de la exposiciéon a algan
tipo de afectacién. Entonces, es necesario
comprender la realidad de la que las varia-
bles hacen parte, la funcién que cumplen,
las conexiones e interacciones con las demas
variables, asi como el tipo de afectacion pre-
sentado, con el fin de establecer la naturale-
za, direccién y dimension de ese cambio.
Si un desastre “es para la sociedad un im-
pacto o pérdidas cuyos niveles significan
una condicién de incapacidad de la misma
para enfrentarlas, absorberlas y recuperarse
de ellas empleando sus propios recursos y
reservas”,?® entonces nos estamos refiriendo
a que la realidad es la misma sociedad, de
la cual hacen parte los ambitos de estudio
—economico, cultural y politico, entre
otros— asi como las variables; ademas, que
las pérdidas corresponden a la afectacién
producida por eventos naturales o antrépi-
cos sobre dichos ambitos y que los impactos
estan asociados a los cambios en las respec-
tivas variables.

Si bien la CEPAL hace referencia a efectos
intangibles y advierte que son dificiles de
identificar e imposibles de cuantificar en tér-
minos monetarios, éstos se relacionan con
situaciones que no se presentarian cuando

no ha habido desastre y estan asociados a las
pérdidas de tejido social, confianza, institu-
cionalidad y reglas de juego, entre otros.
Aqui se sostiene que la identificacion y clasi-
ficacion de los danos y efectos sobre las va-
riables sociales afectadas por un desastre, asi
como los métodos utilizados para su com-
prension, estan directamente relacionadas
con la forma como se concibe la sociedad
y el enfoque epistemoldgico desde donde
se aborda su estudio. De esto se desprende
que la clasificacion de danos de la CEPAL
—directos, indirectos y macroeconémi-
cos— se basa en un enfoque positivista, lo
que deja por fuera otras variables, tangibles
e intangibles, que inciden de igual manera
en la calidad de vida y en el bienestar de la
poblacion. Se descarta tal evaluacion por
la dificultad de cuantificar dichas variables y
convertirlas a unidades monetarias.

Con base en lo anterior, surge la necesi-
dad de un enfoque alternativo, conceptual
y metodolégico, que supere la concepcion
economicista y fisica de la realidad social,
contribuya a dar cuenta de las diferentes va-
riables del sistema societal, las cuales pueden
llegar a ser afectadas, y que su tratamiento
e intervencion pos-desastre conduzca a la
recuperacion y desarrollo del mismo.
Hablar de los desastres es referirse a un
asunto complejo, que involucra a la gen-
te y su acervo econdmico, el espacio y sus
elementos constitutivos, la infraestructura
fisica y social y la institucionalidad de so-
porte de las mismas. Se trata de un asunto
transversal, que convoca distintos saberes
y diversidad de dimensiones para su andli-
sis. En efecto, el tema ha recibido aportes
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de distintas disciplinas y profesiones como
geologia, geografia, sociologia, economia,
administracién, y mas recientemente de la
informatica y los sistemas, entre otras, que
en forma individual se tornan parciales para
el analisis.

Por esto, el tema requiere un marco con-
ceptual que retina, al menos, las siguientes
caracteristicas: integral, que permita acopiar
los distintos aportes disciplinarios y facilite
establecer relaciones entre ellos, a la mane-
ra de un didlogo de saberes que configure
un cuerpo interdisciplinario; sistémico, pa-
ra que sus distintos elementos conceptua-
les se relacionen y refuercen mutuamente;
heterodoxo, que permita abordajes cuan-
titativos y cualitativos, en forma comple-
mentaria; y territorial, ya que los aspectos
mencionados operan en forma interrelacio-
nada en un espacio y tiempo concretos.
En cuanto a la evaluacion, los mayores apor-
tes con relacion a los riesgos y amenazas, se
han recibido de las ciencias naturales y de la
economia. Para el enfoque integral se pro-
pone asumir el reto de complementar estos
aportes desde la perspectiva territorial, en
donde lo fisico y lo econémico se compor-
tan como dimensiones del territorio, junto
con la ambiental, la social y la institucional,
entre otras. En este orden de ideas, las pre-
misas que se expresan a continuacion pre-
tenden contribuir a dicho escenario.

Los desastres ocurren en un espacio y tiem-
po determinados; por lo tanto, afectan
a poblaciones asentadas en un territorio
historicamente construido e impactan a las
personas, su infraestructura, la produccion
y las instituciones. El espacio ocupado se

refiere a un campo de relaciones que van
desde las mas simples, entre los individuos,
hasta las mas complejas, entre éstos y las
organizaciones sociales, entre ellas y las or-
ganizaciones del Estado.

En concordancia con esta tltima conside-
raciéon, el territorio es un contenedor de
las relaciones de los sistemas sociales, ins-
titucionales, ambientales, productivos y
econdémicos, entre otros. En este sentido
es posible asumirlo como el sistema terri-
torial compuesto por los subsistemas social,
fisico-espacial, econémico e institucional.
Los desastres son parte de los problemas no
resueltos del desarrollo, por lo tanto afec-
tan en mayor proporcion a la poblacién
mis vulnerable. Con base en los plantea-
mientos anteriores, a continuacién se ha-
cen explicitos los elementos conceptuales
involucrados.

4.1. El analisis de los riesgos, con
énfasis en la vulnerabilidad social

La formulacién general utilizada para la
evaluacion del riesgo nos aproxima a las si-
guientes definiciones:

Una vez conocida la amenaza o peligro Az en-
tendida como la probabilidad de que se presente
un evento con una intensidad mayor o igual a ¢
durante un periodo de exposicién ¢, y conocida
la vulnerabilidad Ve entendida como la predis-
posicion intrinseca de un elemento expuesto e
a ser afectado o de ser susceptible de sufrir una
pérdida ante la ocurrencia de un evento con una

intensidad ¢, el riesgo Rée puede entenderse co-
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mo la probabilidad de que se presente una pér-
dida sobre el elemento e, como consecuencia de
la ocurrencia de un evento con una intensidad
mayor o igual a 2,

Rie = f(Ai,Ve)

es decir, la probabilidad de exceder unas conse-
cuencias sociales y econémicas durante un perio-
do de tiempo tdado. El riesgo esta relacionado
con la probabilidad de que se manifiesten ciertas
consecuencias, las cuales estin intimamente re-
lacionadas no sdlo con el grado de exposicion de
los elementos sometidos sino con la vulnerabili-
dad que tienen dichos elementos a ser afectados

por el evento.?”

Se pueden identificar al menos tres enfo-
ques, provenientes de las ciencias naturales,
las ciencias sociales y las ciencias aplicadas,
las cuales presentan variadas definiciones de
riesgo, amenaza y vulnerabilidad.

En el enfoque de las ciencias naturales:

(...) el que todavia se confunda el concepto de
riesgo con el concepto de amenaza puede tener
implicaciones insospechadas. Un evento natural
intenso no es sinbnimo de desastre y por lo tanto
el riesgo no debe entenderse, exclusivamente,
como la posibilidad de que se presente un fené-
meno natural, como un terremoto, una erupcién
volcdnica, un huracan, entre otros. De esta cir-
cunstancia, incluso se han aprovechado autorida-
des politicas inescrupulosas, argumentando que
las causas no se pueden evitar por tratarse de he-
chos de la naturaleza. Atn cuando es comtn que
en la literatura de los desastres se haga mencién
al fenémeno como si fuera la amenaza misma, en

rigor existe una diferencia fundamental que esta
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relacionada con la factibilidad de que ocurra el
evento y su grado de severidad.?®

Desde el enfoque de las ciencias aplicadas,
las estimaciones de riesgo:

(...) tienden a ser, mas bien, evaluaciones de vul-
nerabilidad fisica que suplantan la evaluacién del
riesgo, (...) Mediante estas técnicas, es usual que
el riesgo se valore en términos econémicos, co-
mo el producto de estimar el costo de reposicion
de la fraccion deteriorada del sistema vulnerable
afectado y, en el mejor de los casos, otros costos
asociados como el lucro cesante (...) El desastre
—es decir, la materializacion del riesgo— se ha
visualizado, de manera restringida, a las pérdi-
das que representan los danos ocurridos y no,
de manera amplia y por derivacion, a las conse-
cuencias o al impacto que se causa sobre la so-
ciedad que sufre dichos danos o pérdidas (...)
Sin duda a esta interpretacion ha contribuido el
percibir la vulnerabilidad s6lo como exposicion
0, en el mejor de los casos, como susceptibilidad
a sufrir danos, sin hacer pricticamente ninguna
referencia a la resiliencia,?? que estd relacionada
con las implicaciones que pueden tener los daiios
o pérdidas.30

En el enfoque de las ciencias sociales:

(...)lavulnerabilidad, (...) ha tenido la tendencia
ainterpretarse como una “caracteristica” y no co-
mo una condicién o predisposicion, resultado de
una susceptibilidad, unas fragilidades y una falta
de capacidad para recuperarse. Incluso, algunos
autores llegan a perder de vista la amenaza, que
de todas maneras se requiere para establecer la
nocion de riesgo (...) No es extraiio que algunos
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autores del enfoque de las ciencias sociales tengan
tendencia o el sesgo a considerar la pobreza co-
mo la vulnerabilidad misma y no como un factor
de vulnerabilidad (...) Sin embargo, en general,
pocos trabajos se refieren al riesgo o se limitan a
tratar la vulnerabilidad como su sinénimo, pero
quizds su mayor carencia estd en que, con el argu-
mento de que el riesgo es algo mds bien subjetivo,
no se intenta estimarlo o se utilizan técnicas poco

consistentes para hacerlo.

Con lo anterior se evidencian dos asun-
tos: el primero, referido a la importancia
de nuevas elaboraciones para aprehender
los procesos sociales en la definicion y cla-
sificacion de los efectos y por ende de los
impactos provocados por un desastre. El
segundo, que los desarrollos tedricos acerca
de la vulnerabilidad aportan al componente
societal y de ahi se obtienen importantes
insumos para el enfoque. En este orden de
ideas, las siguientes, son algunas aproxima-
ciones conceptuales que se han hecho sobre
la vulnerabilidad:

[1.] La vulnerabilidad, en términos generales, se
ha clasificado desde el punto de vista de su eva-
luaciéon como de caricter técnico y de cardcter
social. La primera es factible de cuantificar en
términos fisicos y funcionales como, por ejem-
plo, en danos fisicos potenciales o en posibles
perjuicios por la interrupcién de la operacion de
un servicio. La segunda, usualmente se puede
valorar en términos de la falta de resiliencia, o
capacidad de absorber el impacto. Su estimacién
puede ser cualitativa o relativa, debido a que estd

relacionada con aspectos econdémicos, educati-

vos, culturales, etc., que a menudo se pueden

evaluar mediante indices o indicadores.3?

“A diferencia de la amenaza que actta co-
mo agente detonante, la vulnerabilidad so-
cial es una condicién que se gesta, acumula
y permanece en forma continua en el tiem-
po y esta intimamente ligada a los aspec-
tos culturales y al nivel de desarrollo de las
comunidades”.??

2. Los dangulos de la vulnerabilidad® se re-
fieren a una amplia gama de aspectos:
Vulnerabilidad natural: condiciones cli-
miticas y atmostéricas; condiciones nutri-
cionales que los seres vivos necesitan para
poder vivir.

b. Vulnerabilidad fisica: referente a locali-
zacion y a las estructuras fisicas de los asen-
tamientos humanos.

Vulnerabilidad econémica: se refiere a nivel
local e individual, como desempleo, insu-
ficiencia de ingresos, inestabilidad laboral,
dificultad o imposibilidad de acceso a los
servicios formales de educacion, recreacion
y salud, e inexistencia de control local sobre
los medios de produccion.

Vulnerabilidad social: cada sociedad posee
cierto nivel de cohesion interna representa-
do en relaciones de vecindad, sentimientos
de pertenenciay puede sentirse amenazada
por la ausencia de propdsitos comunes, fal-
ta de liderazgo y problemas de atencién en
salud, entre otros. Esta vulnerabilidad se
puede disminuir con unos sélidos progra-
mas de prevenciéon en salud, adecuada
infraestructura fisica, técnicay recursos hu-
manos Optimos para la atenciéon de servicios
basicos.
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Vulnerabilidad politica: cada sociedad tiene
un cierto nivel de autonomia para la toma
de decisiones y la formulacién de politicas.
Las amenazas que pueden vulnerar esta au-
tonomia politica tienen dos caras: la prime-
ra, relacionada con la incapacidad de una
comunidad para hacer que sus problemas
trasciendan los linderos locales; La segunda,
referida a la incapacidad de una comunidad
para formular, por si misma, soluciones a
su problematica.

Vulnerabilidad técnica: referida a la ausen-
cia de disenos y estructuras sismo-resisten-
tes en zonas propensas a desastres, donde
habitan grupos humanos significativos o la
falta de tecnologia para captar, transportar
y utilizar el agua, con maxima eficiencia, en
lugares de sequia, por ejemplo.
Vulnerabilidad ideolégica: se evidencia a
través de posiciones fatalistas que le atri-
buyen a Dios la responsabilidad de la ocu-
rrencia de un desastre. Esta es una limita-
cioén al reconocimiento de la capacidad de
transformacién del entorno por parte del
ser humano, o la ausencia de una concep-
cién integral que permita rehacer nuestros
lazos de pertenencia al medio que sostiene
la vida.

Vulnerabilidad cultural: tiene dos aspectos;
el primero, referido a las caracteristicas par-
ticulares de la personalidad del colombiano,
como patrones machistas y verticales de po-
der, egoismo ¢ individualismo; el segundo,
la tendencia a depender de las intervencio-
nes de agentes externos, con criterios pa-
ternalistas de caridad. Ambos se ven refor-
zadas por el sistema educativo imperante,
cuyos contenidos no contribuyen a que se

reconozca la validez de las experiencias co-
tidianas como fuentes de conocimiento y
herramientas validas para enfrentar el reto
de habitar un espacio.

Vulnerabilidad ecolégica: destruccion de
los recursos del ambiente, ecosistemas alta-
mente riesgosos para las comunidades que
los explotan y habitan.

Vulnerabilidad institucional: obsolescencia
y rigidez de las instituciones, tramitomania
burocratica, existencia de comités y centros
operativos de emergencia, entrenamiento
de personal directivo y de socorro, planes
de contingencia, normatividad vigente.

3. La vulnerabilidad como un conjunto
de variables que se refieren a tres tipos de
situaciones:

Vulnerabilidad de los sistemas de vida, que
explica como un sistema de vida de una
colectividad o un individuo se hace mas
resistente o mds resiliente a las amenazas,
por ejemplo mediante un mayor nivel de
salud y nutricién, gracias a mayores niveles
de ingresos y ahorros, lo que permite una
mayor capacidad de adaptacion.
Autoproteccion: relacionada con el nivel
de conciencia acerca de la amenaza y con
la experiencia de sucesos anteriores; es de-
cir, el nivel de preparaciéon del individuo o
colectividad para enfrentar una amenaza, lo
que se refleja en la ubicacién de la vivienda,
la resistencia de los edificios y la construc-
cion de obras preventivas.

Proteccién social: referida no sélo al nivel
local sino en general a la acciéon del Estado
en todos sus niveles, que influyen tanto en
la autoproteccion, la resistencia de los siste-
mas de vida como en factores tales como las
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normas de construccion, el ordenamiento
territorial, los esquemas de seguros, etc.
4. Partiendo de la hipotesis de que existe
una alta relacion entre las carencias de de-
sarrollo y la vulnerabilidad, se proponen los
siguientes factores de los cuales se origina
la vulnerabilidad:3¢

a) La exposicion, que es la condicion de
susceptibilidad que tiene el asentamiento
humano de ser afectado por estar en el drea
de influencia de los fenémenos peligrosos y
por su fragilidad fisica ante los mismos.

La fragilidad social, que se refiere a la pre-
disposiciéon que surge como resultado del
nivel de marginalidad y segregacion social
del asentamiento humano y sus condicio-
nes de desventaja y debilidad relativa por
factores socioecondmicos.

La falta de resiliencia, que expresa las limita-
ciones de acceso y movilizacioén de recursos
del asentamiento humano, su incapacidad
de respuesta y sus deficiencias para absorber
el impacto.

Si bien se observa que no existe unanimidad
en cuanto a la definicién sobre la vulnera-
bilidad, en todos los casos se involucran as-
pectos educativos, culturales, organizativos
y politicos como condiciones que se gestan,
acumulan y permanecen, y que son deter-
minantes en la severidad del impacto.
Desde estos desarrollos tedricos se reco-
noce la importancia de una variable tan-
gible, como la que constituyen las organi-
zaciones, y variables intangibles, como los
procesos educativos, culturales y politicos,
cuya afectacion también debe considerarse
dentro del nivel de pérdidas causadas por
un desastre.

4.2. El territorio, como escenario de
los desastres

Los enfoques de desarrollo territorial, tam-
bién denominados regionales, ofrecen un
valioso aporte, en particular las elaboracio-
nes basadas en las teorias de sistemas y de
la complejidad.

El territorio, como construccién social,
consiste en la relacién reciproca entre la
sociedad y el espacio fisico que ocupa, que
tiene como resultado la transformacién del
potencial natural en recursos naturales, a
través de procesos culturales en los que se
reconoce una fuerza que no estd sujeta al
medio geografico; es decir, la morfologia
social, el hombre y los grupos sociales que
configuran hechos reales dentro del con-
junto espacial del paisaje.?”

En el territorio, la sociedad y sus campos
relacionales estin expuestos a algn tipo
de afectacién; en él, confluyen variables es-
pacio-geograficas, dinamicas societales de
apropiacién particular, asi como vinculos
subjetivos no sélo entre individuos, sino
entre éstos y un entorno construido his-
téricamente.

En Colombia, en la porcién del territorio
densamente poblada se ha llegado a con-
solidar una verdadera red de ciudades, en
un proceso de urbanizacién que presen-
ta al menos tres caracteristicas: acelerado,
de tal manera que en tan s6lo medio siglo
practicamente se ha invertido la relacion
entre poblacion rural y urbana; cadtico, sin
planificacion ni ordenamiento y como con-
secuencia de lo anterior, buena parte de la
vivienda e infraestructura se ha localizado
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en zonas inadecuadas, sin las minimas me-
didas de prevencion, en general; se confi-
guraron, de esta manera, zonas marginales
sin la infraestructura de servicios publicos y
obras basicas de urbanismo, con altos nive-
les de vulnerabilidad de sus habitantes.

4.3. A modo de conclusion:
propuesta metodologica para la
evaluacion de impactos y efectos de
los desastres en el sistema territorial

Este aspecto estd conformado por tres ele-
mentos principales, a saber: el sistema terri-
torial, desagregado por subsistemas como
social, econémico, ambiental, infraestruc-
tura e institucional, con las respectivas varia-
bles que se seleccionaron para la evaluacion
de cada uno de ellos. La clasificacion de los
municipios colombianos, a partir del tipo
de riesgo, alto, medio y bajo. Las matri-
ces que estipulan las variables, tanto de los
subsistemas, como las de impacto sobre el
capital social que se afectaria en caso de un
desastre; a partir de ellas se medirfan los
impactos y los efectos del mismo.

A. El sistema territorial se considera clave
como marco de andlisis para la identifica-
cién y clasificacion de las variables afecta-
das por un desastre. Como expresion meto-
dolégica, el sistema territorial se desagrega
por subsistemas, los cuales se caracterizan
a continuacion.

Subsistema social, abovdna aspectos como ac-
tores —industriales, comerciantes, emplea-
dos, maestros, entre otros—; agentes del
desarrollo —individuales, colectivos, pabli-

cosy privados—; organizaciones —publicas
y privadas—, y vivienda y equipamiento so-
cial. Adicionalmente, aspectos subliminales
del subsistema social, como cultura (conjun-
to de saberes); valores (universales y singu-
lares) y capitales intangibles, como el capital
social.

Subsistema economico, que incluye factores
de produccién, como trabajo, capital, téc-
nicas y recursos naturales; actividades eco-
noémicas, fabricas, oficinas, materias primas
y clima econémico.

Subsistema fisico espacial, que contiene as-
pectos como usos del suelo, actividades, co-
mo flujos —informacion, personas, produc-
tos, dinero, etc.— y la infraestructura fisica
que los soporta.

Subsistema institucional, referido a la red
administrativa; funciones gubernamental y
administrativa; regulaciones, normas
Subsistema ambiental.

Cada uno de estos subsistemas se presen-
ta en una matriz que expresa las variables
a evaluar, cuantitativa o cualitativamente,
para las que se indica las fuentes de infor-
macion, los indicadores respectivos y el mé-
todo de evaluacién para obtener su valora-
cién, que por su extension no se incluyen
en el presente articulo.

B. Con relacién a la categorizacion de los
municipios, a partir del riesgo, primero se
establecio la categorizacion de los mismos
con base en las amenazas sismicas, luego
se procedié a combinar ésta con la vulne-
rabilidad, con el fin de obtener una clasifi-
cacion del riesgo a nivel municipal, como
unidad de aplicaciéon de la metodologia.
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El riesgo es una conjugacion de las amena-
zas y de las vulnerabilidades. Es el cilculo
anticipado de pérdidas esperables, en vidas
y en bienes, para un fenomeno de origen
natural o tecnolégico, que acttia sobre el
conjunto social y sobre su infraestructu-
ra.®

En concordancia con lo anterior, para la
clasificacién de los municipios a partir del
riesgo se utilizo el andlisis de cluster o con-
formacion de grupos lo mas homogéneos
posible, a partir de una serie de variables
observadas.

La pregunta que el analisis cluster contri-
buye e resolver consiste en ¢cudles son los
grupos de municipios con amenaza sismica,
poblacion, NBI, miseria y recursos propios si-
milares? De tal manera que cada una de es-
tas expresiones se constituye en una variable
a ser utilizada para el ¢jercicio.

Se selecciono la amenaza sismica a la que
estan expuestos los municipios colombia-
nos, a partir de su caracterizacion, con la
que se conformo una base de datos, la cual
fue complementada con informacién del
Departamento Nacional de Estadisticas
-DANE- para las demas variables: poblacion,
pobreza y desempeno fiscal en cada una de
los municipios.

Para la amenaza se parti6 del mapa de ame-
naza sismica 'y valores de Aa (aceleracion
pico efectiva) de Colombia, que delimitan
nueve regiones de acuerdo con el grado de
amenaza. Este es el resultado de analizar el
modelo tecténico de Colombia asociado a
la sismicidad histérica del pais. Si se tiene en
cuenta que un municipio puede presentar
mis de un tipo de amenaza sismica, se asig-

no una sola amenaza sismica por municipio,
de la siguiente forma:

Grado de amenaza Nﬁm.eljo.de Porcentaje
municipios
1. Baja (0—0.005) 28 2,5
2. Baja (0.005 - 0.075) 10 0,9
3. Baja (0.075-1.0) 131 11,7
4. Intermedia (1.0 - 1.5) 134 12,0
5. Intermedia (1.5 -2.0) 304 27,3
6. Alta (2.0 -2.5) 265 239
7.Alta (2.5 - 3.0) 181 16,2
8. Alta (3.0 -3.5) 37 33
9. Alta (3.5-4.0) 25 2,2
Total 1.115 100

Esta variable, directamente relacionada con
la tematica de la investigacion, permiti6 de-
finir el nimero de conglomerados o cate-
gorias a especificar, lo que resulté en nueve
(9) conglomerados.

En cuanto a las variables de tipo social, se
toma la poblacién total de cada una de los
1.115 municipios; con relacién a la pobreza
se incluye necesidades basicas insatisfechas
—NBI— (total) y poblaciéon bajo condi-
ciones de miseria. Estos conceptos buscan
determinar la incidencia de la pobreza con
base en informacién de las viviendas, como
se especifica a continuacion.
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NBI CONDICION

Viviendas inadecuadas para
la habitacién humana en
razén de los materiales de
construccion utilizados

VIVIENDA INADECUADA

Viviendas urbanas sin
sanitario o acueducto
y viviendas rurales sin
sanitario ni acueducto

VIVIENDA SIN
SERVICIOS

Viviendas con més de tres
personas por cuarto de
habitacién

HACINAMIENTO
CRITICO

Viviendas donde hay

mas de tres personas por
miembro ocupado y el
jefe sélo ha aprobado
como maximo dos afios de
educacién primaria

DEPENDENCIA
ECONOMICA

Viviendas en las cuales
algan nifo entre siete (7)
y once (11) anos, pariente
del jefe, no asiste a algiin
establecimiento educativo

INASISTENCIA ESCOLAR

NBIi = VIi + VSi + HCi + DEi + Iei

Donde i = persona

Las personas que pertenezcan a un ho-
gar que cumpla con alguna de estas cinco
condiciones se consideran como pobres, y
aquellos con mas de una NBI se califican
COmo personas que estin en una situacion
de miseria o pobreza extrema. Al contem-
plar estas tres variables complementarias se
sugiere que ante la ocurrencia de un evento
sismico, primero, la poblacién aglomera-
da en una localidad se va a ver seriamen-
te comprometida y sufrird los impactos en
términos de danos humanos; segundo, da-
do que la condicién de pobreza o miseria

se constituye en un factor que profundiza
la vulnerabilidad e impide disponer de un
mayor espectro de respuestas para afrontar
un evento de estas caracteristicas, las crisis
humanitaria se torna atin mas grave.

En cuanto a la variable fiscal: recursos pro-
pios de las entidades territoriales (V), se
tomo la variable porcentaje de ingresos que
corrvesponden a recursos propios, donde su
recorrido indica que cuanto mas se acerque
a cien (100) es mayor el esfuerzo del mu-
nicipio por sufragar los gastos autbnomos.
Es decir, aquellos gastos que los gobiernos
locales determinan independientemente de
las decisiones de otros niveles de gobierno
y que cubren con los ingresos propios. En
este sentido, se trata de una “proxy” de
la capacidad institucional de los gobiernos
territoriales para ser protagonistas y respon-
der con flexibilidad a los imponderables
que amerita la emergencia de una amena-
za sismica. La informacion de esta varia-
ble proviene del DNP y su cilculo data del
ano 2004.

La importancia de esta variable reside en
que conforme los entes territoriales no de-
pendan, exclusivamente, de las transferen-
cias del orden nacional, la posibilidad de
apropiar recursos para destinarlos a atender
un evento sismico es mayor.

Ahora bien, como los conglomerados se
forman con base a las proximidades entre
variables o individuos, la medida de proxi-
midad elegida fue la de distancias, calculada
como distancia euclidea simple. Dado que
las variables NBI, miseria y recursos propios
se encontraban en escalas diferentes fue ne-
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cesario estandarizarlas antes de realizar el
analisis de conglomerados.

Este procedimiento intenta identificar gru-
pos de casos relativamente homogéneos,
basandose en las caracteristicas selecciona-
das y utilizando un algoritmo que puede
gestionar un gran nimero de casos. Una
clasificacién correcta debe ser aquella en
que la dispersion, dentro de cada grupo
formado sea la menor posible. Esta condi-
cién se denomina criterio de varianzay lleva
a seleccionar una configuracion, cuando la
suma de las varianzas dentro de cada grupo
—varianza residual— sea minima. Sin em-
bargo, requiere aproximarse a especificar el
numero de conglomerados y exige que las
variables sean cuantitativas en el nivel de
intervalo o de razon.

El niimero de conglomerados a obtener son
nueve, que son los tipos de amenazas sismi-
cas consideradas, asi como que este nimero
resulto ser el mas robusto en términos de la
informacién que proporciona la estimacion
del estadistico F respecto de la contribucion
de cada variable a la separacion de los gru-
pos. Se establecieron dos escenarios, pero
se opté por el que se presenta en el cuadro,
en el cual se descarté la variable poblacién
total, por que estaba implicita en NBI. Al ais-
lar esta variable se establece que la amenaza
sismica es la variable que mas contribuye a
la separacion de los conglomerados.

Nuamero de casos en cada conglomerado

Conglomerado Casos
1 40
2 172
3 156
4 132
5 62
6 44
7 216
8 170
9 123
Vilidos 1115
Perdidos 0

C. Matrices por subsistema del sistema te-
rritorial y variables del capital social nece-
sarias de medicion en la evaluacion de im-
pactos y efectos de un desastre. El ejercicio
se complementa con una serie de matrices
para cada uno de los subsistemas del siste-
ma territorial, los cuales se desagregan por
variables a ser medidas o percibidas; esto
se complementa con una matriz sintesis
denominada de capital social, constituida
en el escenario de los impactos y efectos,
la cual a manera de ejemplo se presenta en
un anexo.
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MATRIZ DE IMPACTOS Y EFECTOS - CAPITAL SOCIAL
INVENTARIO DE TIPOLOGIA ENFOQUE
TIPO DE ATRIBUTO DIVISION VARIABLE LiNEA DE hﬂdglgh?gglf INDICADOR MOthEENTD COSTOS NI:EAI;?ZIIE;:I
DAKO ATRIBUTO i .
BASE FUENTE | AFECTACION | FUENTE DE MEDICION DE
INFORMACION COSTOS
o
. N° de hogares % de hogares con
Tipo de hogares con cabeza de
L cabeza de familia
(cabeza de N® de familia hombre o hombre o muisr Mo de hooares
familia hombre o | hogares con mujer con con viviendajs erdidogs .
. . N mujer) con cabeza de viviendas Autoridades Mediano P Costos
Indirecto Yivienda Yivienda iy Censo Dane - Censo afectadas de monto de . -
viviendas famnilia afectadas de | municipales acuerdo al grado plazo recuneracian de incurridos
afectadas de hombre o acuerdo al grado (grave megdiu capda hogar
acuerdo al grado mujer (grave, medio. | drae, . g
eve) por estrato
por estrato leve) por estrato ial
social SOl
) M® de )
N® de Sec;&:arla estudiantes Sec;&:arla % de estudiantes $ clases
Afectacidn estudiantes . afectados por . . afectados por dejadas de
) " - . Educacion | . " Educacian Informacian . - : Costos
Indirecto Educacidn sistema matticulados Municiaal interrupcidn del Municiaal estadistica interrupcidn del  [Corto plazo dictar de incuridos
educativo por niveles . X ciclo lectivo por . X cicla lectivo por acuerdo a nivel
(Director de (Director de
Canital educativos Nicleg) niveles Nicleg) niveles educativos educativo
P educativos
humano bienestar
wel d 'dy bienestar y nivel digminucidn del Costo de la
Bienestar y nivel m\red TW a de vida de la | Infarmacidn Revisi bienestar y nivel Medi disminucidn en st
Indirecto Salud de vida de la bf 2 Censo Dane poblacidn autoridades tE;{S;'.jn de vida de la E‘ B0 el nivel de vida | DB.ZS
poblacian pUt amdcml después del | municipales sstadishicas poblacian plazo de la poblacidn neumees
ill::stri desastre damnificada damnificada
indice de indice de o b programas
) - suicidios por| Medicina suicidios por Medicina s . % de‘aumemu " | Mediano para Costos
Indirecto Suicidios . revisidn archivo el indice de - , IR
mes antes Legal mes despues Legal suicidios plazo disminucidn de | mitigacidn
del desastre del desastre suicidios
indice de indice de o ¥ programas
. alcoholismo | Secretarias alcoholismo | Secretarias s . % de aumanto en Mediano para Costos
Indirecto Alcoholismo X revisidn archivo | el consumo de . . o
antes del de Salud después del de Salud alcohal plazo disminucidn de | mitigacidn
desastre desastre alcohaolismo
Contruccidn | Integridad . .
de ciudadania| psicasocial Indice de’ ) Indlcn_a de‘ ) 9% de aumenta en ) b programas
i A drogadiceidn| Secretarias | drogadiccion | Secretarias - . - Mediano para Costos
Indirecto Drogadiccidn . revisidn archivo el indice de . . e
antes del de Salud después del de Salud drocadiccion plazo disminucidn de | mitigacidn
desastre desastre 9 drogadiccion
Fromedio Fromedio
rensual de mensual de b programas
. .. casos de | Secretarias casos de Secretarias s . % de aumento de | Mediano para Costos
Indirecto Prostitucidn . . revisian archivo i . .
prostitucidn | de Salud prostitucidn de Salud la prostitucidan plazo disminucidn de | mitigacidn
antes del después del prostitucidn
desastre desastre
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MATRIZ DE IMPACTOS Y EFECTOS - CAPITAL SOCIAL
INVENTARIO DE TIPOLOGIA ENEOQUE
4 METODO DE MOMENTO PARA LA
TIPO DE ATRIBUTO DIVISION VARIABLE LiNEA DE OBTENCION INDICADOR DE COSTOS MEDICION
DANO ATRIBUTO .
BASE FUENTE | AFECTACION | FUENTE DE MEDICION DE
INFORMACION COSTOS
Hivel de b programas
confianza en| Informacian Mivel de Informacian Cambio en los proy
para aumento #| Costos de
, Confianza en las las autoridades |confianza en las| autoridades s niveles de . . L,
Contruccion revisidn archivo, Mediano de niveles de | mitigacidn,
Indirecta . instituciones del |instituciones | municipales/| instituciones del| municipales/ canfianza en las -
de ciudadania . . . encuesta L plazo confianza en las| aloracion
Estado del Estado lideres | Estado después|  lideres instituciones del P )
L L instituciones del| contingente
antes del | municipales | del desastre | municipales Estado
Estado
desastre
N° de
organizacion b de b programas
E Secretaria | organizaciones | Secretaria Cambio en el prog
es . para aumento #
) - de comunitanas de s . nimero de Mediano Costos
Indirecto comunitarias . revisian archivo - de o
) Desarrollo existentes Desarrollo organizaciones plazo : mitigacidn
existentes . i - organizaciones
Social después del Social comunitarias .
antes del comunitariag
desastre
desastre
Organizacidn
itati N® de ) .
Comunitaria atticinantes Secrataria N® de Secretaria § orogramas
P K de paticipantes en de % de aumento en prog
en las . para aurnento #
L Desarrollo las Desarrollo el nimero de . L
. organizacion . Mediano | de participantes | Costos
Indirecto | Participacidn Social organizaciones Social revisidn archivo | paricipantes en O
X es . . . - plazo en mitigacian
y Comunidad - Secretaria | comunitarias | Secretaria las organizaciones .
comunitarias . . organizaciones
de después del de comunitarias .
antes del .. . comunitariag
Planeacidn desastre Planeacidn
desastre
Mivel de
. Mivel de ¥ programas
Cooperacion . . .
. Infarmacidn | cooperacidn | Informacidn Cambio en los para aumento #
Miveles de entre los . . . . Costos de
- L autoridades entre los autoridades o niveles de : de niveles de .
) cooperacidn  |individuos de . Lo . revigidn archivo, i Mediano . mitigacidn,
Indirecto municipales/| individuos de  |municipaless cooperacidn entre COOPEracian "
antre los una . . . encuesta o plazao “aloracidn
o lideres una comunidad lideres los individuos de entre los -
individuos comunidad L . L . Lo contingente
municipales | después del | municipales una comunidad individuns de
antes del .
desastre una comunidad
desastre
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MATRIZ DE IMPACTOS Y EFECTOS - CAPITAL SOCIAL
INVENTARIO DE TIPOLOGIA ' ENEOQUE
TIPO DE ATRIBUTO DIVISION VARIABLE LINEA DE hﬂdslgr?g(?: INDICADOR MONI;IIEENTO COSTOS NTI,EQI?I?IIIE)JGI:I
DANO ATRIBUTO BASE FUENTE | AFECTACION | FUENTE DE MEDICION DE
INFORMACION COSTOS
e da Canfidad de
" familiag en M® de personas N® de familias en pergonas*en
Familias en riesgo por | sistemna de |en riesgo debido rieggo después del nesgo
riesgo por gop g Municipio Formato de 8 p o cantidad de Costos de
Indirecta ) . ubicacion de| amenazas ala . evento/ N%de  |Corto Plazo - "
ubicacidn de la Flaneacidn campo recursos Mitigacidn
! la vivienda naturales | potencialidad de familias en riesgo X
vivienda necgeatios por
antes del un huevg evento antes del evento
pErSONa para su
evento S
renhicacidn
e da MN® de personas Mo. de personas
. sin agua potable * consumo
personas Secretaria . . .
. .| N® de personas después del diario promedia
i Personas sin conagua | Secretaria de Salud, Forrnato de s | Costosde
Indirectn . sin agua potable evento / N de  [Corto Plazo|  (it/hab™dia) . "
Capital agua potable potable de Salud Acueductos campo Mitigacidn
h antes del debido al evento locales personas sin agua costo de Tm3
umana potable antes del de tratamiento
evento
evento de agua potable
o o
M® de NE de personas M® de personas No.*de personas
personas enfermas par 30% del
enfermas par
Personas enfermas por di D inadecauda consumao diario
fermas por | disposicidn SpOSICION disposicion de de agua
) En . Secretaria | inadecuada de | Secretaria Formato de : Costos de
Indirecto inadecauda inadecuada aguas residuales [Corto Plazo pramedio - "
. o de Salud aguas de Salud campo . g s | Mitigacion
dispasicidn de de aguas : después del (It/hab*dia)
- residuales
aguas residuales | residuales R desastre / N® total costo de 1m3
después del
antes del de personas de tratamiento
desastre -
desastre enfermas de agua residual
zz 7 ,“Lza ,‘:’az /’6 /’7
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MATRIZ DE INPACTOS Y EFECTOS - CAPITAL SOCIAL

INVENTARIO DE TIPOLOGIA
TIPO DE DIVISION i P METODO DE MOMENTO DE
paiio | ATRIBUTO | yrpiguTo VARIABLE TIPOLOGIA LI:EEEDE FUENTE | AFECTACION | FUENTE |oBTENCION DE| NOICADOR| Zhenicion costos
INFORMACION
Capacidad Costo promedio de
Capacidad .| Analisis de la antes del unidad/dependencia
R L . Capacidad  |Obseracid
. Organizacidn - organizaciona| Alcaldia P capacidad evento vs responsable de|
Directo Estructura Forma organizativa institucional n de B X Mediano Plazo . -
Estatal | antes del |local, DNP . organizacional | capacidad funciones  pablicas
perdida Campo " .
evento local después del por la cantidad que
evento dejaran de funcionar
Costo promedio de
tipos de programas
de formacidn  por|
ndmero def
funcionarios con
Recurso . Recurso conacimientos ¥
| Analisis de la .
L hurmana del . . Observacid hurmana formacian
. Organizacidn Alcaldia | Capital humano capacidad X
Indirecto Estructura Recurso Humano estado . n de B antes y Mediano Plazo (especializada
Estatal local, DNP perdido organizacional . . X
presente en la Campo Iocal después del (universitatia,
zona evento técnica)
desvinculados de la
administracion  (por
diversas causas:
muette, incapacidad,
migracidn, etc.)
Yariacion % del
Andlisis de . . monto  de ingresos
Analisis de autonornia
Perdida de autonormiza fque corresponden 3
R . . Perdida de autonomia y  |presupuestal
. Organizacidn capacidad | Alcaldia X . transferencias
Indirecto Estructura Presupuesto autonomia . capacidad antes y Mediano Plazo
Estatal presupuestal [local, DNP capacidad . respecto del
presupuestal presupuestal | después del
local presupuest presupuesto total
local evento
al local despues del]
desastre con
Costo de  producir]
directamente log|
. . Desarticulacid . Perdida de Anilisis Adiculazin bienes y seniciog
Organizacidn Articulacion Alcaldia ) antes y fque se prestaban )
Indirecto Procesos N r institucional coordinacidn Experto | organziacional . Mediano Plaza .
Estatal Interorganizacional local, DNP| -0 después del través de acuerdos y|
local institucional local
eventa convenios def
cooperacidn con|
otras intituciones
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MATRIZ DE IMPACTOS Y EFECTOS - CAPITAL SOCIAL

INVENTARIO DE TIPOLOGIA

TIPO DE DIVISION f f METODO DE MOMENTO DE
pafio | ATRBYTO | xrpiguTo VARIABLE TIPOLOGIA | LINEADE | ryente | arecTacion | FueNTE |oBTENCION DE[ ' “APOR | “yepicion cosTos
INFORMACION
Costo promedio de
atencidn por persona)
Marginalidad Aumento de la L marginalidad de . grupos
Organizacidn ! Alcaldia | marginalidad y Medicion de antes y marginados 4
Indirecto Resultados Wulnerabilidad DANE  |marginalidad por . Largo Plazo  |wulnerables  por el
Estatal local, DMNP | wulnerabilidad después del P
antes del medio de censo nimero de personas
social eventa ¥
evento que adguirieron esta
condicidn y gue se
Calidad de Vida dejaron de atender
Yariacidn % del
Aumento de indice . de
Organizacidn MBI antes del | Alcaldia necesidades B antes necesidades basicas
Indirecta 9 Resultados . DANE Censo después del | Largo Plazo  |insatisfechas
Estatal ewentn local, DMP hésicas
evento respecta al valor del
insatisfechas . .
indice del afio)
anterior
Capacidad .
Capacidad | Analisis de la antes del tosto pramedio de
R A . .. Observacid X activos  por tipo
Organizacidn . organizaciona| Alcaldia | Reduccidn del capacidad evento ¥s S
Directo - | Estructura Forma organizativa - nde S X Mediano Plazo [organizacidn  de |3
Sociedad Civil | antes del |local, DNP| capital social organizacional | capacidad . L
Campo . sociedad civil que se
evento local después del -
perdieron
evento
Costo promedio  de
tipos de programas
de forrmacidn - por|
ndmero de personas
Recurso L Recurso mlreggﬂleg de
.| Analisis de la organizaciones  con
R humano del . . Observacid . humano )
Organizacidn Alcaldia | Capital humano capacidad conacimientos Y
Indirecta .| Estructura Recurso Humano estado . nde P antes y Mediano Plazo )
Sociedad Civil local, DMNP perdido organizacional A formacidn
presente en la Campo después del
local [universitaria,
Zona eventa P
técnica)
desvinculados  (por|
diversas causas:
muerte, incapacidad
rnigracian, etc.)
Ingresos percibidos
. Finanzas
R Recursos . Reduccion de | Finanzas tipo de producto o
Organizacidn . . Alcaldia X . antes y . .
Indirecto - | Estructura Recurso Financiero propios capacidad local | Piblicas A Mediano Plazo [servicio  ofrecido
Sociedad Civil local, DMP N después del " X
locales y autonomia locales cantidades  dejadas
evento :
de producir
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