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Desde la investigacién-accion los autores
abordan la discordante relaciéon que sobre
el aprovechamiento del agua y su conser-
vacion se ha establecido entre las ciudades
de Minatitlan y Coatzacoalcos, y las locali-
dades rurales asentadas en la microcuenca
del Texizapa-Huazuntlan en la zona mon-
tanosa de Los Tuxtlas, en la parte sur del
estado de Veracruz, planteando por otra
parte, en una segunda perspectiva, el como
desde los territorios proveedores del agua,
es decir los de la montana, particularmente
en un municipio indigena, se pretende dar
un giro a esta situacion, con el objeto de
buscar una reciprocidad entre las ciudades
consumidoras y las localidades rurales pro-
veedoras del recurso, considerando para ese
proposito la creacion de un Fideicomiso
de Inversion para la Sustentabilidad como
alternativo al Pago por Servicios Ambien-
tales.

Laimportancia de la microcuenca del Texi-
zapa-Huazuntlan —habitada por trece mil
personas— reside en que provee el 75 por
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ciento del agua para consumo humano e
industrial de la region petroleray de petro-
quimica de Coatzacoalcos y Minatitlan que
asuvez alberga alrededor de medio millén
de habitantes.

A pesar de que desde 1980 en la region se
han aplicado instrumentos de proteccién
ambiental por su importante biodiversidad,
y que desde 1998 quedé comprendida den-
tro de la declarada Reserva de la Biosfera
de Los Tuxtlas, las comunidades indigenas
asentadas ahi han permanecido en la margi-
nacion y la pobreza extrema sin recibir una
compensacion por los recursos que aportan
al desarrollo regional, particularmente por
encontrarse en la zona de provision de agua
para las ciudades.

Hay que senalar que la region de Los Tuxt-
las ha sufrido durante diferentes periodos y
sobre todo durante las tltimas décadas, de
intensos procesos de deforestaciéon a cau-
sa de la tala inmoderada, del avance de la
frontera agricola y de la introduccion de
la ganaderia extensiva.
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El proceso de ganaderizaciéon propicio la
expansion de la propiedad de la tierra hacia
las tierras comunales, lo que con el tiempo
generdé el descontento de la poblacion local
y conllevé a que las comunidades imple-
mentaran una especie de reforma agraria
interna, que consistié en la reparticion de la
tierra ejidal en parcelas del mismo tamano
para cada ejidatario.

Con el tiempoy aprovechando los recursos
hidricos de la cuenca, en 1985 se construy6
la Presa de Yurivia con el objeto de abas-
tecer de agua al puerto de Coatzacoalcos,
considerado como uno de los principales
polos de desarrollo durante el gobierno de
Miguel de la Madrid.

Hay que senalar que con base en el proyec-
to de la construcciéon de la Presa, en 1984
la ciudad de Coatzacoalcos firmé un acuer-
do con base en el cual, a cambio del agua,
proporcionaria a las comunidades involu-
cradas o afectadas recursos para mejorar la
infraestructura urbana y los servicios. Esto
se ha cumplido parcialmente y s6lo como
consecuencia de la presion social de la po-
blacién, como por ejemplo en 1985, cuan-
do la movilizacién popular hizo detener los
trabajos de la construccion de la presa hasta
que se cumpliera el acuerdo firmado. En
este caso, el movimiento fue exitoso y se
iniciaron las obras para la construccion de
los planteles educativos acordados, caminos
y una clinica.

Desde entonces, los cumplimientos del
acuerdo se han logrado aparentemente
“solo cuando los ciudadanos ejercen ac-
cion directa, movilizandose para que se les
proporcione algiin servicio o recurso para

acompletar su escaso presupuesto munici-
pal” (p. 82).

De manera muy puntual y reconociendo la
afectacion de la zona de recarga, los autores
plantean que la posibilidad de que la oferta
de agua contintie depende del mejoramien-
to de las condiciones ambientales de este
territorio indigena, por lo que proponen
que las ciudades, asi como las instituciones
publicas y privadas intervinientes en la re-
gion, se responsabilicen apoyando la ges-
tion ambiental a través de mecanismos de
“inversion social para la sustentabilidad”,
en el que se incluyan por supuesto, la sus-
tentabilidad y el desarrollo municipal.
Hay que precisar aqui que los autores en-
tienden por inversion social para la susten-

tabilidad:

... los recursos generados mediante acuerdos
entre actores sociales que no consiguen el cum-
plimiento de un objetivo mercantil y destinados
para dos efectos: la conservacién y restauracién
del medio ambiente y de los bienes y servicios
que presta y el mejoramiento de los medios y
calidad de vida de los propietarios individuales y
colectivos del territorio donde se encuentran los

recursos ambientales.

En ese tenor, pero desde el dmbito de la ini-
ciativa local, dentro de la estrategia de accion
desarrollada para instrumentar la propuesta,
el municipio indigena ha elaborado el Plan
de Desarrollo Municipal con una metodolo-
gia participativa de las veinticuatro comuni-
dades que lo componen, ha implementado
la consulta comunitaria para el ejercicio del
presupuesto municipal destinado a obra pu-
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blica, se ha acercado a organizaciones de la
sociedad civil en busca de alianzas y para
la aplicacion de proyectos productivos de
manejo de recursos, ha instrumentado nue-
vos espacios de participacion con la creacion
de consejos comunitarios y de barrio para
informar de los actos de gobierno, ha esta-
blecido vinculos con sectores urbanos con
el proposito de facilitar la sensibilizacion de
la poblacién urbana, e interpuso una con-
troversia constitucional como protesta por
laley indigena aprobada que no concede au-
tonomia territorial a los pueblos indios, y ha
iniciado la conformacién de un Consejo de
Gobierno Popular que trascienda los ciclos
politicos electorales y los propios partidos
politicos.

Los autores destacan los logros o resulta-
dos alcanzados: dos ordenamientos ecolo-
gicos comunitarios, la creaciéon de un gru-
po de campesinos que impulsan manejos
productivos alternativos en la microcuenca
—reconversion de la ganaderia extensiva a
una esquema agrosilvopastoril—, la confor-
macion de un grupo de mujeres organi-
zadas para el manejo de sus solares y el
saneamiento ambiental, un proyecto para
la restauracion de la vegetacion riparia en la
cuenca como primer paso de inversion-res-
tauracién y una primera propuesta para la
conformacién de un fideicomiso municipal
para captar recursos.

Como parte de las demandas concretas
contenidas dentro de la propuesta se se-
nala que:

Para el corto plazo demandamos que de toda la

recaudacién que hacen Coatzacoalcos, Minatit-

lan y Cosoleacaque, por pago de abastecimiento
de agua, se destinen cinco pesos por usuario con
la misma frecuencia con que se realiza el cobro
—50 por ciento para obra publica municipal y 50
por ciento para la conservacion y proteccion del
agua en la cuenca mediante trabajos productivos

de restauraciéon ambiental (Ayuntamiento)-.

Para avanzar a una siguiente fase, se requie-
re —nos dicen los autores— plantear deman-
das mas estructurales y con visioén de largo
plazo asociadas a la funcién de microcuenca
como fabrica de agua, al reconocimiento
de la historia del territorio y de las ventajas
comparativas de contar con el recurso agua
y tener la presa en su territorio, a conseguir
que el discurso indigena tenga la suficiente
fuerza ética en los medios y la capacidad
de modificar el marco legal dentro de los
cauces posibles y aceptados por la sociedad,
asi como seguir construyendo al interior de
las comunidades formas de organizacion y
participacion horizontales.

Para ello tendrin que enfrentarse y asi
mismo trascender las siguientes debilida-
des y/0 amenazas: una cultura politica de
clientelismo electoral, escasas posibilidades
de planeacién y gestion de los actores poli-
ticos, desconfianza de actores politicos, pre-
juicios y exclusion hacia actores emergentes
como pueden ser las mujeres y los jévenes,
divisién politica generada por la acciéon de
los partidos politicos, limitaciones de recur-
sos humanos, financieros, organizativos e
institucionales, faccionalismo politico y reli-
gioso, posible cambio de rumbo al tomar el
poder otras coaliciones diferentes a las que
lanz6 la propuesta, entre otras.
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