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RESUMEN

El tema de la reestructuracion productiva
y los ajustes espaciales ha sido uno de los
mas debatidos por los economistas y ged-
grafos en la década de los noventa, a raiz
del impacto que sobre los territorios ha
generado la globalizacidn. Al respecto se
han hecho numerosos planteamientos des-
de un grupo amplio de escuelas de pensa-
miento en economia y geografia econdmica,
algunos de los cuales se han aplicado a la
interpretacion del comportamiento espa-
cial de la industria.

Este trabajo hace una revision del tema en
cuestién, considerando la contribucion que,
en su comprension, han proporcionado las
teorfas sobre el crecimiento y la
ccondmica, asi como los enfoques que lo
examinan desde la organizacion de la firma,
de los Sistemas Productivos Locales. En par-

geografia

O

ticular, se examinan algunos planteamien-
tos v contribuciones que, al respecto, s¢ han
hecho desde el ambito de la investigacion
en América Latina.

ABSTRACT

As a result of the impact that globalization
has generated on territories, the productive
reconstruction and spatial adjustments is-
suc has been one of the most debated theme
by economists and geographers in the nine-
ties. In this respect, numerous proposals
from an ample group of schools of thought
in economy and economic geography have
been made, some of which have been ap-
plied to the interpretation of the industry’s
spatial behavior. This paper makes a survey
of the subject at issue, considering the con-
tribution that in their understanding the
theories have been provided to the growth
and economic geography, as well as the ap-
proaches that examine it from the firm’s
organization of the Local Productive Sys-
tems. Specifically, some ideas and contribu-
tions are examined in this respect that have
been made from the Latinamerican environ-
ment research approach.
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on la acentuacion de la globalizacién
y los cambios en la organizacion de
la produccién que le son consubstanciales,
la geogratia mundial y de las naciones s¢ ha
transformado. La agravacion de las desigual-
dades y descquilibrios, asf como la aparicién
de fendmenos de “exclusién” socioeco-
némica como resultado de la integracion
de las cconomias nacionales, regionales y
locales a las corrientes de la globalizacion,
de nuevo han ganado interés para los
analistas del desarrollo. Asi mismo los te-
rritorios, lldmense nacionales o subna-
cionales —regiones, localidades, etc—, s¢ han
enfrentado a procesos profundos de cam-
bio y transformacién productiva ¢ institu-
cional, que plantean el surgimiento de
nuevas formas de organizacién socio-eco-
némica con efectos significativos en el em-
pleo y el ingreso. En otras palabras los
territorios se han reestructurado y s¢ ha
modificado el “mapa” socio-econdémico na-
cional ¢ internacional, convirtiéndose tal
cambio en un interesante objeto de estudio
de los investigadores sociales. En los dlti-
mos afios ¢l pensamiento sobre el desarrollo
econdémico muestra sintomas importantes
de renovacién gracias al concurso de los
avances obtenidos por la teorfa del creci-
miento, la organizacién industrial, las ins-
tituciones y la geografia cconémica.

De este proceso no han escapado los paises
de América Latina, lo cual se¢ refleja en la
adopcion de reformas econdmicas cuyo fin
ha sido el de acelerar los cambios y la trans-
formacion estructural mediante su integra-
cion en la economia global. El examen de
la transformacion, la localizacién de las ac-

tividades productoras de bienes y servicios y
de los mercados laborales locales o regiona-
les, se¢ ha asociado con la adopcién de pro-
gramas de apertura ¢ internacionalizacién,
convirtiéndose en un objeto especifico de
estudio de los gedgrafos y economistas
regionales.

Los avances logrados en la investigacién en
csta area han sido significativos; no obstante
sc¢ han limitado a senalar las transformacio-
nes productivas territoriales considerando, de
un lado, las tendencias sobre localizacién de
las actividades econémicas y su incidencia en
la concentracién o su dispersién y, de otro,
los impactos sobre la evolucion y los cam-
bios sectoriales, enfatizando en las modifica-
ciones de la relaciéon salarial o en la
introduccién de las nuevas tecnologfas.

En estos andlisis el territorio es entonces
asimilado por su funcién, como soporte de
actividades y de factores, y su dimension
institucional se ha restringido a las conside-
raciones sobre la relacion salarial o a los cam-
bios en los mecanismos formales de
regulacion, definidos desde el nivel nacio-
nal. El analisis de una institucionalidad pro-
pia de las regiones y de las localidades y su
incidencia en la organizacién y coordina-
ci6n de la produccién ha sido marginal o se
ha ignorado debido al énfasis antes sefiala-
do. Segtin tal vision, los territorios de la pe-
riferia carecerfan de una institucionalidad
propia y, por consiguiente, de autonomfia,
concibiéndoseles exclusivamente como 4m-
bitos donde se materializa la institu-
cionalidad que se ha desarrollado con la
globalizacién determinada por el capital
internacional. No habrfa entonces ningtin

DF,SARR()LL(), GEOGRAFIA ECONOMICA Y REESTRUCTURACION INDUSTRIAL: CONCEPTUALIZACION. ..

Este articulo es
resultado de un trabajo
de investigacion mds
amplio gue vealizd

el autor durante

el asio sabidtico.




! Estas conclusiones se
extraen de los modelos
de tecnologin AK. Sobre
este puntoy el de
trampas de pobreza,

péase Sala (2000).

clemento nuevo a tener en cuenta en el anélisis
de la periferia: al igual que en el estructura-
lismo y en los enfoques de la dependencia,
ésta es simplemente un apéndice del centro.
Este trabajo tiene como propésitos prin-
cipales: a) presentar el problema de la
reestructuracion productiva regional en dis-
tintos enfoques tedricos, incluyendo el que
podrfa denominarse como una “vision des-
de la periferia”, y b) examinar los aportes y
resultados de algunas investigaciones que
sobre este tema se han realizado en paises
de América Latina y que han sido presenta-
dos en algunos seminarios organizados por
la Red Iberoamericana de Investigadores so-
bre Globalizacion y Territorio, relaciondn-
dolos, hasta donde ha sido posible con los
enfoques arriba senalados.

La reestructuracion productiva
en las modernas teorias del crecimiento
y de la geografia econdmica

Bien sea a partir de la acumulacion de facto-
res o de su aglomeracion, las teorfas del cre-
cimiento endogeno (TCE) y de la nueva
geografia ccondmica (NGE) han proporcio-
nado algunos elementos nuevos para com-
prender los desequilibrios econémicos y
territoriales como fenémenos endogenos de
causacion acumulativa y de path dependent.
Sin embargo, la reflexion sobre el ciclo eco-
némico, la crisis y la reestructuracion pro-
ductiva ha sido limitada o ignorada, por lo
que los desequilibrios han sido asimilados
como problemas de reversién de tendencia
o como cambios en la especializacion que
conducen a modificaciones e¢n los sistemas

urbano-regionales a escalas nacionales ¢ in-
ternacionales.

Para las TCE el crecimiento econdmico se
produce por la asignacion de recursos a fac-
tores con externalidades o que son fuente
de rendimientos crecientes. Si los agentes
son racionales y poseen un comportamiento
que sc optimice en ¢l largo plazo, no hay
ninguna razon por la cual el crecimiento de
una economia se revierta. Esto solo ocurrirfa
en aquellas economias que no han logrado
superar unas condiciones iniciales adversas
en cuanto a la dotacién minima de capital
cayendo en una “trampa de pobreza”, o
donde el nivel de actividad ccondmica ha
sido seriamente afectado de forma negativa
por un golpe externo no eccondmico (una
catdstrofe natural, por ejemplo)!.

La NGE también admite la reversion de la
tendencia hacia la concentracién (Massard,
1999). Debido a la existencia de causas exter-
nas y rendimientos crecientes y de bajos cos-
tos de transporte, las actividades industriales
y los factores tienden a concentrarse espa-
cialmente. Si no intervinieran las fuerzas
hacia la dispersion la actividad industrial
tenderfa a concentrarse en una o unas pocas
regiones, y la agricultura y las actividades
con rendimientos constantes y decrecientes
en las restantes.

La dispersion es provocada por un cambio
en las expectativas de los agentes sobre ¢l
futuro de la regién (profecias autorreali-
zadas), una caida de los costos de transporte
por debajo de su nivel critico y, por Gltimo,
el aumento de precios de los factores, entre
otras razones, por su inmovilidad (precio
del suclo y del trabajo). Las ventajas acumu-
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ladas por una regién pueden desaparecer
rapidamente, dispersindose las actividades
que son intensivas en ¢l factor inmaévil o que
poscen débiles enlaces con otras actividades
y apareciendo nuevos centros que ingresaran
al “club” de las economfas ricas sin que cllo
signifique convergencia.

Un aporte de estas teorfas a la comprension
de la reestructuracion en el plano de la eco-
nomia mundial, radica en la critica de las
ideas defendidas por la ortodoxia, sobre la
generalizacién de los beneficios por la inte-
gracion, en las cconomias menos avanzadas
(Bardhan, 1995). Al respecto, algunas con-
clusiones son las siguientes:

a) La apertura implica un obstéculo para la
transformacién y para mejorar ¢l bienestar
de las economias en desarrollo, al fortalecer
su especializacion en actividades manufactu-
reras intensivas en trabajo no calificado; las
economias ricas, por el contrario, fortalece-
rfan su especializacién en actividades inten-
sivas en investigacion y desarrollo (1&1D) al
capturar una cantidad superior de este tipo
de bienes.

b) La imitacién y no propiamente ¢l co-
mercio favorecerfa el crecimiento de las eco-
nomias atrasadas, ¢ incluso de las avanzadas,
al acelerar la obsolescenciay el ciclo de vida
de los productos; no obstante, también se
convierte en un buen instrumento para que
las grandes firmas y corporaciones superen
las barreras de la entrada a los mercados de
los PVD por deficiencias en la infraestruc-
tura, la calidad del trabajo y del “saber”
organizacional.

¢) A causa de los rendimientos crecientes que
generan la abundancia y su combinacion con

el capital fisico, incidiendo en su aglomera-
cion (Hotty Stiglitz, 2000), la fuerza de tra-
bajo calificada en los pafses pobres tenderfa a
migrar hacia las ricas. La ausencia dc
complementariedades ¢ insuficiente capital
fisico, que afectan negativamente la produc-
tividad, destavorecen, entonces, fa formacion
de capital humano en la periferia.

En suma, en condiciones de integracion, la
cconomia pobre se encuentra prisionera de
la utilizacion de téenicas de baja producti-
vidad v de actividades con débiles enlaces;
asi mismo, el gasto que se harfa en calificar
un recurso, emparentindolo con otro no
calificado, poco contribuye a su bienestar y
crecimiento.

e Jos modelos de geografia econdmica se
pucden extraer conclusiones similares sobre
el impacto de la integracion, pero teniendo
en cuenta, en este caso, la aglomeracidn de
factores.

a) La subinversion en las actividades &1 en
regiones atrasadas se debe tanto a la escasez
de recursos como a factores de localizacion.
Un subsidio otorgado al sector de 1&1D sin
consideraciones de localizacidn, resolveria
ciertas distorsiones inter-temporales v acele-
rarfa transitoriamente el crecimiento en la pe-
riferia; no obstante, subsistirfan los problemas
de coordinacién que resultan de la mayor
concentracién de las actividades productivas
y su contribucién a la obtencidn de rendi-
mientos crecientes, afectando negativamente
el crecimiento en el largo plazo’.

b) La integracién econdmica por la mejora
en los sistemas de transporte o la elimina-
cién de barreras comerciales clevarfa el cre-
cimiento en las regiones centrales y
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periféricas, pero al costo de un desarrollo
menor cn estas Gltimas. Las ganancias de
productividad y bienestar son mayores en ¢l
centro a causa de su especializacién en bie-
nes intensivos en I&D como de los bajos
costos de transporte debidos a la mayor aglo-
meracion; en la periferia habria ganancias
en crecimiento pero pérdidas en bienestar
por los mayores costos de transporte que le
demanda la importacién de bienes indus-
triales (Bellone y Maupertuis, 2000; Gallup
et al, 1998).

¢) En condiciones de altos costos de trans-
porte la regién con mayor dotacién de in-
fraestructura atraerd un nimero superior de
industrias, desencadenanddse asf un proce-
so de aglomeracién y una tendencia hacia la
configuracion de un sistema centro/perife-
ria. Una cafda de estos costos y, por consi-
guicnte, la mayor integracién interregional
que de alli se deriva, reforzara la ventaja ini-
cial de la region central, acelerando su pro-
ceso de cambio estructural.

En términos de convergencia este resultado
es importante: si la diferencia entre regiones
y/ 0 paises se sitQia s6lo al nivel de la infraes-
tructura de transporte, los menores precios
de los bienes en la regién centro, que es la
mejor dotada, redundarin en una demanda
mayor de bienes industriales que de agrico-
las y en el traslado hacia esta regién de las
firmas para beneficiarse de los rendimientos
crecientes de escala. Una politica de provi-
sion de infraestructura mediante el gasto
publico del gobierno, cuyo objetivo sea de-
sarrollar la periferia mediante su integracién
al centro, sera estéril y tender4 al fracaso; sélo
en el caso en que se mejoren las comunica-

ciones internamente se¢ podria tener éxito
pero ello supone un elevado grado de con-
centracién o aglomeraciéon?,

La geografia econémica también ha propor-
cionado resultados acerca del efecto de la
globalizacion sobre la distribucién de los fac-
tores y actividades entre regiones y paises.
d) En el caso mejicano la produccién in-
dustrial ha tendido a/l"ocalizarse en las re-
giones cercanas a los mercados, ya que el
NAFTA eliminé las restricciones al comer-
cio y redujo los costos de transporte. No es
gratuita entonces, cCOmo se mostrara mas
adelante, la transformacién que ha tenido
la frontera norte del pafs mejicana, como
tampoco lo es que la produccién industrial
antes concentrada en la Ciudad de México
se est¢ dirigiendo hacia los estados y ciuda-
des cercanos, rompiéndose la causacién
acumulativa creada por la proteccién®.
Como resultado general se establece que las
fuerzas centripetas acentiian la divergencia y
contribuyen a ampliar las brechas de ingreso
y de productividad entre economias, bien sean
nacionales o subnacionales. Para el desarrollo
y la reestructuracién productiva importan las
condiciones iniciales de las economfas, tanto
en lo que corresponde a la dotacién de
insSumos y a su asignacion en ciertas activida-
des, como la proximidad geogrifica por su
incidencia sobre la aglomeracién.

Los enfoques heterodoxos:
el dilema entre la organizacién
productiva y/o la territorial?

Los planteamientos heterodoxos sobre cam-
bios en la organizacién productiva y sus
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vinculos con el territorio vienen orientando
la investigacidn reciente sobre reestructura-
ci6n productiva y desarrollo regional en el
contexto de las relaciones entre lo global y
lo local®.

Con fundamento en las teorfas de la orga-
nizacién industrial y en la economia y
sociologia de las instituciones, se ha cues-
tionado la validez general del antiguo mo-
delo productivo que se basaba en las
relaciones jerarquicas y en la divisiéon del
trabajo al interior del establecimiento
aprovechando las economfias de escala in-
terna en la firma. La desintegracion y seg-
mentacién funcional y geogriafica de
procesos y tarcas seria pues la norma que
regirfa para algunas de las actividades di-
namicas de la acumulacién de capital y por
la que se explotarian economias de alcan-
ce y dimension.

La organizacién se habria vuclto flexible,
adaptiandose la oferta a una demanda ines-
table y volatil, y reduciéndose la incertidum-
bre, el riesgo y los costos de capacidad ociosa
que s¢ producen por la agudizacion de la
competencia; no obstante, la desintegracion
productiva, ¢l mayor peso de las fuerzas del
mercado en la coordinacidén y la flexi-
bilizaciéon acarrcarfan, paraddjicamente, el
aumento de los costos de transaccion obli-
gando a un cambio en los arreglos institu-
cionales. La coordinacién debe ahora
realizarse no solo mediante los mercados
sino con ¢l concurso de otros mecanismos
tales como la cooperacion vy las alianzas es-
tratégicas, entre otras.

Las redes y las cadenas productivas como
fundamentos de la organizacién moderna

de la produccién y de la competencia son

indisociables del territorio como modalidad

de organizacién socio-econémica.

El problema de la reestructuracién produc-
tiva no se¢ limita entonces, como lo esta-
blece la economia geografica, a los cambios
en la utilizacién de los factores y a su loca-
lizacién; su comprension exige considerar
también la organizacién en relacién con
las instituciones y, por consiguiente, con
el territorio.

Existe un conjunto amplio y diverso de co-
rrientes tedricas enmarcadas en lo que se pue-
de denominar heterodoxia. En gracia a la
simplificacién y dependiendo de la concep-
cién que se tenga de las instituciones, de la
organizacién productiva y del territorio en
relacion con la estructuracién espacial, se
pueden clasificar tres corrientes o enfoques:
¢l de la geografia de la empresa (Conti, 1995),
el del poder (Massey, 1994) v el de los siste-
mas productivos localizados y la economia
de los territorios (Courlet y Pequeur, 1996).

La geografin de lo empreso:

los cambios en ln ovganizacion

de lo gran fivma como detevminantes
de las transformaciones tevvitovinles

En esta corriente la gran empresa aparece
como la expresién acabada de “racionalidad
organizacional”, la cual determina los cam-
bios que se han producido en el espacio glo-
bal y en los territorios nacionales y regionales.
Independiente de la concepcidn ideologica
que se adopte el territorio se concibe como
el soporte material de los cambios en la or-
ganizacién 0 como un recurso estratégico.
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La geografia de la globalizacion en sus dife-
rentes niveles ha estado gobernada por las
decisiones de las grandes corporaciones
multinacionales (multiproducto y multilo-
calizacién) que, en asocio con empresas
nacionales grandes o pequeiias, han confor-
mado redes asimétricas y cadenas como for-
mas de coordinacién de la produccion,
facilitando asf la explotacion del entorno y
de las externalidades que brinda el territorio.
De otra parte, la gran empresa aparcce como
el mecanismo mds racional de coordinacién
para reducir la incertidumbre y el riesgo;
més que una funcién tecnoldgica, se conci-
be como la estructura de gobernabilidad
(governance) mis eficiente®. Aprovechandose
de las ventajas que brinda la proximidad
organizacional, debido al desarrollo de las
tecnologfas de Ja informacion, la gran firma
articula ¢l territorio con sus intereses de
maximizacion para responder a la compe-
tencia. Independientemente del enfoque
adoptado el resultado es el mismo: el terri-
torio csta escindido de la empresa y su trans-
formacién, reestructuracidén y ajuste,
inserciéon o exclusion de los procesos de la
cconomia global estin determinados por
decisiones exogenas’.

El territorio se presenta como un “recep-
taculo” de recursos y de factores, pero “va-
cio” de instituciones propias; su razén de
ser s explica sélo por el lugar que ocupa en
la estrategia de organizacion de la gran em-
presa. El fin dltimo de la organizacion es
reducir los costos de transaccion convirtien-
do al territorio en un eslabén maés de la ca-
dena de produccion, en parte de una red
especializada, en un espacio contractual, o

en salariales por su contribucién a la ges-
tion de la fuerza de trabajo.

En esta perspectiva, el territorio y su rees-
fructuracién se abordan desde la organiza-
ciéon y desde la empresa, primando por
consiguiente la proximidad organizacional
sobre la geogréfica v la institucional®. En
este Gltimo aspecto, parcciera adoptarse ¢l
planteamiento desarrollado por Perroux se-
gn el cual la gran empresa es la institucion
clave del desarrollo del capitalismo, porque
lidera el erecimicnto que por naturaleza es
polarizado y genera innovaciones y externa-
lidades (Kirat y Sicrra, 1998). Las relacio-
nes entre otros actores sociales y el territorio
son por ende ignoradas.

Indudablemente, el enfoque ha hecho apor-
tes significativos para comprender el lide-
razgo que cjercen las grandes firmas en la
reestructuracion global y local. Sin embar-
go, ignora niveles distintos de organizacion
productiva y su vision de las instituciones
cs muy limitada al identificarlas con las or-
ganizaciones. Fn este sentido, no comprende
las nuevas formas de organizacion produc-
tiva asociadas con ¢l rerritorio, al cual se le
concibe como un simple recurso & como
parte de una estrategia definida a priori.

Geografia del poder:
o division espacial del trabajo
y las velaciones de produccién

En este enfoque el énfasis del anélisis de las
rransformaciones y de la reestructuracion
del espacio recae sobre los vinculos de los
fendmenos cspaciales (localizacién indus-
trial y divisién del trabajo) con los cambios
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estructurales; division que es determinada
por las relaciones sociales entre ¢l capital y
el trabajo.

El cambio locacional o las modificaciones
en el patrén de distribucidn de la manufac-
tura son explicadas por la reestructuracion
de un sector o una actividad productiva, al
enfrentar excesos de capacidad o altos cos-
tos, alcanzar ventajas de escala o lograr
estandares de mercado. Las deseconomias
de aglomeracidn (fendémenos de congestion,
precios elevados del suclo) o las caracterfsti-
cas de los residentes presentes en ¢l marco
conceptual de la geograffa ccondmica son
hechos aislados que poco contribuyen a la
interpretacion de los fendmenos de reloca-
lizacion (Massey, 19947,

Ast mismo la reestructuracion no se desliga
del problema regional, el cual se concibe
como la desigual distribucién geografica de
fa produccidn y de sus condiciones. La desi-
gualdad es un fendmeno histéricamente re-
lativo o de cambio estructural debido, de
un lado, al desarrollo de los medios de trans-
porte que reducen la distancia y a la distri-
bucidén de ta poblacién y de los recursos; y
de otro, a las modificaciones en los requeri-
micntos de la acumulacion o ala “demanda
por localizaciones” de la actividad ccond-
mica potencialmente aprovechable.

La diferenciacion espacial de las condicio-
nes de produccion en funcidon de la
maximizaciéon de ganancias determina la
distribucidn de las nucvas inversiones. Hsto
implica diferentes modos de respucsta a la
desigualdad, que es variable intra ¢ intersec-
torialmente, segiin las distintas condiciones
de la produccidn y la estructura de propice-

dad del capital; la asimetria es la norma, y
no la excepcidn, de la expansion de la divi-
sion espacial del trabajo y del capiral.

El problema regional (desigualdad, reestruc-
turacién y ajuste) ¢s un proceso permanen-
te de yuxtaposicién de “capas” de division
del trabajo para responder al proceso de
transformacion estructural v a las necesida-
des del capital. La economia de cualquier
area serd, ademads, un complejo resultado de
la combinacién de una sucesion de roles
dentro de dreas mas amplias (en los niveles
nacional e internacional) de la divisidon es-
pacial del trabajo (Massey, 1994 ).

El problema regional expresard, entonces,
la organizacion espacial de las relaciones
sociales que implican posiciones de poder,
de dominacién y de subordinacion. La di-
vision espacial al interior de una firma, asf
como la separacién funcional entre concep-
cidén y ejecucidn o entre [&D y produceidn,
estd determinada por tales relaciones y no es
el resultado de un conocimiento cientifico
“neutro”; la division espacial del trabajo es
la manifestacion geogréfica del poder en sus
distintos niveles.

Indudablemente el vinculo entre institucio-
nes, organizacién y espacio, ¢s considerado
en este enfoque, pero exclusivamente como
expresion de las relaciones entre el capital y
el trabajo; considerarlas a nivel tan general es
lo que limita los alcances del enfoque. El cen-
tro y la periferia, sus transformaciones y su
recstructuracion productiva, son un resulta-
do de la contradiccién entre el capital y el
trabajo. Si s¢ pierden las especificidades que
adoptan tales relaciones en el territorio
que definen diferentes instituciones y
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¢ Existen dos fuentes de
cambio locacional gue
10 s091 iy diferentes a
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CORCENLYAY €7 1472
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cambios siméiricos en lo
produccion de
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las pérdidns de puestos
de trabajo por
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mejoras tecnoldgicns
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10 EJ capital social se
identifica por le
coberencis intevan y
cultural de una
sociednd, por las normas
y convenciones socieles,
por las redes de
informacidny
cooperacitn, por los
mecanismos de
reputacidn y sancion
social y por las
snstituciones. Como
otros tipos de capitel
posee wn vELOTIO cuando
produce externalidadesy
facilita ln accion
colectiva,

U Una presentacidn del
pensamicnto de
Marshall, en particular
sobre la ovganizacion
territorial de ln
industyia, aparece en
Queré y Ravix (1998).

convenciones y trayectorias de desarrollo
;qué es entonces lo especifico de la perife-
ria y de su reestructuracion en el marco de
la globalizacion?

La ovganizacién tevvitorial
como clove de los cambios
y transformaciones productivas

Un avance importante en teorfa regional es
considerar el desarrollo econdémico y la rees-
tructuracion productiva no sélo como pro-
cesos determinados exclusivamente por la
acumulacién vy la aglomeracién de factores
—capital fisico y humano, tecnoldgico, de
conocimiento, etc.—, sino también, por el
capital social'?, las instituciones y la organi-
zacién en sus distintas connotaciones espa-
ciales: internacional, nacional, local.
Desde el punto de vista del desarrollo y de
la reestructuracién ni el mercado, ni la gran
empresa, ni ¢l Estado resuclven por si so-
los los problemas de coordinacién. Las ins-
tituciones deben intervenir para dar
solucion a los problemas de coordinacién
econdmica, social y politica, que si bien se
hacen mas complejos por la expansion de
la divisién social y técnica del trabajo, se
facilitan con la aglomeracion. En este sen-
tido la proximidad geografica tiene un
doble papel en cuanto al desarrollo: de un
lado, es resultado y fuente de rendimien-
tos crecientes, de otro, congribuye a la re-
ducciéon de los costos de transaccion y
coordinacién favoreciendo la accion colec-
tiva y las soluciones cooperativas.

Al respecto, se ha venido considerando que
el desarrollo econdémico y los cambios que

se han suscitado en la organizacién y en la
produccién, incluyendo los fendmenos de
reestructuracion, tienen su fundamento en
el territorio. El conjunto de las proximida-
des geografica ¢ institucional, mds que la
organizacional, ¢s la condicion de la con-
formacién de redes y cadenas productivas y
del aprovechamiento de “externalidades lo-
calizadas” para el aprendizaje y la creacion
de recursos tecnoldgicos especificos y de co-
nocimiento; rambién lo es de la flexibilidad
de los factores. El territorio es una entidad
organizada econdmica, social y politicamen-
te de manera auténoma, donde imperan
mecanismos de regulacion que le son
pPropios.

Desde el punto de vista de la economia la
nocién de territorio se ha asociado tradi-
cionalmente con la del “distrito industyial”
como forma de organizacién de la produc-
cién. Los rendimientos crecientes y las
externalidades se deben tanto a las econo-
mias de escala en las grandes firmas como a
Jas de aglomeracion de las pequenas y me-
dianas. El logro de la eficiencia y la supera-
cién de la incertidumbre, de los riesgos y
de las restricciones que impone la distan-
cia, exige la coordinacién, por distintos
mecanismos, de diversas actividades: infor-
macion, tecnologia, mercado de produc-
tos, etc.!!

Las relaciones entre las actividades econd-
micas son mds intensas con la proximidad
geogréfica, pues se conforma una “atmos-
fera industrial o tecnolégica” concebida
como un tejido de conexiones o de redes.
Son éstas las ventajas que aprovechan las
firmas para alcanzar mayor cficiencia en
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los mercados, reduciendo por ejemplo
costos de transaccidon, y explotando
externalidades y linkages. La complejidad
de tales relaciones exige de una coordina-
cion que se lleva a cabo mediante un
“dispositivo regulatorio territorial ”? con-
formado por instituciones formales (re-
glas, codigos, normasy leyes) o informales
(identidad cultural}'®. La dindmica de una
cconomfia local v los cambios que de allf
se deriven estdn determinados principal-
mente por este dispositivo, que puede ser
asimilado a las convenciones (Storper,
1995b; Hotf y Suglitz, 2000).

Las convenciones, ademads de ser un resulta-
do de juegos cooperativos, son las formas
mas visibles de las instituciones al concebir-
seles como procedimientos administrativos
(contratos, leyes, ete.) que, ligados a la geo-
grafia, orientan ¢l desarrollo de los sistemas
territoriales de actividad ccondmica hacia
vias diferentes; ademids juegan un papel clave
en cuanfo a su especializacién (Storper,
1995a).

Las convenciones son instituciones propias
de los territorios que pueden asociarse con
valores (reciprocidad, cooperacién y con-
fianza), identidades o interdependencias no
transables, implicitas en la innovacién tec-
nolégica y en el aprendizaje (Courlet y Pe-
queur, 1996; Storper, 1995a,b). En este
senticdo son recursos inmdoviles, no exporta-
bles, que contribuyen a Ja acumulacién del
capital social del territorio.

Con esta perspectiva territorial se han identi-
ficado numerosas y variadas formas de orga-
nizacién de la industria, de los procesos de
desarrollo y de la creacién de innovaciones,

tales como el distrito industrial v los siste-
mas de produccién locales.

El “distrito” industrial es una entidad territo-
rial donde se funden una comunidad abiertay
una poblacién de pequefias v medianas em-
presas, y cuyas relaciones se encuentran regu-
ladas por un elemento ético basado en valores
culturales y de solidaridad. Estos mecanismos
regulatorios aseguran, a su vez, su coherencia
mediante, por cjemplo, la cooperacién entre
empresas para transferirse conocimientos y tec-
nologfas creados o no territorialmente. La
identidad y objetivos comunes o de accién
colectiva entre los actores sociales hacen que
la coordinacion no sea un resultado exclusi-
vamente de mecanismos de mercado!®,

El enfoque de sistemas productivos locali-
zados se enmarca en otro mas amplio del
“desarrollo endogeno local” (DEL). En este
enfoque el elemento dindmico corresponde
a la innovacién, la cual es de la logica del
actor que estd inserto en su medio y no se
identifica con el empresario individual. La
innovacién es un activo colectivo propio a
cada territorio, cardcter que cs asegurado
por reglas o normas de solidaridad y reci-
procidad, cooperacién y confianza.

Los Sistemas Productivos Locales (SP1) po-
scen tres atributos que aseguran su dinamica
y estabilidad: capacidad de innovacién, de
adaptacién a entorno cambiante del medio
y, por Gltimo, de regulacién. Estos tres ti-
pos de capacidad determinan ademds su efi-
ciencia en términos de flexibilidad vy, por
consiguiente, implican estructuraciéon y di-
namica del conjunto del territorio. La rees-
tructuracion es un asunto de organizacion
territorial en la medida en que es colectivay
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12 Un dispositivo
regitlatorio tervitorial
£8 1472 COMPTORIISO
wmstetucional que
permite y orienta la
coordinacidn de los
actores segun las
requlavidades
Lecioccondmicasy
sociales concentyadas
geogrificamente (Gilly
y Lerouz, 1999, p. 96).

13 En Storper (1995a,
19956y 1996) apaiece
una inlerpreracion de
la dindwmica econdmica
yel desarvollo regional
& parviiy de las
convenciones, las
interdependencias no
transables y los activos
relacionales.
Independientemente de
la connotacion
adoptada, es claro que
las instivuciones son un
mecaniswmo de
regulncion enddgeno v
no exdgeno del
Juncionamiento
econdmico y social.
Segtin este autor, lo
coordinacion es el
principal problema de
la geografiay ln
economin.

M Existe una amplin
beblivgrafin sobve los
distritos marshallianos
o industriales italianos,
dentro de lo cunl
resefiamos o Becatting
(1994), Gerofoli
(1994) y Quintar y
Gagto (1992).
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no es solo el producio de las decisiones de
Ja gran empresa, del Estado o de las relacio-
nes internacionales.

Las transformaciones
productivas de los territorios
de la periferia latinoamericana:
hipétesis sobre su concepcion

o

y algunos resultados de investigacion

Recientemente a raiz del avance de la
globalizacién v de la adopcién de estrate-
gias neo-liberales de crecimiento en la ma-
yorfa de paises de América Latina, ha
resurgido la investigacién sobre las relacio-
nes internacionales y sobre el proceso de
desarrollo, abordada en parte con una pers-
pectiva geografica y territorial. En este con-
texto se inscriben los enfoques conceptuales
conocidos como “desde la periferia” que han
inspirado numerosos estudios sobre la rees-
tructuracién productiva.

La propuesto conceptual: enive
la geogrvafio del poder y de la empresa

Continuando con la tradicion de aritica al ana-
lisis neoclasico convencional que ha conserva-
do el pensamiento latinoamericano, se han
venido presentando propuestas conccpitu&ics
que orientan la investigacidén sobre el desarro-
llo y sus relaciones con el territorio, enmarcadas
en los cambios ¢ impactos que genera la
globalizacién por la intermediacion del deno-
minado modelo de desarrollo neo-liberal.

La idea principal que subyace en algunas de
estas propuestas es la identificacién de la
recstructuracion con los “impactos sobre el

territorio” provocados por la insercidén de
la economia periférica a la global.
Por sus fundamentos!® que, en mi opinién,
se basan en las vicjas ideas estructuralistas
sobre el desarrollo, y en otras nuevas prove-
nientes de la geogratia de la empresa, de la
organizacidén y del poder, las transforma-
ciones productivas territoriales en los pafses
de Ja periferia no son autdénomas: se inscri-
ben en un nuevo modelo de desarrollo y
jucgan un papel dentro de la organizacion
de las grandes firmas multinacionales (agen-
tes principales de la dindmica global) en
alianza con los capitales nacionales; en otras
palabras, la reestructuracion de la periferia
serfa una prolongacién o continuacion de
Ja producida en el centro, debida a la crisis
del modelo de organizacién industrial
fordista. :
Estos plantcamientos, que se enmarcan en
los contextos nacional ¢ internacional, es-
tan asociados a la divisién espacial del tra-
bajo; ésta dltima determinada por los
procesos de inversién y propiedad del capi-
tal mundial y por las decisiones de los gran-
des empresarios privados que sustituyen la
accién del Bstado. Las reformas estructura-
les representan un nuevo arreglo institucio-
nal con el propésito de facilitar y garantizar
la ampliacién del espacio geografico para el
capital; rentabilizan aquellas actividades li-
gadas al comercio exterior y desvalorizan,
por consiguiente, las que producen para el
mercado doméstico.
El espacio geogrifico y el patrdon de acumu-
lacién territorial de la periferia se caracteri-
zan por: a) la segmentacion y la asimetria,
en donde la modernizacion impulsada por
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los holdings se localiza en e} centro y las ac-
tividades de produccidén taylorista vy
pretaylorista en la periferia; b) la aparicion
de territorios inertes o escasamente explo-
tados; ¢) la disminucion del crecimiento en
las grandes aglomeraciones aunque mante-
niendo su peso en la acumulacién; d) la
mayor dindmica demogrifica y ccondmica
de las ciudades medias que de las regiones
metropolitanas; y ¢) el estancamiento de
areas especializadas en el mercado interno
(De Mattos, 1994).

Tal patrén corresponde a una nueva fase
de polarizacién, similar a la establecida
por la vision de la “geografia del poder”?¢,
segln la cual las actividades financieras y
de servicios de alto nivel y elevada pro-
ductividad se localizan en las grandes ciu-
dades; las actividades manufactureras que
se desarrollan en plantas cspecializadas sc
dispersan hacia nucvas arcas rurales, ex-
cluyéndose aguellas dreas o territorios que
no cuentan con veptajas para los merca-
dos externos.

En este enfoque, al igual que en el pensa-
miento estructuralista y de la dependencia
de los afios sesenta, la periferia continia ejer-
ciendo un papel pasivo ya que su dinamica
depende de los designios del centro, repre-
sentado éste en la actualidad por las fraccio-
nes dominantes del capital internacional;
adicionalmente, por su caracter de subordi-
nada, la periferia carece de instituciones
propias y las que posce, asociadas a las
reformas estructurales neoliberales, son con-
cebidas por ¢l capital internacional ¢
implementadas mediante los programas de
apertura ¢ internacionalizacién.

Cada nacién o regidn reproduce en menor o
mayor escala un fenémeno de segmentacion
del espacio entre centro y periferia o de divi-
sién espacial del trabajo, de tal forma que el
problema territorial se reduce a un asunto de
reproduccién de relaciones capitalistas, in-
dependientemente del territorio como forma
especifica de organizacién socio-econdmica.
La periferia es entonces un espacio vacfo de
instituciones especificas y su transformacion
¢s una prolongacién, aunque segmentada
desde el punto de vista sectorial, del centro;
st reestructuracion serfa una continuidad de
la del centro.

Los impactos territoriales son explicados por
la division espacial del trabajo en un con-
fexto nternacional; la reconversién de las
actividades y de los sectores productivos de
la periferia tienden a asumirse como cam-
bios en la organizacién de las grandes em-
presas, convirtiéndose los sectores y no el
territorio en el centro del andlisis. La aper-
tura reafirma el cardcter dependiente y perifé-
rico de la industrializacidn latinocamericana,
tal que la endogenidad del desarrollo serfa
pues una entelequia (De Mattos, 1994)17,

Resultados de algunos estudios:
constatnciones y vechasos a los tesis
de veesivuctuvacidn pevifévica

Algunos de los numerosos estudios que se
vienen realizando en el campo de la rees-
tructuracién productiva territorial confir-
man las hipétesis de los distintos enfoques
arriba senalados. Sc revisan dos tipos de es-
tudio de los que pueden extraerse algunas
hipétesis sobre su orientacién conceptual,
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10 Al respecto véase
Leborgne y Lipiets
(1992, 1994).

7 Esta concepeidn se
sustenta en los enfoques
de la division espacial
del trabago y del papel
de las velaciones de
produccion de Massey
(1994) v de Lo escueln
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organizacion dela
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18 Al vespecto véanse los
srabajos de Dinizsy
Gonsalves(2001),
Piguer (2001),
Andradey Serva
(1999), Diniz y Croceo
(1998), Diniz (1994),
Cano (1994) y Tavares
(1994) sobre Brasil;
Rézpa (2001),
Guadarramay
Olivera(2001),
Hiernaunx (1998) y
Carrillo (1994) para
Méjico; Riffo y Silva
(1998) y De Mattos
(1998) para Chile y,
por #ltino

Lotero (1998, 1998b)
pava Colombin.

Y El caso de Brasil es
especind porgue es el pais
latinoamericano gue
mds ba avanzado en el
Aesarrollo indusivial.
La constitucion de
tecnopolis, v el
desarrollo localizado de
una indusivia basada
en tecnologin y
COROCIIMECTILO, £S5 1R
particulavidod vespecto
& otros paises de ln
region, gue ha sido
seieladn por autores
como Ding y Gonsalves
(2001) y por Markusen
(2000).

sus alcances y sus Hmites. De un lado, se
rienen los estudios que abordan el proble-
ma con una perspectiva analitica cercana a
Ja geografifa ccondmica y a la economia re-
gional, enfatizando en la distribucion de la
produccién y los fendmenos de relocali-
zacion industrial; y de otro, se tienen aque-
lfos que lo abordan a partir de los enfoques
regulacionista y “desde la periferia”, con ¢l
sector o la cadena productiva como objeto
de estudio.

Las modificaciones del pairin

de distribucion geogrifice de la wcrividad
ccomomica y de ln industrin: jreversidn

de la polavizacion o nueva primacin?

Bl primer grupo de estudios corr !
andlisis de la “geografia de la actividad eco-

ndmica, particularmente de la industria” en
paises como Brasil, Méjico, Chile y Colom-
bia'®. En general estos estudios muestran que
desde los anos setenta la distribucién geo-
grafica de la actividad se ha modificado. La
clevada primacia, dominante en los afios cin-
cuenta y sesenta durante Ja expansién acele-
rada de la industria v de la urbanizacién, se
ha morigerado, predominando ahora un pa-
trén del tipo “concentracién descon-
centrada”. La combinacion de las ventajas de
proximidad a los mercados urbanos de ma-
yor tamarfio y de las deseconomias de aglo-
meracion, incita a la industria al abandono
de los nicleos tradicionales de acumulacién
de las grandes ciudades y dreas metropolira-
nas, desplazdndose hacia las localidades cer-
canas, sin que con ello pierda importancia la
proximidad geografica.

De otra parte, este patrén dominante se
complementa con una desconcentracién
industrial de menor peso v basada en venta-
jas comparativas hacia algunas regiones y
centros de desarrollo medio,

En Chile y Colombia el aprovechamiento
de los recursos naturales coincide con la
desaceleracidon de actividades de bienes de
consumo livianos y de insumos bésicos; en
Brasil esta especializacién complementa la
industrializacién en ramas mds intensivas de
conocimiento y desarrollo tecnoldgico!,
aunque la acumulacién contintie siendo
muy dependiente del mercado doméstico
localizado en la region del San Pablo; en
Méjico, mas que los recursos naturales, se
aprovechan la abundancia de mano de obra
v la cercanfa al mercado nortecamericano,
expandiéndose la industria en ¢l norie del
pafs y especializdndose las otras regiones de
acuerdo a los recursos con que cuentan: ca-
pital humano, mano de obra no calificada,
cercania a los mercados, tradicién industrial
yredesy tejidos de empresas subcontratistas.
La combinacién de una o més vias de desa-
rrollo industrial localizado caracteriza, pues,
el patréon de distribucién geogrifica de la
actividad econdmica y de la industria como
de “desconcentracion concentrada”, que se
venia insinuando en Brasil, Méjico v Colom-
bia antes de la adopcidn de los programas
de apertura y de las reformas estructurales.
En mi opiniodn, ni éstas, ni ¢f enfoque “des-
de la periferia” explicarfan ¢l patrén senalado
y las tendencias observadas; su explicacion
recaeria principalmente en los enfoques de
geograffa econdmica sobre ¢l aprovecha-
miento de las cconomias de escala y de aglo-
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racion v de la economia regional de las
constantes locacionales.

Lat transformacion tevritoviol

abovdadn desde loe reestructuvacion sectorial:
el espacio de ln pevifevia

como prolomgacion del cenirvo

El examen de los aspectos de reestructura-
cién productiva “territorial” ha recafdo,
principalmente, en numerosos estudios cuyo
objeto de andlisis son los sectores industria-
Jes??. 8i bien representan un avance signifi-
cativo para el andlisis de la reestructuracion,
su analisis se limita a mostrar los cambios
en la organizacién de la empresa en una lo-
calizacién particular (una regién, una ciu-
dad), sin por ello se establezca una relacion
clara con ¢l territorio, pues predominan una
vision funcional de este o como soporte de
actividades ccondmicas.

Los estudios sobre ¢l sector agroalimentario
en las regiones argentinas enfatizan en los
cambios en su organizacién debidos al plan
de convertibilidad y al impacto que este pro-
duce en la concentracién de la propiedad
del capital.

Aun nivel de empresa los cambios organiza-
cionales se ligan a la funcién de produccién
y de sus componentes: ¢l trabajo, ¢l capital
v la teenologfa; asf mismo, los recursos de
las regiones donde se asieritan las activida-
des agroalimentarias son ¢l Gnico medio a
través del cual estas se articulan con las dis-
tintas cadenas productivas. Como el terri-
torio es un espacio vacio de instituciones,
sus cambios estan determinados exégena-
mente por decisiones de agentes externos:

por ¢l estado debido a un cambio en el
modelo de desarrollo v por las grandes fir-
mas a causa de transformaciones de la orga-
nizacion, las cuales son comparables a las
operadas a escala internacional (Brieva ¢
Iriarte, 2001)%,

Los estudios sobre las industrias electrénica
en Mexicali, México v automovilistica en
Cordoba, Argentina y Belo Horizonte, Bra-
sil, por su naturaleza de bienes finales no
dependientes de insumos agropecuarios,
aportan mds elementos que ¢l precedente a
la comprension de la reestructuracion de las
relaciones entre organizacién y territorio.
Bl examen de la industria electrdnica ilustra la
conformacién de “distritos industriales de
maquila”, como formas de organizacién pro-
ductiva donde se combinan una organizacidn
productiva neo-taylorista con una flexibilidad
“precaria” de los mercados laborales.

En este examen se reconoce el papel del
territorio, no solo como soportes de la pro-
duccidn, dentro de la organizacién produc-
tiva y de las decisiones que tomar las grandes
empresas multinacionales de la industria
clectronica. Estas aprovechan las ventajas que
este brinda en un doble sentido: de un lado,
en términos de la diferenciacién espacial que
generan las externalidades y las economias
de aglomeracién (mercados de mano de obra
calificada, redes de proveedores, servicios a
las empresas); de otro, por las ventajas de
proximidad a los mercados externos y do-
mésticos que poseen regiones y cindades
como Baja California, Chihuahua y Sonora.
Solo los territorios que cuentan con estos
atributos se han integrado a los circuitos de
“maquila de segunda generacion”. La or-
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ganizacion en red que caracteriza las nuevas
actividades de ensamble exige ademas de
mano de obra calificada, ¢l empleo de servi-
cios, subcontratistas, ctc. (Almaraz, 1999).
Se resalta que, a diferencia del sector
agroalimentario, Ja aglomeracién de la “nue-
va maquila” electrénica y de sus acrividades
complementarias (manufactura y ensamble
de partes y productos terminados, empa-
ques, componentes especializados, servicios
de almacenaje v de shelter) han implicado
cambios en las estructuras y en la organiza-
cion de de la produccién local, perfilando
nuevos esquemas de especializacion y creci-
miento, influyendo ademds en la concep-
cién del desarrollo Jocal y en la visualizacién
de lalocalidad en lo global (Almaraz, 1999).
Desde el punto de vista de la empresa, la
organizacion de la maquila se basa en la ex-
plotacion de economias de variedad y en un
patron del tipo de empresa-red especializada
y jerarquizada por un gran establecimiento
“central” que se dedica al ensamblaje de
partes y componentes para diversos produc-
tos finales (televisores, computadores, telé-
fonos celularcs y convencionales, ete). En la
industria de Mexicali se observa la expan-
sion de estas centrales mediante un proceso
de reintegracion de algunos procesos de pro-
duccién de partes y componentes, afectan-
do la produccién local ¢ integrando
verticalmente proveedores nacionales, pero
rambién de forma creciente, extranjeros, en
una organizacion territorial en la cual tanto
los ensambladores finales como los provee-
dores se localizan también en otras ciuda-
des fronterizas tales como Ciudad Juirez,
San Luis Rio Colorado y Tijuana.

Aunque explicitamente no se senala, este
tipo de organizacion facilita la reduccion
de costos y mejora los niveles de competiti-
vidad: las economfas de variedad permiten
el aprovechamiento de la capacidad produc-
tiva; el establecimiento de redes compues-
tas de proveedores locales, mayoritariamente
extranjeros, contribuyen a la reduccidn de
los costos de transaccion v de aprendizaje;
la localizacién geografica inducird la dismi-
nucién tanto de los costos de transporte de
los bienes hacia los mercados locales y ex-
ternos como de la produccién por diferen-
cias salariales. FEste sistema de organizacién
productiva-territorial parece, pues, apropia-
do para la competitividad en regiones que
todavia no ofrecen economfas de aglomera-
cién o externalidades localizadas para la in-
novacién o creacidén de nuevos recirsos
tecnologicos y espectficos.

En cuanto a los estudios de la industria
automovilistica (Tomadoni, 1999; Costa
2001), se observa que ¢l territorio es con-
siderado como una condicién de la compe-
tividad, la localizacién v la organizacion
espacial; sin embargo, la nocién que de este
se tienc es similar a la que posee la visién
de la “reestructuracién desde la periferia”.
En particular, en el estudio de Tomadoni,
la reestructuracion es el resultado de la ar-
ticulacién entre la organizacién de las cor-
poraciones multinacionales con ¢l estado y
los arreglos institucionales neoliberales, la
cual se refleja en espacios especificos y se
expresa en un modelo “glocaldependiente”.
La reestructuracion de esta industria en los
paises periféricos es un reflejo y una pro-
longacion de la acaccida en el centro.
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Del examen de ambos trabajos s pueden
extraer algunas conclusiones que comple-
mentan los comentarios arriba senialados
sobre la reestructuracion.

a) La industria automovilistica argentina,
altamente internacionalizada v adaptada &
los procesos globales de produccién y de
consumo, a través de una reestructuracion
profunda en funcién del Mercosur, hacen
de Cordoba una “ciudad cuasi-global™?! al
asignarle las principales caracteristicas de su
funcionamicento en la globalizacion. Esta
ciudad pierde asi su autonomia e identidad,
b) Laactual organizacion productiva del sec-
for automotriz, acentiia la especializaciéon
de las plantas, fragmenta la produccién y
jerarquiza los territorios. La organizacidén
como empresa-red convierte al territorio en
un recurso y una variable estratégica, no de
la localizacidon, sino de la misma organiza-
cién (Tomadoni, 1999).

¢) La produccién automotriz, en ¢l
Mercosur, implica la coordinaciéon de las
actividades integradas horizontal y vertical-
mente, con miras a optimizar la localiza-
cién geografica, ¢l tpo de productos, las
relaciones de subcontratacién, cic., en la
organizacion.

Cabe senialar que tanto en Argentina como
en Brasil se localizan las mismas cmpresas,
conformando un conglomerado automotriz
de naturaleza regional. En ¢l primer pafs se
aprovecha la experiencia alcanzada en Cor-
doba; en el segundo las ventajas de escala,
variedad, alcance y las que otorgan la aglo-
meracion, cuando se trata de las empresas
emplazadas en el Poligono industrial con-
formado por las regiones sur y sureste, in

cluyendo la gran regién metropolitana de
San Pablo

d) El cambio que se estd operando en rela-
ciones capital /capital, capital /trabajo y ca-
pital /tecnologia () condicionan los vinculos
entre el capital y el territorio. Esto significa
que ¢l territorio es un reflejo de relaciones
sociales tal como lo ha establecido la tcorfa
de la division espacial del trabajo.

¢) Las empresas desarvollan distintas estra-
tegias con relacion al territorio. La comple-
mentariedad de tipo horizontal v vertical
ticne ¢l propdésito de aprovechar las ventajas
que brinda cada localizacién con relacién a
Ja obtencidn de economias de escala, de va-
riedad y de alcance, ast como externalidades
y economfas de aglomeracién, donde la
proximidad a los mercados tiene un peso
importante, ademds de la tradicidén y la
cxperiencia.

Asi, con el fin de adaptarse al Mercosur, las
empresas Jocalizadas en Cordoba adopran
estrategias de integracién vertical tipo
“racimo”(Hiat, Crysler), mientras que en Bra-
sil, la misma Fiat adelanta una estrategia
diferenciada con el fin de optimizar las ven-
tajas que cada region o ciudad ofrece.

En el “poligono industrial”, donde se ha
asentado el desarrollo industrial brasilero
desde la década de los anos ochenta, la em-
presa explota ventajas de aglomeracién con
relacion a la proximidad del mercado de la
region metropolitana de San Pablo. La
reconversion y la organizacion flexible que
adopta antes de entrar en vigencia el
Mercosur estan determinadas por la com-
petencia por el mercado interno. Otra cs-
trategia adoptada es la “minarizacidén”??

DESARR()I,I.,(), GROGRAFIA ECONOMICA Y REESTRUCTURACION INDUSTRIAL: CONCEPTUALIZACION. ..

 Este concepto se presta
@ confusion pues
sangung ciudad es
totalmente global, ya
que no todas sus
actividades se
CHEUCHETAN
internacionalizadas.,
Ademds, una ciudad es

Hlobal debido no solo al

tipo de actividades que
localiza, regularmente
servicios modernos, sino
Lambién, porgue posee
wn peso elevado en las
LrasSaCciones
CCORGINICAS Y 0CUPE 1
lugar destacado en las
relaciones de poder que
se hon estructuvado en
I economin global.

2Bl término de
“minavizacionalude o

la concentracion de ln

produccidn en el estado

de Minas Gerais.




aprovechando de un lado, la proximidad a
Jas redes de proveedores de insumos sin que
se afecte la proximidad al mercado del Gran
San Pablo y, de otro, las amenidades que
ofrece Belo Horizonte, Por Gltimo, en el
nivel municipal de Betim, se aprovechan las
ventajas fiscales que ofrece el municipio sin
que se afecten la proximidad a Belo Hori-
zonte y a las redes de proveedores.

Observaciones finales

No existe pues un acuerdo total entre los
enfoques de la geografia sobre las relaciones
entre los modelos de desarrollo y de orga-
nizacién espacial de la produccién v la rees-
tructuracién productiva.

Las modernas teorfas del crecimiento y de
la geografia ccondémica proporcionan ele-
mentos para explicar la desigualdad vy las
distintas trayectorias regionales de creci-
micnto, considerando condiciones iniciales
diferenciales y de rendirmientos crecientes en
factores reproducibles. Sin embargo, no
permiten captar los cambios que se vienen
produciendo en los territorios, en particular
de la periferia, debido a su elevado nivel de
abstraccion, Gtil para hacer predicciones y
hacer recomendaciones generales de politi-
ca cconbdmica. Adicionalmente, tenden a
ignorar las instituciones y ¢l papel que estas
juegan en la dindmica y la conformacién del
territorio.

En los enfoques sobre la “geografia de la
organizacién”, estas relaciones son el re-
sultado de la accién de fa empresa que apa-
rece como “ractonalidad organizacional”
con el poder de moldear la geografia en

sus distintos niveles de acuerdo a su fun-
cién objetivo, desconociéndose el papel que
juegan las relaciones entre agentes v acto-
res sociales.

Desde la vision “desde la periferia”, que no
es muy diferente de los enfoques de la divi-
sion espacial del trabajo o de la “geografia
del poder”, las relaciones sociales explican las
desigualdades y la reestructuracion: la geo-
graffa de la periferia cs la sucesion y yuxtapo-
sicién de otras “geografias” preexistentes,
dominadas por el capital que configura su
espacio mundial de acumulacion, a través de
la reconversion de los sectores productivos
en el marco del arreglo neoliberal,

De manera general, estos enfoques conci-
ben el territorio como un espacio vacio de
instituciones propias, pasivo y carente de
autonomfa y “algo” exdgeno al comporta-
miento de los agentes. Para los enfoques
neoclasicos modernos como los de la nueva
geografia econdmica o de la organizacién,
inclusive en sus versiones marxistas, ¢l terri-
torio es receptaculo de algo, actividades o
relaciones sociales, como resultado de deci-
siones de agentes individuales, en particu-
lar, de las firmas. Asi mismo, lo global
determina lo local.

Reconocer los avances que representan para
el desarrollo de la investigacion regional los
estudios sectoriales o de geografia de la in-
dustria, implica scfialar su alcance limitado
para la comprension de los fendmenos
territoriales. Sus aportes se reducen a dar
cuenta de la transformacién de sectores lo-
calizados en regiones especificas de algunos
pafses latinoamericanos, la cual puede ser
similar a la que se esté realizando en latitu-
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des, geografica ¢ institucionalmente, dife-
rentes. Bnoeste sentido, la contribucion de
la especificidad territorial a la transforma-
cién y a la reestructuracion productiva se
ignora o se diluye; en el mismo error cae la
“vision desde la periferia”. Por este motivo
csta vision no ha podido superar aquella
convencional de las instituciones asociadas
exclusivamente al Estado-Nacion ni el sec-
tor como objetos de estudio de los fenéme-
nos territoriales; de ahi que los resultados
de sus andlisis se tornen insuficientes para
comprender la complejidad que encierran
las transformaciones productivas y sociales
en un confexto de globalizacion.

Desde un enfoque de economia de los te-
rritorios y de los sistemas productivos
localizados se considera que los compor-
tamientos de los agentes no son indiso-
ciables del territorio en el cual estin insertos
o del cual forman parte. Mecanismos
regulatorios locales tales como identidad,
reciprocidad, cooperacidn, ete., definen el
territorio como parte integrante de la or-
ganizacion de la produccion, asegurando
su dindmica y estabilidad y determinando
su caracter colectivo, en particular por la
creacién de recursos teenolédgicos especifi-
cos y de conocimiento.

Pese a que los andlisis basados en los siste-
mas productivos localizados sobredimen-
sionan ¢l nivel local y la endogencidad, se
reconoce que proveen elementos conceptua-
lesy de método para examinar las relaciones
que se establecen entre Ja dindmica ccond-
mica, la transformacién productiva y la or-
ganizacion, con la geografia mundial y de
los territorios. Uno de estos elementos es el

de las instituciones y de los mecanismos de
regulacion no formales, fundamental para
comprender la especificidad de los territo-
rios, de sus cambios, de sus trayectorias de
crecimiento y de su organizacion en red.
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