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RESUMEN

Fste articulo se basa en una investigacion
crnogrifica realizada en el barrio Diana
Turbay en Bogotd. Su objetivo es analizar
ciertos aspectos que favorecicron la confor-
macion de este barrio de origen ilegal, la
organizacion de sus habitantes en su lucha
diaria por conseguir unas mejores condicio-
nes de vida v la dinamica de cambio de sus
relaciones sociales como parte del proceso
de integracion del barrio a la ciudad. Bste
articulo se inscribe en los debates sobre de
recho a la ciudad y sobre marginahidad
urbana.

ARSTRAC

This paper is grounded on an ethnographic
investigation on the “Iana Turbay”
neighborhood in Bogota. Its objective is to
analvze cortain aspects that favored the for-
mation of this ncighborbood of illegal on-
oin, the organization of its inhabitants in
their daily stroggle to get betrer life condi-
gons and the dynamics of change i their
social relationships as part of the process of
incorporation of the neighborhood to the
city. This paper is inscribed on the debates
about right to city and urban marginality.
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Introguccon

: a nocion de derecho a la cindad ha
A4 sido trabajada por varios autores con
chinterés de abordar una problemitica so-
cial en los estudios sobre ciudad. Uno de
ctebvre (1978:
wien lo definid como el derecho a
una vida u

Jos mis conocidos es Menri |
0(&)7
rbana transformada v renovada
donde se recobren ¢ intensifiguen las capa-
cidades de integracidn v participacion de sus
habitantes. Otros autorcs, como Pierre
Ansay v René Schoonbrode (19891 383, 1o
definicron como el derecho a la reivindica-
aion legitima de cada individuo de ser par-
ticipe de una forma de vida a:‘.ulcctiv;l cada
verz mds socializada, reclamando del pacto
social Jos recursos institucionales necesarios
para su desenvolvimiento en la ciudad,
Lajustificacion de estas definiciones se basa
en ha legitimidad que tienen los individuos
como ciudadanos para cjercer un derecho a
exigir sobre la cindad v a manifestar su legi-
tima pretension de habitarla, Bl derecho a
la ciudad es, en principio, ¢l derecho a ac-
ceder y participar de la ciudad en ranto cs-
cenario que posibilita ¢l acceso a los
derechos politicos v a la ciudadania. No
obsrante, tal como sucede en Colombia v
demis patses lannoamericanos, la ciudad s
también un escenario donde se originan lu-
chas por unas minimas condictioncs devida,
representadas en la mayoria de los casos por
clacceso a la vivienda propia v los servicios
pablicos, por vias que no siempre cumplen
con las normas del Estado.
Aunque la tendencia es trazar en teoria
una linca divisoria entre lo que cumple con
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la norma oficial y lo que no, la frontera
|
1

entre lo e sml v o tegal es con frecuenaa
difusa. Si bien existen una reglamentacion
Y unos requisitos que regulan Ja expan-
sién v la urbanizacion de la ciudad colom

biana, se evidencia en la practica una gran

permisividad que ha facilitado la confor-

macion, la (‘omohdamén v la postertor

Iumh/tmon administrativa {reconocimicn:
to urbanis
wn gra

<o

SEICO v (h las construcciones) de
n namero de
margen de

barrios surgidos al
la ley. Empero, en dichos ba-
rrios, mas que el trdnsito de an estado de
ilegalidad a uno de legalidad, Ta verdade-

ra naturaleza de la lucha radica en solu-

cionar diferentes clases d( problemas quc
implican hacer habitable ¢ barrio como
espacio de vida. Bl derecho a la ciudad se
asume, derecho a ac-

cntonces, como ¢l

cedera, v participar de, unas mejores con-
diciones de vida en la ciudad.

La vida en ¢l barrio Diana Turbay, localiza
do en Bogota (Mapas 1 v
23, no ha sido ;1jc1m atal situacion

el suroriente de
. Su cons-
truccion empezo en 1981 mediante un pro-
grama de vivienda por autoconstruccion y
apovo comunitario, impulsado por un re-
conocido politico de la ciudad, sin cumplis
con los requisitos urbanisticos de la nornia

oficial. Despu
des fue legalizado administrarivamente e

165 de varios anos de vicisitu-

mcorporado a la localidad Ratael Uribe
Uribe de Ta ciudad en 1993, Hoy dia, las
remembranzas de sus primeros pobladores
dan cuenta de clertos aspectos que favore-
cieron la conformacion del barrio, la orga-
nizaron sus habitantes en su fucha diarfa por
conscguir unas mejores condiciones de vida
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y la dindmica de cambio de sus relaciones
sociales como parte del proceso de integra-
cion del barrio a la ciudad.

El objetivo de

11]1.'L,1’I‘(,‘1L1C1()H de tales ASPLCTOs COMO U Cs-

este articulo es abordar Ia

rudio de caso vinculado a los debates sobre
derecho ala ciudad y marginalidad urbana,
a partir de una nvestigacion etnografica
(Romero, 2 )() 1) en la que se reconoce ala
accion humana como centro de atencion vy
se siguen las alternativas de la antropologia
contemporinea al dejar a un lado los andli-
sis considerados fuera de la historia para
dotarse de la ambicion de estudiar a la so-
ciedad en la totalidad de su historicidad (1e
Roy 1999).

Es del caso mencionar que los

festimonios
recogidos durante la investigacion no cons-
tituyen una tradicaon oral en el barrio, ¢s
decir, no son narraciones sobre hechos del
pasado, escuchadas, aprendidas v transmi-
tidas de generacion en generacion (Vansina,

1985), por lo tanto, s¢ asumen como

remembranzas que estan en la “memoria
personal” (Wachrel, 1999) de sus h
tes. En palabras de un entrevistado,
recuerdos g

abitan-
“son
ue van quedando en el badl del
olvido”. En este sentido, la investigacion
también podria definirse como una arqueo-
Jogia de los recuerdos.

Sibien el objetivo propuesto para este arti-
culo no permite enriquecerlo con los deta-
les de lainvestigacion ctnogrifica (Romero,
2001), al lector se e ofrece un anélisis en ¢
que se hace énfasis en la trama de relacio-
nes ¢ intereses (sociales, ccondmicos v poli-
ticos) noen el devenir de los

que seoteje

asentamientos urbanos ilegales (populares),

para llegar a una conclusion sencilla en su
presentacion pero con profundo contenido
social: en esta clase de escenarios, la condi-
cion de marginamiento ¢s una idea mani-
pulada en algunos contextos v difundida
académicamente en otros. Y se disiente de
aguelios autores que hablan de una forma
popular de construccion de ciudad por ge-

neracion espontanea.

Hablemos de asenta
ilegales

]

mientos urbanos

Hablar

es evocar la

deb origen del barrio Diana Turbay

problemdatica de los asenta-
mientos urb:mos ilegales (populares) en la
ciudad: barrios de invasion y urbanizacio-
nes piratas. Una problematica que, en prin-
cipio, se refiere al acceso al suclo urbano
por vias que no cumplen con la norma ofi-
cial cuvo andlisis se complejiza, tal como se
menciond, al considerar la vrama de rela-
ciones ¢ intereses que se tejen en su devenir,
Una invasion es un proceso de usurpacion
en el que un grupo de personas accede de
facto a un conjunto de viviendas comrmi-«
das o a un terreno para construirlas, Puede
ser un proceso paulatino, casi mdl\’xdunh 0
puede ser rapido v organizado. En el caso
de las urbanizaciones piratas, la ocupacion
tiene la apariencia de una transaccion legal:
un gri

)

upo de personas compra lotes en un
terreno fraccionado por un vendedor que
bien puede ser ¢l propietario pero que no
ticne el permiso legal para fraccionarlo, o
bien que no lo es, ni tiene autoridad para
venderio. Las urbanizaciones piraras con-
sisten en fraccionamicentos legales que no
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cumplen con los criterios de planificacion
del gobierno ni se rigen por el tramite de
una hcencia de urbanismo. Sin duda, en la
clasificacion de los asentamientos urbanos
ilegales también debe inclutrse a los condo-
minios disfrazados de legalidad, es decir; a
aquellos conjuntos residenciales de clase alta
(v media) edificados burlando la norma ofi-
cial =Por cjemplo, en zonas de reserva am-
biental-, mediante procedimientos y
artimanas no menos cuestionables que lo
antes scnalado.

Es significariva la observacion que hacen
varios autores cuando afirman que los ba-
rrios de invasion en Bogotd se consideran
formas atipicas de asentamientos urbanos
ilegales (populares) v que en la ciudad lo
que han predominado son las urbanizacio-
nes piratas (Bricher vy Mertins, 1981: 13;
Mec Auslan, 1985:59; Gilberty Ward, 1987:
78; Torres, 1993: 33). Esto no significa que
Bogota sea peculiar entre las ciudades co-
lombianas; lo que sucede es que la inciden-
cia del fendmeno de la invasion de terrenos
parcce estar determinada Jocalmente. En
otros términos, ast como en algunas ciuda-
des el fendmeno de la invasion ha sido la
principal forma de ocupacion ilegal de tie-
rras, en otras ciudades del pafs ¢s poco
frecuente en comparacion con Jas urbani-
zaclones piratas.

L el caso de Bogotd podria entenderse la
baja frecuencia de los asentamientos por
invasion st se tiene en cuenta ¢l conjunto
de factores que durante varios anos han
desfavorecido la invasion de tierras conco-
mitante con los que han favorecido la ge-
neracion de urbanizaciones piratas. Se trata

de una relacién en la que cada factor por
scparado no ofrece una explicacion satis-
factoria, por lo que hay que trabajarlos en
conjunto. Un acceso a la comparacion de
tales factores tiene que ver con las posibili-
dades de acceso a la derra, ya sca por la via
de la invasion o por la via de la urbaniza-
cion pirata. Para cllo se presentan tres
observaciones.

La primera observacion guarda relaciéon con
dos hechos. Primero: Bogotd se asienta so-
bre una sabana de prosperas y fértiles tie-
rras agricolas, las cuales, en su mayoria,
estuvieron en poder de familias de terrate-
nientes por lo menos desde el siglo xix. Ello
significa que la mayoria de las dreas
urbanizables sobre las que se expandid la
ciudad en ¢l siglo XX fucron compradas a
cllas. Segundo: en ¢l proceso de expansion
de la ciudad, la denominada clase alta y, si-
guiendo sus pasos, la clase media en ascen-
so procuraron asentarse en ¢l norte de la
ciudad, mientras los grupos populares po-
blaron mas ¢l sur.

e acuerdo con lo anterior, ¢s posible con-
siderar que la valorizacion de la renta del
suclo bogotano, en relacidon con la expan-
sion de la ciudad vy las tendencias habita-
cionales mostradas por los diferentes grupos
socioecondmicos, implicd que los terrate-
nientes protegicran celosamente sus bienes,
con ¢l apovo del Hstado, para evitar inva-
stones y prefirieran negociar sus tierras para
la realizacidon de proyectos de vivienda po-
pular en aquellas dreas diferentes al norte
de la ciudad, las cuales, por la tendencia
mostrada, no cran atractivas a los grupos
de clase alta y media. O, también, que ne-
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gociaran o fueran permisivos con los urba-
nizadores informales (o piratas) para de to-
dos modos obtener muy buenas ganancias.
Esta observacion verifica la tendencia de
ubicacion de los barrios piratas en las Glti-
mas tres décadas. Estos se han conformado
principalmente en la periferia de la ciudad,
con la particularidad de que hacia el norte
ha sido en la periferia lejana y con la salve-
dad de que también ha habido algunas con-
formaciones e¢n la base de los cerros
orientales de la ciudad. En concomitancia
con lo anterior, aunque la presencia de las
urbanizaciones piratas en el mercado de tie-
rras no explica del todo la baja frecuencia
de los barrios de invasion en Bogota, auto-
res como Gilbert y Ward (1987: 79) afir-
man que su presencia ha servido para que
un gran namero de personas de bajos re-
cursos ccondmicos acceda a la derra y, de
esta manera, se reduzea en parte la necesi-
dad de invadir, aunque dicha posibilidad
también depende de qué clase de terrenos
podrian invadirse.

La segunda observacidn tiene que ver con
la restriccion de posibilidades que ha habi-
do para invadir terrenos de propiedad co-
munal o del Estado. Para empezar, se puede
senalar que Bogotd, desde el siglo xix no
posee terrenos ejidos que hubieran podido
ser objeto de invasiones como ha sucedido
en otras ciudades. Los ¢jidos son areas que
desde el perfodo colonial espanol les perte-
necen a los municipios para cumplir una
funcion social. En Bogota, en los anos si-
guientes a 1862 dichos terrenos fueron
rematados en virtud de la ley de desamor-
tizacion de bienes de manos muertas

(Carrasquilla, 1989: 21). En ¢l caso de las
ciudades que en teorfa atn los poseen, ya
sea porque asi se establecieron durante la
Colonia o bien porque luego se hizo exten-
sivo ¢l nombre a terrenos de los munici-
pios, la ley afirma que son inalienables e
imprescriptibles y su administracion les co-
rresponde a los concejos municipales. Em-
pero, como su funcidén social estd orientada
a programas de vivienda popular, pueden
ser adjudicados a quienes acrediten los re-
qUISILOS necesarios.

Como el punto de andlisis es la relacion entre
la posibilidad de invadir y la disponibilidad
de terrenos para ello, a modo comparativo
sirve citar el caso de la ciudad de Chcuta,
que posefa grandes extensiones de ejidos.
En la segunda mitad del siglo xx buena par-
te de los ejidos fueron ocupados por inva-*
siones, algunas de ellas promovidas por
politicos locales interesados en la base elec-
toral que pudicran consolidar. Lo paradoji-
co del asunto es que en dichos terrenos se
conformaron no sdlo barrios de invasion
sino también barrios residenciales de clases
media y alta. Verdaderos profesionales del
fraude lograron que se los adjudicaran para
vivienda popular con complicidad de algu-
nos concejales y luego los negociaron para
otra clase de conjuntos residenciales que
aparentemente reunian los permisos legales.
En el caso de Bogotd es mas significativo
indicar que el Estado posee terrenos en la
ciudad y que algunas instituciones del Esta-
do act@an como propictarios privados de
cllos. Sin embargo, ast como las personas
naturales han protegido celosamente sus tie-
rras del ricsgo de las invasiones, lo mismo
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ha sucedido con el Estado. Quizas una bue-
na experiencia fue el proceso de invasion que
origind el barrio Policarpa Salavarricta en
1961, ubicado a tan s6lo doce cuadras del
palacio presidencial, en terrenos que eran
del Estado.

Pero este proceso, analizado por autores
como Arango (1986) y Torres (1993), po-
dria considerarse atipico por cuanto fue pla-
neado con antelacion y auspiciado por la
organizacion de izquierda Central Nacio-
nal Provivienda, que promovia consignas
como: “Lainvasion de tierra no utilizada es
necesaria”. Lo anterior da una imagen de
los intereses politicos y las presiones que al
final facilitaron que los habitantes obruvie-
ran el permiso de quedarse en el sitio, des-
pués de haberse enfrentado durante varios
meses con la policia. Aqui, la clase de lucha
librada por el derecho a la ciudad estuvo
definida por movilizaciones y acciones de
resistencia. Desde entonces, el fendémeno de
las invasiones en Bogotd ha sido mds bien
esporadicoy ha tenido particular éxito cuan-
do ha habido duda respecto a la propiedad
o no ha habido denuncias inmediatas para
llevar a cabo el desalojo, o cuando se ha rea-
lizado en acciones mixtas con urbanizacio-
nes piratas.

[ tercera observacion tiene que ver con
lo que Torres (1993: 34) denomina la ac-
titud laxa de las autoridades frente a las ur-
banizaciones piratas, en contraste con la
actitud enérgica hacia las ocupaciones por
invasion en Bogota. De nuevo, autores
como Briicher y Mertins (1981: 21), Mc
Auslan (1985: 57), Gilbert y Ward (1987:
75) y el mismo Torres (ibid.) senalan que

diferentes gobiernos del Distrito han tole-
rado en cierto modo las urbanizaciones
piratas. Este sistema, tan cadtico como
puede parecer a primera vista, ha permiti-
do, durante varios afos y sin mayores difi-
cultades, ¢l establecimiento rdpido de una
poblacion en continuo aumento. Dicho de
otra manera: las urbanizaciones piratas han
contribuido a que Bogotd haga frente a su
rapida expansion.

Los margenes de tolerancia que diferentes
gobiernos de la ciudad les han conferido a
las urbanizaciones piratas se deben, segiin
Jos autores citados, a que actian como “val-
vula de escape” de las tensiones sociales con
respecto al problema de la demanda de vi-
vienda. Por esta via, ¢l grupo de personas
de mas bajos ingresos econdmicos ha podi-
do adquirir terrenos para autoconstruir sus
viviendas y consolidar sus hogares. Dichos
margenes se deben, en parte, a que la poli-
tica de planecacion urbana no ha respondi-
do adecuadamente a los problemas que
plantea la alta tasa de expansion de la ciu-
dad ni a las consecuencias subsiguientes de
déficit de vivienda popular, oferta inadecua-
da de derras y, por ende, proliferacion de
urbanizaciones piratas. Tal como en su
momento lo sefalé Molina (1985:172), las
limitaciones criticas provienen tanto de las
politicas y los programas urbanos conteni-
dos en los planes nacionales, como de los
propios objetivos y estructuras del sistema
de plancacion local.

También es posible afirmar que ¢l fendme-
no de las urbanizaciones piratas, a diferen-
cia de las ocupaciones por invasion, ha
gozado de cierta tolerancia social en ¢l con-
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texto bogotano, porque aparentemente ha
beneficiado a varios grupos de personas.
Los primeros beneficiados han sido los ur-
banizadores piratas, porque al realizar una
parcelacion ilegal siempre obticnen altos
rendimientos econdmicos con una inversion
muy baja. A pesar de ser senalados por el
dedo inquisidor de los medios de comuni-
cacion (sobre todo, cuando ha habido una
noticia de por medio) ¢ investigados por la
justicia ordinaria, paraddjicamente han sido
reconocidos como eficaces gestores de
habitat entre las personas de bajos ingresos
economicos, aunque para cllo se hayan va-
lido de la necesidad de dichas personas y
sean innumerables los casos en los que las
han estafado.

No hay duda de que las urbanizaciones pi-
ratas han constituido la forma mas expedita
de adquirir un lote para construir una vi-
vienda, la cual, aunque al principio no cuen-
te con servicios, tras un tiempo puede gozar
de ellos. La adquisicion de lotes por esta via
ha sido posible y ha tenido acogida entre
las personas de bajos recursos ccondmicos,
porque se muestra como un sistema flexi-
ble, cercano a las practicas sociales y econd-
micas cotidianas y adaptable a la capacidad
de pago de cada familia. En este sentido,
quienes han autoconstruido sus viviendas se
consideran beneficiados.

El fendmeno de las urbanizaciones piratas
también ha sido ventajoso para los terra-
tenientes, porque, por lo general, los
tramites para urbanizar legalmente son
dispendiosos; en cambio, negociar las tie-
rras para conformar una urbanizacion pira-
ta ¢s un procedimiento mas agil, e¢n

particular cuando se trata de terrenos con-
siderados no propicios para cllo. Por esta
via también se evita que sean invadidos y se
soslaya el riesgo de no obtener alguna ga-
nancia econdmica.

Por ultimo, los politicos también se han
beneficiado porque han obtenido apoyo
electoral cuando han avudado a conseguir,
mediante gestiones clientelistas, los servi-
cios piblicos domiciliarios y la legalizacion
administrativa de tales urbanizaciones. Ade-
mas siguen obteniendo provecho de sus
capacidades como aprovisionadores de otros
servicios, como gas natural ¢ infraestructu-
ra vial.

Aunque son innumerables los casos en los
que el gobierno ha aceptado legalizar
administrativamente los asentamientos ur-
banos ilegales (populares), no hay duda de
que han sido insuficientes las alternativas
ofrecidas al problema de la creciente deman-
aa de vivienda popular en Bogota (asi se
tenga como excusa ¢l problema de los des-
plazados por la violencia). Ello se refleja en
la vigencia del fendmeno de dichos asenta-
mientos; en particular, de las urbanizacio-
nes piratas.

Vivir el derecho a la ciudad: puesta en
escena

El proceso de conformacion del barrio Dia-
na Turbay empezd en 1980-1981 con la
creacion de un programa de vivienda en una
antigua hacienda de terratenientes de Bo-
gotd, localizada en una amplia zona que
combinaba un paisaje de cultivos, reductos
de bosque y potreros surcados por arroyos
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y quebradas como la denominada Chiguaza
(“luna ondulante”, en lengua chibceha), con
la presencia de chircales v algunos barrios
populares.

Dicho proceso tuvo como acto previo la
invasion de un conjunto de casas ubicadas
en el barrio Guacamavas (en ¢l suroriente
de la ciudad), realizada por un grupo de
familias agobiadas por los arriendos y la
necesidad de vivienda. En ese entonces,
Alfredo Guerrero Estrada, alcalde menor de
la localidad de San Cristobal, motivé a los
mvasores a participar en lo que ¢l denomi-
naria “cl mayor programa de vivienda por
autoconstruccién y apoyo comunitario de
América Latina”. La idea fue promovida en
los meses siguientes y acogida por mas de
cinco mil familias, con quicnes Guerrero
Estrada constituy6 la Cooperativa Popular
de Vivienda del Suroriente de Bogota, en-
cargada de coordinar durante algunos anos
el mencionado programa (Fotos 1y 2).

Foto 1 Valla informativa del programa de
vivienda y grupo de coordinadores de la
Cooperativa en 1981.

Ast empez6 el barrio. Su nombre lo recibié
como una expresion de amistad hacia Dia-
na Turbay Quintero, hija del entonces pre-
sidente de la Repablica, en un acto
simbolico de inauguracion en 1981, con-
tando con el beneplacito del alcalde mayor
de Bogotd, Hernando Durdan Dussan, pa-
drino politico del urbanizador.

Como en todas las urbanizaciones popula-
res que surgen en la ilegalidad, aunque se
guarde la apariencia de una transaccion legal
y s cuente con respaldo politico, los prime-
ros pobladores del barrio Diana Turbay tu-
vieron que organizarse para solucionar
problemas compartidos que no serfan aten-
didos por el urbanizador. Tal como lo ex-
presaba un entrevistado, un sitio para vivir
es algo mds que un techo y unas cuantas pa-
redes: es necesario dotarlo de servicios v vias
de acceso, sentir que en ¢l se les puede dar

Foto 2 Panordmica actual en la que se ubi-
ca la quebrada Chiguaza en la base del ce-
o, junto a la avenida Guacamayas y un
sector del barrio Diana Turbay. A la dere-
cha la localidad de San Cristdbal.
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seguridad a la familia y a log bienes. Lo que
estaba en juego era algo mas que unos cuan-
tos pesos invertidos en materiales de cons-
rruccion: era el futuro del hogar, La apuesta
era salir adelante, y para cllo se necesitaba la
integracion de la colectividad.

Tal integracion podria interpretarse como
una lucha cotidiana y de largo aliento, asu-
mida como un llamado, una exigencia, por
el reconocimiento del barrio —en tanto es-
pacio de vida- como parte de la ciudad. Una
lucha que no dio lugar a manifestaciones ni
enfrentamientos violentos, ni a la conforma-
cion de alglin movimiento social reivindica-
torio de larga duracidn, con movilizaciones
permanentes y acciones de resistencia, como
en otras experiencias en Bogota, La clase
de lucha vivida por los habitantes del Diana
Turbay estuvo definida por ¢l acceso a la
vivienda propia y ¢l mejoramiento de las
condiciones fisicas de habitabilidad del ba-
rrio, como base para sus proyecciones indi-
viduales en la ciudad. En el conjunto de las
representaciones sociales, la vivienda pro-
pia representa ganancia y estabilidad: es un
bien que permite asegurar algo en el pre-
sente pensando en el futuro de la familia.
Es una base desde la cual se mantiene ¢l
hogar y se intenta mejorar ¢l nivel de vida.
Es, para sus habitantes, una forma de as-
censo social con respecto a su antigua si-
tuacion de inquilinos.

La oportunidad de obtener a corto plazo
un terreno para construir una vivienda, sin
requisitos exigidos para hacer el negocio y
con la posibilidad de pagarlo mediante cuo-
ras mensuales ajustables a las posibilidades
ccondmicas, constituyd una oportunidad

de aquellas que no ofrecen ni el Estado ni
los denominados urbanizadores formales,
sino personas como Guerrero Estrada, con
intereses de urbanizadores informales (o pi-
ratas, ¢n otros términos), quienes logran ~
subrayemos la oracion— insertarse en la
6gica de las practicas cotidianas y mover-
s¢ en las redes sociales de los grupos po-
pulares de bajos recursos econdmicos de
la ciudad.

En términos explicativos, es ampliamente
conocido que en la cotidianidad de dichos
grupos populares juega un papel importan-
te ¢l sistema de erédito que les permite a las
personas fiar diferentes tipos de bienes en
la rienda del vecino, en el almacén del ami-
go, ctc. Y, a medida que se obtiene dinero
por diversas formas de rebusque, se cubren
algunas deudas y se generan otras. Del mis-
mo modo se construye poco a poco la vi-
vienda, encontrando en el vecino, en el
familiar o en ¢l amigo a alguien que brinda
colaboracion. En este contexto social no ¢s
del todo extrano que los urbanizadores pi-
ratas procuren introducir confianza y cama-
raderia en sus relaciones con los grupos
populares al insertarse en la logica de sus
pricticas cotidianas. Este comportamiento
es, sin duda, un clemento importante para
entender la extension de las urbanizaciones
piratas como forma de hacer ciudad en re-
lacion con la denominadas “urbanizaciones
formales”, aquellas que aparentemente re-
tnen todos los requisitos de la norma oficial.
Por otra parte, aunque la practica de las de-
rivaciones ilegales para la provision de servi-
cios publicos domiciliarios (agua potable y
energia cléetrica) es comian en la conforma-
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cidén de las urbanizaciones piratas v de los
barrios de invasion, es importante seialar y
subrayar la actitud singular que asumen las
empresas que prestan esta clase de servicios
frente al problema. La comparacion con
asentamientos vecinos al barrio Diana
Turbay, los cuales también surgieron en la
ilegalidad, como RincéHn del Valle?, Rincon
de Zea v Nueva Esperanza®, muestra que di-
chas empresas no buscan controlar de inme-
diato las dertvaciones ilegales, permitiendo
que la gente haga uvso del servicio durante
varios anos. Esta actitud contribuye a que
los asentamientos urbanos ilegales (popula-
res) se consoliden, lo que a su vez facilita
llegar a acuerdos con los lideres comunita-
rios sobre el modo como se dard ¢l proceso
de normalizacion de los servicios.

Es mas: en los Gltimos anos, las empresas
que prestan dichos servicios también han
implementado programas mediante los cua-
les consiguen que los habitantes de rtales
asentamientos aporten mano de obray re-
cursos propios (o partidas ayudadas a ges-
tionar por politicos) para la realizacion de
las obras de infraestructura. Asi, dichas em-
presas amplian la cobertura de sus servicios
y empiezan a facturarlos. Claro estd que el
modo como se desarrolla el proceso con-
tradice en cierto sentido las declaraciones
del gobierno en lo referente controlar ¢l
fendémeno de los asentamientos urbanos ile-
gales (populares).

Si bien el proceso de conformacién y con-
solidacion del barrio Diana Turbay presen-
t6 una serie de situaciones consideradas
ilegales segtin la norma oficial, ello no quiere
decir que la vida en el barrio estuviera defi-

nida por la ilegalidad. Lo observable es que
la figura de oposicién legalidad /ilegalidad
con la que se clasifican las acciones que se
ajustan o no a la norma oficial se transfor-
ma, en la logica de las personas, en una re-
lacion lineal legalidad-ilegalidad en la que
la linea de frontera se torna a veces difusa.
Por ejemplo, obtener los servicios por me-
dio de derivaciones piratas ¢s una acciéon
valida y aceptable mientras no se normalice
la situacion y en tanto responda a intereses
colectivos en el barrio.

Sin duda, la puesta en marcha de solucio-
nes a los problemas comunes es un factor
fundamental que favorece la organizacion
de los habitantes de cualquier asentamien-
to que experimente situaciones similares
para que actiien como colectividad. Temas
como la inseguridad interna, la escrituracion
de los predios v la legalizacion administra-
tiva de los barrios también constituyen mo-
tivos de integracion. Ello dalugar a procesos
liderados por grupos de personas que ac-
tian a nombre de la colectividad, organiza-
dos en comités de trabajo v en juntas de
accion comunal,

Empero, es observable que, al alcanzarse
ciertos objetivos (léase normalizacion de
los servicios, escrituracion de predios y le-
galizacion administrativa), la tendencia de
los habitantes es la de integrarse menos y
requerir menos de la solidaridad y colabo-
racion cotidiana entre vecinos. Por ¢jem-
plo, el curso de la vida en ¢l barrio Diana
Turbay gird hacia actitudes mas individua-
listas en lugar de fortalecer los lazos de “co-
munidad”, palabra que connota vinculos
de identidad (en la diversidad y la diferen-
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Y Rincon del Valle
empesd mediante
invasiones individunles
al margen de las
acciosies de Lo
Cooperativa Poplnr
de Viviende del
Suroriente de Bogoid,
en 1983, Por iniciativa
de sus lideres
conunitarios, forno
parte durante vorios
anos del barrio Diann
Turbay, como uno de
sus sectores. Despueds de
la legalizacion

ad i sEraLive, sis
habitaaies le
construyeron idearidad
como 1 barrio
independicnie ¢
hicieron la respectivn
gesticn ante el gobierno
disirital. .

S Rincon de Zea y
Nueva Esperanzo
CHIPEBEATON A
conformarse medianie
ua proceso mixto de
inpasiones individuales
y venta degal de lotes
promaovida por algunos
heabirantes del Diang
Turbey en 1995, en
terrenos escritirados
por Guerrero Fstroda a
las juntas de accion
comnd del barrio,
Hoy din, estos terrenos
estiar incluidos en el
proyecto “Pargque entre
Nutbes® del Distrito y
los pesentnmientos ain
se consideran ilegnles.




* Los barrios que se han
conformado de lo
IARCTE ACSCYILa Syuen
creciendo verticalmente.
Lu idea es construir un
segundo y un -tereer piso
en las casas, El primero se
convierte en local, y en ¢l
segundo reside el
propietario y el tercero s
arvienda como
APATTATLENLO, 0
viceversa. Esto constituye
una opeion de vivienda
para los inmigrantes y
una fuente de INgresos
para los propictarios
después de un proceso de
construccion que ha
durado varios anos.

5 Frente al ange del
programa de la
Cooperativa en
referencia, Guerrero
Estrada gestiono (o
adguisicion de otros
terrenos y urbanizo Lo
Fortaleza, en la
localidad de Usme, y
Juan José Rondon, en
Cindad Bolivar, en
1983-1984. Pocos aitos
después, medinnie 1
programa sindlar
urbanizi el Alfonso
Lipez Pumarejo,

en Usine.

cia) y comunion entre las personas, lo que
en términos antropoldgicos es diferente al
uso corriente y generalizado que le han
dado investigadores urbanos y funciona-
rios publicos.

Lo anterior no quiere decir que en espacios
sociales urbanos no se cree ni se mantenga
alguna clase de vinculo social (o que no se

presente alguna forma de comunidad): sin

duda, en todo barrio popular son las rela-
ciones de vecindad las que constituyen un
aspecto significativo del diario vivir, en par-
ticular en pequenos circulos de vecinos. Las
solidaridades s¢ construyen como un pro-
ceso de agregacion basado en intereses co-
munes, fortalecido en algunas personas por
convicciones civicas y religiosas. Paradoji-
camente, ¢l cambio de orientacion de las
relaciones de solidaridad y colaboracion esta
asociado a la mayor articulacion de la vida
en los barrios a la ciudad (en particular, en
aquellos que siguen procesos similares a los
del Diana Turbay), v en cllo incide la pre-
sencia de nuevos residentes® con los que no
existen los lazos de union generados durante
los anos de mayores necesidades.

También es interesante ¢l papel que juegan
las juntas de accion comunal, Por ejemplo,
en el barrio Diana Turbay se les reconoce ¢l
haber liderado procesos tan importantes
como la titulacién de los predios (lucha li-
brada contra Guerrero Estrada, quien ac-
tuaba mds como politico que urbanizador)
y la legalizacién administrativa del barrio.
No obstante, los habitantes consideran que
la funcién de las jac también ha experimen-
tado un cambio. En cierto sentido ha inci-
dido en ello la figura del padrinazgo politico.

Después del retiro obligado de Guerrero
Estrada de la palestra pablica (debido a la
investigacion judicial que se le inicid por
urbanizador pirata®), diferentes politicos han
hecho presencia en el barrio. Ellos han res-
paldado las gestiones de las jac, a cambio
de servir como canales para hacer pro-
selitismo politico en pro de asegurar bases
clectorales entre sus habitantes. Este com-
portamiento clientelista (cfr. Gutiérrez,
1998) ha dado lugar a que algunos lideres
trabajen pensando sobre todo en sus inte-
reses politicos, situacion que ha generado
distanciamientos entre los habitantes. Ello
coincide en términos generales con la ima-
gen que se tiene de las jac en el pais,

Ast como hay una tendencia de los habitan-
tes a integrarse menos (despuds de alcanzar
ciertos objetivos comunes), también se pues
de decir que la posicion que asumen frente
a otra clase de necesidades en el barrio tien-
de a ser mas distante, responsabilizando de
la solucidon de los problemas a quicnes
lideran las jac. En realidad, no es posible
afirmar que hayan una verdadera integra-
cidn y participacion de los habitantes alrede-
dor de las jac ni que ellas logren representar
intereses de la colectividad que sean dife-
rentes a la satisfaccion de ciertas necesida-
des materiales en el barrio; algo asi, como
la construccion de un pacto colectivo que
permita fortalecer los lazos de solidaridad y
las responsabilidades sociales. ;Qué tan di-
ferente es esta situacion a la que se vive en
cl resto de la ciudad?

Otro aspecto importante identificado en el
barrio Diana Turbay es ¢l de los mecanis-
mos juridicos generados en su interior para
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afianzar diferentes objetivos en la vida de
sus habitantes. 51 bien es clerto que Ja vi-
vienda propia representa seguridad y respal-
do para la tamilia, también es cierto que las
PErsonas en ¢stos contextos sociales no ge-
neran con la propiedad vinculos ran fuertes
como para no querer comercializarla i se
presenta la oportunidad. En el caso del Dia-
na Turbay, la posibilidad de vender la pro-
piedad presentd, durante varios anos, la
imitante de no poder hacerse siguiendo ¢l
procedimiento que exige la norma estaral,
debido al cardcter ilegal de la posesion.
Ante esta situacion, la Cooperativa Popular
de Vivienda del Suroriente de Bogora sir-
vid de mecanismo para resolver el gran es-
collo derivado de lailegalidad, al posibilitar
la comercializacion de los lotes v conterir
seguridad a las personas interesadas en com-
prary vender los predios, emulando ¢l pro-
cedimiento legal. Quien estaba interesado
en vender se sentia amparado en su dere-
cho a disponer del bien, considerando la
posibilidad de acceder a ofra vivienda en su
anhelo individual de mejorar sus condicio-
nes de vida.

El procedimiento consistia en elaborar una
carta de compraventa registrada en la coo-
perativa y pagar una determinada cuota por
fa diligencia del registro (Ja cooperativa
emulaba la funcion de la Oficina de Regis-
tro de Instrumentos Pablicos). Acto segui-
do se recibia el dinero de la venta, v el nuevo
propictario quedaba a la espera de las pro-
metidas eserituras que debia entregar Gue-
rrero bstrada. La cooperativa servia de
mecanismo para hacer operativos los com-
promisos adquiridos entre el comprador y

¢l vendedor, suministraba seguridad a la re-
lacion juridica v contribuia en cierta forma
a la prevencion de conflictos entre vecinos,
arbitrando entre ellos.

Aunque fa situacion de la cooperativa fue
diferente, un ¢jemplo interesante que pue-
de tenerse en cuenta para estudios similares
en Colombia es la investigacion sobre pro-
duccidn juridica realizada por Santos (1991)
en Pasargada, un barrio popular de Rio de
Janeiro en Brasil. Bl autor analizd la trans-
formacion de una asociacion de vecinos en
un foro juridico, alrededor del cual se desa-
rrollaron un discurso y una prictica juridi-
cos locales orientados a la solucion de
conflictos relacionados con la propiedad, al
margen del derecho estatal. Aunque esta
clase de discurso v prictica no ¢s expresion
de un derecho en el mismo sentido en ¢l
que lo son, por ejemplo, los sistemas juridi-
cos de las comunidades indigenas, pues tie-
nen unas caracteristicas diferentes, se trata
de expresiones fundadas en Ja necesidad de
encontrar mecanismos de regulacion de Ta
vida en el barrio, que sean aceptados por
sus habitantes.

Palabras finales

Al anabizar la vrama de relaciones ¢ intere-
ses que se teje en el devenir de los asenta-
micntos urbanos ilegales (populares) en
Bogotd, se develan aspectos significativos de
las pracucas sociales, cconomicas v politi-
cas que han favorecido esta polémica forma
de construir ciudad. En cstos escenarios, ¢l
derecho a la cudad no es sélo el derecho a
acceder v participar de unas mejores condi-
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ciones de vida en la ciudad, sino que tam-
bién es el derecho a negociar por ellas. Se
negocia con los politicos, las autoridades
locales, los funcionarios publicos, los veci-
nos, etc.

Es una negociacién permanente en una ca-
dena de legalidades e ilegalidades donde se
participa cada vez menos en la construccion
de un pacto colectivo que logre fortalecer
valores sociales ¢ involucre a la sociedad en
su conjunto. En estos escenarios, la norma
oficial se asume como un elemento de ne-
gociaciéon y un factor de poder de aquellos
pocos que logran comprender y manejar la
l6gica de los procedimientos burocrdticos,
las reglamentaciones téenicas y los favores
clientelistas, en lugar de ser un clemento de
cohesion social que posibilite la construc-
¢ion de vinculos v acuerdos duraderos para
vivir en sociedad.

La condicion de marginamiento de tales
asentamientos es un juego de temporal ten-
siones (termina cuando se alcanzan ciertos
objetivos) entre diversos actores en la for-
ma como s¢ organiza la sociedad. Es una
imagen delincada por situaciones ccondémi-
cas especificas que favorecen, en casos ¢x-
tremos, acciones asistencialistas, pero al
mismo tiempo tiende a ser manipulada por
intereses politicos como parte de la protes-
ta social.

En contraste, la diversidad y la riqueza de
los significados sociales (y culturales) la
vida de sus habitantes no se derivan de tal
condicion ni deben ser leidas como algo
exOtico, diferente o ajeno a nuestros pro-
pios significados sociales, como si hubice-
ran sido autoproducidos ¢n un sistema

cerrado al que se accede para estudiarlo
desde el exterior y desde una posicion pri-
vilegiada. La idea de marginamiento so-
cial, en dichos escenarios, es sélo ¢so: una
idea difundida en estudios urbanos don-
de se construye a un “otro social” a partir
de diferencias ccondmicas.

Dicho lo anterior, hay razones para decir
que “los olvidados” —recordando la pelicu-
la de Luis Bunuel- han dejado de serlo y
que en sus barrios confluye un gran nime-
ro de intereses como para seguir pensando
que construyen una forma de ciudad de
manera espontanea.
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