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RESUMEN

La ciudad de Quercraro registro un fuerte
crecimiento poblacional desde la década de
los setenta, asociado al creamiento indus-
urial, de forma semejante a lo que ocurrio
en otras ciudades del pais. Sin embargo,
mientras en el contexto nacional aparecian
organizaciones que ampliaron ¢l pluraismo
de la participacion de las organizaciones
sociales, en Queréraro esto no sucedio. La
explicacion que intento dar en este articulo
es que ello se debiéd a la particular confor-
macion de la ciudad, que determind la for-
macion rardia de identidades urbanas,
aunada a la falta de alternativas politicas al
sistema de intermediacion corporativo.

ABSTRACT

Querétaro city has registered a high popu-
lation growth since the 707s. This growth,
in Queréraro as well as in other cities of the
country, is associated to the industrial
growth. Within the national context, some
organizations appeared; they widened the
pluralism of the participation of social or-
ganizations. Nevertheless, the same didn’t
happen in Querétaro. 1t is intended, in this
article, to explain why. The particular for-
mation of the city determined the late for-
mation of urban identities and this, plus the
lack of political choices, explains the non-
existence of movilization.
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Introduccidén

esde hace tiempo la realidad social
ha presentado nuevas formas de ac-
cion colectiva que han dado lugar a
teorizaciones novedosas, las cuales se han
claborado bajo la conceptualizacion de
nuevos movimientos sociales, nuevos suje-

tos sociales o nuevos actores sociales. Una
parte de la realidad en donde se han pre-
sentado cambios que han nutrido estas
teorizaciones ¢s el espacio urbano.

En América Latina, desde la década de los
setenta del siglo anterior, se ha registrado
laaparicion de nuevos actores, especialmen-
te de los actores de las ciudades. El creci-
miento demogrifico y los procesos de
modernizacion dieron lugar al crecimiento
acelerado de las ciudades, acompanado de
la transformacién de la poblacién del
subcontinente, la cual paséd de ser funda-
mentalmente rural a urbana.

Meéxico ha experimentado también este pro-
ceso. Desde 1970, el censo demostrd que
la-mayor parte de la poblacion radicaba ya
en ciudades (CONAPO, 1994). La indus-
trializacion y la crisis del campo dieron lu-
gar a fendmenos migratorios del campo a
la ciudad que acrecentaron aceleradamente
los espacios urbanos.

Ese proceso produjo nuevos actores en ¢l
horizonte social y politico de esras socie-
dades: los colonos de los nuevos barrios
formados por migrantes, que mediante di-
VErsos mecanismos se asentaron en las ciu-
dades buscando fuentes de ingreso,
especialmente diversificadas por el creci-
miento industrial.

Pero no se trataba de cualquiér tipo de co-
lonos, sino de aquellos que demandaban
vivienda, servicios, tierra urbana: los
migrantes pobres que dificilmente podfan
obtener una casa concursando en ¢l mer-
cado formal de tierras. Estos grupos de ha-
bitantes de las ciudades comenzaron un
dificil proceso de organizacion y de accion
colectiva.

Mis alla de su categorizacion, estos nuevos
actores han reorientado politicas pablicas y
programas partidarios, ¢ incluso algunos de
sus miembros han incursionado en las com-
petencias electorales, convirtiéndose asi en
actores con una presencia diversificada en
la arena politica.

La explicaciéon de esta nueva accion social ha
sido estudiada en ¢l marco de los procesos
de urbanizacion; estas explicaciones se han
enriquecido por los estudios de caso, ya sea
de organizaciones o de espacios especificos.
Este articulo intenta contribuir al conoci-
miento de este fendmeno, analizando ¢l pro-
ceso de la configuracion organizativa de estos
habitantes a partir de la formacion de su iden-
tidad y su participacién en el sistema de
intermediacion’,

La teorfa accionalista de los movimientos
sociales relaciona la acciéon colectiva direc-
tamente con la identidad. Touraine, inicia-
dor de esta teorfa (Cisneros, 2001), senala
que los movimientos tienen tres componen-
tes fundamentales: identidad, oposicion y
totalidad (Touraine, 1996). Sin embargo,
es Melucci (1999) quien propone que la
accion colectiva es resultado y no punto de
partida; es resultado de negociaciones, pro-
cesos en donde la identidad se forma, con-
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cibiéndola asf como algo dindmico. Laiden-
tidad es entendida no sélo como lo que re-
conoce al conjunto de individuos que dan
lugar a la accidn colectiva, sino también
como la diferencia que les da su cardcter.
Ademas, la identidad se construye como
causa y efecto de la accion colectiva. Pero
esta accidon no se produce y, por tanto, no
se explica en si misma, sino en ¢l sistema de
accion que la enmarca (Melucci, op.cit.).
Al estudiar la accidon colectiva de las organi-
zaciones urbano-populares, es necesario
enmarcarla ¢n su contexto de accidn, esto
es, en el sistema de intermediacion que le
da sentido, especialmente sentido politico
al actuar. La identidad se construye a partir
de ese contexto; el sistema de interme-
diacién, como todo marco institucional, es
un formador de identidad que, a su vez,
posibilita la comprension del actuar colec-
tivo {March y Olsen, 1997).

Lo que muestro en este articulo es un avan-
ce de la investigacion actual que realizo, ti-
tulada “Sistema de intermediacion cn
Querétaro y accion colectiva de las organi-
zaciones sociales”. Los resultados que pre-
sento pueden considerarse preliminares; sin
embargo, como en toda investigacion, cl
proceso de conocimiento nunca termina y,
por tanto, los resultados siempre tienen tal
caracter, va que ¢l conocimiento de la reali-
dad no se agota en una investigacion. En
esta fase puse en practica una metodologia
eminentemente cualitativa para conocer el
proceso de formacion de identidad desde
los actores, apoyandome en textos que me
permiticran contextualizar esta formacion
de identidad en el marco institucional de la

accién, esto es, en ¢l sistema de representa-
cion. Utilicé la entrevista a profundidad,
especialmente las historias orales que tienen
como alcance el poder comprender el mun-
do de la vida de los actores (Schutz, 1973).
Partiendo de ¢so, intentaré mostrar que, en
el caso que me ocupa, la ciudad de Queré-
taro, la construccion de la identidad de las
organizaciones urbano-populares se forma
a partir de su participacion en el proceso de
construcciéon de la urbe y de la participa-
cion de las organizaciones de estas colonias
en el sistema de intermediaciéon en el cual
se insertaron.

Este proceso, singular en muchos aspectos,
sufrié un aceleramiento a raiz del crecimien-
to industrial, como pasé en muchas ciuda-
des del pafs. Sin embargo, ¢l crecimiento
demografico asociado al crecimiento indus-
trial, que produjo importantes flujos
migratorios a la ciudad, no es suficiente para
explicar la accién de las organizaciones ur-
bano-populares. Ya que, tomando en cuen-
ta estos factores estructurales, uno esperaria
una importante movilizacion desde la dé-
cada de los setenta del siglo anterior en
Querdraro, la cual no se dio ¢Por qué en
Querétaro no se produjo la movilizacion que
se dio en otras ciudades con crecimientos
semejantes? Es lo que se trata de responder
con este articulo.

La ciudad de Querétaro en expansion

Querétaro se fundd como ciudad colonial.
A diferencia de otras ciudades, el lugar que
ocupd la actual capital del estado del mis-
mo nombre no fue un asentamiento prehis-
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panico. La funcidon que esta ciudad cum-
plié durante la Colonia fue ser lugar de paso
entre la capital del virrcinato y las zonas
mineras del norte del pais. Después, en el
primer siglo de vida independiente, esta fun-
cion se perdid, por lo que Querétaro que-
do al margen del proceso de modernizacion
que se empezaba a gestar a nivel nacional,
S$i bien la industria en Queréraro tiene rai-
ces en el siglo x1x (Gonzilez v Osorio,
2000), su presencia en la estructura laboral
fue muy baja hasta la segunda mitad del si-
glo xx. Ya desde la década de los cuarenta,
Querétaro experimentd un ligero crecimien-
to en las actividades secundarias, que se pro-
fundizd con el arribo de la metalmecanica
en la década de los sctenta?.

La pequenia ciudad recuperd su posicion es-
tratégica cuando, a finales de la década de
los sesenta, se construyd la carretera directa
que la comunicaria con la Ciudad de Méxi-
co, principal centro del mercado nacional.
Hoy Querétaro es paso obligado desde la
capital del pais hacia el norte y cuenta con
una autopista que es de las mas transitadas
del territorio nacional (Martner, 1991).
Con la comunicacidn modernizada, Queré-
taro se fue convirtiendo, desde la década de
los setenta, en una ciudad industrial, dejan-
do atrds su caracter agricola. Esto transfor-
mo radicalmente el espacio urbano. El
origen colonial, ahora centro histérico, ha
sido desbordado, desde entonces, por
fraccionamientos para las clases medias y
altas, asentamientos populares y zonas in-
dustriales que han avanzado sobre la tierra
de vocacion agricola que rodeaba a la ciu-
dad original.

La ciudad de Querétaro se origind en un
pequeno cerro Hamado de La Cruz, Des-
de ahi, la ciudad se extendid sobre un va-
lle rodeado de colinas en sus partes norte,
sur y oriente. El valle sc extiende hacia ¢l
poniente, abriéndose a la region conoci-
da como Bajio. Las tierras que rodeaban
a la ciudad de Queréraro eran predomi-
nantemente haciendas que se fracciona-
ron a principios del siglo xx, antes de
recibir los embates expropiadores de la
reforma agraria que resultd del movimien-
to revolucionario de 1910. No obstante,
la reforma agraria logré la creacion de al-
gunos ejidos cn los terrenos elevados y
muy pocos en ¢l valle.

Querétaro vio pasar la primera mitad del
siglo xx sin que se alteraran sustancialmente
sus limites con el espacio rural que la cir-
cundaba. Pero a raiz de la industrializacion,
incipiente antes de los setenta, acelerada
después, la ciudad avanzd sobre terrenos
agricolas. La primera zona industrial del si-
glo xx se establecid sobre terrenos de la ha-
cienda La Era, al poniente de la ciudad. En
1970 se expropiaron tierras de uno de los
pocos ¢jidos del valle, en el norponiente,
para la creacion del parque industrial Beni-
to Juarez.

Hasta ese momento, Queréraro habia sido
una ciudad expulsora. A raiz del crecimien-
to industrial se convirtié en una ciudad de
alta atraccion. Como puede observarse en
la siguiente grafica, ¢l crecimiento pobla-
cional de la ciudad se disparé en la década
de los sesenta, justo cuando empezaba el
despegue industrial de Querétaro y cuando
se recuperd la funcién de la ciudad de co-
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nectar a la capital del pais con ¢l norte de la
republica.

Como se scialaba con anterioridad, este
crecimiento repercutié en el crecimiento de
la mancha urbana, pero fue un crecimiento
particular en ¢l que se encuentran las expli-
caciones de la forma de actuar de los nuevos
pobladores de la ciudad. Para comprender
esto, en el proximo apartado haré referen-
cia a la forma especifica en que crecié la ciu-
dad de Querétaro.

GrArica 1

Los asentamientos populares en la
ciudad de Querétaro

Los estratos medios queretanos expandie-
ron su asentamiento sobre los terrenos del
valle que circundaba la ciudad de Querétaro;
poco a poco se fue formando un mercado
de tierras que las inmobiliarias transforma-
ron de rural a urbano. Los sectores popula-
res, por su parte, tenfan asignados barrios y
colonias en la ciudad; sin embargo, ésta no
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estaba preparada para su expansion (Garcefa
Peralta, 1988). Las primeras politicas pa-
blicas para dar atencidén a la creciente de-
manda de vivienda de los grupos de obreros
atraidos por el crecimiento industrial fuc-
ron las del Instituto del Fondo Nacional
para la Vivienda de los Trabajadores
(INFONAVIT). Precisamente, como se tra-
taba de resolver el problema de vivienda de
los obreros de las fabricas, los primeros
asentamientos para obreros se ubicaron al-
rededor del parque industrial Benito Juarez.
El mismo parque sc ubicaba no en la perife-
ria de la ciudad sino a unos cuantos kiléme-
tros de la mancha urbana. Esto quiere decir
que existian atn tierras de labranza que se-
paraban al parque de la zona urbana. Los
asentamientos de los obreros no acercaron
el parque a la ciudad, sino que se ubicaron
en la parte norte y poniente del mismo, mas
lejos respecto a la mancha urbana.

Pero no todos los habitantes de la ciudad
cran trabajadores de la industria. Como los
datos muestran, el crecimiento de la PEA
se diversificd ubicandose preferencialmente
tanto en ¢l sector terciario como en ¢l se-
cundario (Cuadro 1). Ademas, es evidente
que los inmigrantes no llegaban a la ciudad

CuabDro 1

con un empleo determinado. Las historias
de vida que he realizado muestran que al
arribar a la ciudad los inmigrantes tardaban
varios meses en conseguir un trabajo, el cual
no siempre los hacfa sujetos de recibir el
beneficio de las politicas para vivienda. Pero
la urgencia de conseguir una vivienda era
inmediata. Este hecho, aunado al crecimien-
to natural de la ciudad, es decir, el creci-
miento de los habitantes de las zonas
populares, significd una demanda fuerte de
vivienda y una presiéon por la tierra.

Asi, paralelamente a la formacion de asenta-
mientos organizados por programas de go-
bierno para atender a los nuevos obreros,
se fueron formando alrededor de la ciudad
asentamientos irregulares en zonas agrico-
las, no urbanizadas, mediante la compra de
lotes de formailegal. El terreno que era mas
propicio para estas nuevas colonias era el
de los ¢jidos de las colinas que rodeaban la
ciudad. Ahi los ¢jidos tenfan sus terrenos
colectivos de agostadero. Existian ahf algu-
nas pequenas propiedades que también
aceptaron el fraccionamiento de las tierras
para venderlas a los nuevos pobladores. De
esta manera se fue poblando la zona que
circundaba a la ciudad, pero, al igual que

DISTRIBUCION DE 1A POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTORES, 1980-1990,

CIuDpAD. DE QUERETARO

Ano Sector primario Sector secundario Sector terciario
1980 1.349 22.429 30.250
1990 2.062 43.236 74.398

Fuente: INEGI, Censos gencerales de poblacién y vivienda de 1980 y 1990
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los asentamicntos de INFONAVIT, éstos no
se encontraban en las inmediaciones de la
ciudad, sino separados de la mancha urba-
na por tierras que atn se dedicaban a la agri-
cultura.

Bl fraccionamiento de las tierras que rodea-
ban a la ciudad de Querétaro por medio de
fraccionadoras ¢ inmobiliarias privadas fue
relativamente lento en comparacion con el
que se produjo en las colinas. Esto marcod
una fase de crecimiento que explica la con-
formacién de las identidades de las organi-
zaciones que estos nuevos habitantes
crearon. El crecimiento de la ciudad fue cen-
tripeto y no centrifugo en la década de los
setenta (Mapa 1). En la década de los ochen-
ta, estas dos zonas se¢ encontraron, dando
Jugar a un crecimiento ahora st centrifugo
en Ja década de los noventa.

El movimiento urbano popular en
Meéxico

Después de fa revolucion mexicana de 1910
se conformd en México un sistema de
intermediacion entre ¢l Estado y Ia socie-
dad de tipo corporativo®. Los sectores po-
pulares fucron absorbidos por el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), subsu-
midos sus intereses en los intereses del par-
tido vy, de ahi, en los intereses de los
gobernantes. Los campesinos fueron incor-
porados al sistema de intermediacion a través
de la Confederacion Nacional Campesina
(CNC), creada por iniciativa del presidente
Cardenas (1934-1940); los trabajadores,
por medio de la Confederacion de Trabaja-
dores Mexicanos (CTM), v, tinalmente, los

sectores populares, entre los que se encon-
traban los habitantes de las ciudades, a tra-
vés de la Confederacion Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP) (Guz-
man, 1999).

El movimiento urbano popular en México
tiene antecedentes desde principios del si-
glo xx. Sin embargo, cobra presencia poli-
tica a partir del proceso de urbanizacion en
México. Hasta antes de la década de los se-
tenta funcionaban los canales corporativos
que conectaban el Estado a las diversas es-
feras de la sociedad.

Después del movimiento estudiantil de
1968 se evidenci6 la incapacidad de estos
mecanismos corporativos para controlar ¢
intermediar entre ¢l Estado y la sociedad.
Los lideres estudiantiles se dispersaron por
muchas partes del pais. Algunos hicieron
trabajo politico con los campesinos, otros
con obreros y muchos mas decidieron tra-
bajar en colonias populares, con ¢l afan de
encontrar el espacio desde donde levantar
la lucha revolucionaria que transformaria
al pals. Sumado este activismo politico a
las condiciones estructurales que se regis-
traban en las ciudades en crecimiento, en
muchos lugares comenzaron a surgir
organizaciones independientes del sistema
de intermediacidn corporativo, movimien-
tos populares que se convirtieron en acto-
res fundamentales en los espacios locales.
En la década de los ochenta, su accidon crecid
ante la crisis econdmica que sacudio al pafs.
Se¢ formaron redes y coordinadoras de ca-
racter nacional, todas cllas con una orienta-
cion deizquierda (Haber, 1996). La fuerza
politica que estas organizaciones alcanzaron
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se evidencid en las clecciones de 1988, las
mas disputadas en la historia hasta ese mo-
mento. El entonces Frente Democratico
Revolucionario alcanzé un alto porcentaje
en la eleccion para Presidente de la Repa-
blica, que puso en entredicho la victoria
priista. La poblaciéon urbana fue la que votd
principalmente por este frente y, entre clla,
los sectores populares fucron protagonistas
(Ramirez, 1992).

Querétaro no fue la tnica ciudad que ex-
perimentd un rapido crecimiento después
de la década de los setenta. Otras ciuda-
des, al igual que Querétaro, se convirtie-
ron en alternativa para el crecimiento
industrial que hasta esa década se habia
concentrado predominantemente en Ja
Ciudad de México, Monterrey y Guada-
lajara, las principales ciudades del pais
(CONAPO, op.cir.). En otras ciudades, ¢l
rapido crecimiento y la limitacion de las
politicas pablicas en materia de vivienda
dieron lugar a movilizaciones que fortale-
cieron las organizaciones de las colonias
populares y las colocaron en las diversas
arcnas politicas locales (Ramirez, op. cit.;
Haber, op. ¢it. ). El movimiento urbano
popular también se registrd en las grandes
ciudades, donde la incrcia de su crecimien-
to rebaso las compuertas de la representa-
cidn corporativa.

En Querétaro los liderazgos forancos tuvie-
ron una presencia mas bien débil, que se
orientd especialmente al trabajo con los
obreros. Los grupos de colonos no repre-
sentaban un actor que en la década de los
setenta pudiera abanderar una lucha contra
el Estado.

En la década de los anos setenta solo se re-
gistrd una movilizacion en esta ciudad. Un
grupo invadié los terrenos que pertenecfan
al ¢jido de Casa Blanca, ddndose una movi-
lizacion por la tierra y después para conse-
guir apoyos para la vivienda (Silva, 1984).
De esta manera se inaugurd una forma de
actuar por parte del liderazgo priista cn la
busqueda de conseguir la representacion
popular y de incorporar a los nuevos gru-
pos urbanos en el sistema de intermediacidn
corporativo. Es hasta finales de la década
de los ochenta cuando se empiczan a regis-
trar acciones de organizaciones indepen-
dientes en Querétaro. Esta época coincide
con el acercamiento entre la mancha urba-
na y sus zonas periféricas.

Lo que argumentaré a continuacion es que
esa ausencia de movilizacion tiene su sus-
tento en la conformacion de la ciudad y en
el sistema de intermediacion corporativo
que funciond como sistema de accion social.
Larazén principal es que los asentamientos
donde se ubicaron los pobres de la ciudad
no eran considerados por cllos mismos
como asentamientos urbanos. No existia,
por tanto, una identidad urbana.

Las organizaciones urbano-populares
en el contexto del crecimiento de
Querétaro

En la década de los setenta pueden obser-
varse en la ciudad de Queréraro cuatro for-
mas de asentamientos populares. Estas cuatro
formas las detecté a partir de un censo reali-
zado alos dirigentes de las colonias popula-
res de la ciudad y mediante la consulta de la
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cartografia de la ciudad en la oficina de ca-
tastro. A partir de ello, realicé las historias
de vida que dicron lugar a la interpretacion
que presento a continuacion, en algunos ca-
sos apoyandola en citas de tales historias.
La primera forma corresponde a los
asentamientos creados por INFONAVIT]
otra forma es la correspondiente al asenta-
miento irregular en las zonas ¢jidales; una
tercera es mediante la compra ilegal de te-
rrenos privados, y la cuarta corresponde a
la organizacién previa al asentamiento, tam-
bién en la periferia y separado de la ciudad
por terrenos de labranza. Las tres Gltimas
formas son semejantes por la ocupacion de
tierras que no estaban urbanizadas, o sea,
irregulares; sin embargo, como se mostrara
adelante, la significacion de ellas es diferen-
te por lo que respecta a la conformacion de
la identidad.

Asentamientos de INFONAVIT

Estos asentamientos, como se ha indicado
antes, se ubicaron al inicio en el norponiente
de la ciudad. EI INFONAVIT hacia entre-
ga de las casas aceptando la mediacion de
los sindicatos, quicnes proponian a los be-
neficiarios de la politica ptiblica. Los sindi-
catos jugaron un papel protagdnico en la
asignacion de las viviendas a los trabajado-
res. De esta manera, su central, la CTM,
era quien aparecia como principal gestora.
Como parte de su reglamentacion, el
INFONAVIT descontaba por némina los
pagos a los créditos que otorgaba por las
viviendas; el uno por ciento del salario se
destinaba a gastos de mantenimiento de la

unidad habitacional correspondiente y se
entregaba al Comité de Colonos que se for-
maba ex profeso para administrar tal canti-
dad. De esta manera, la organizacion surgia
obligada, como un requisito para adminis-
trar ese monto. Como la CTM fungia como
principal gestora, era facil que, en la con-
formacién de los comités de colonos, esta
organizacidon se hiciera presente mediante
diversos mecanismos de control®, Asi se
mantenia la relacidon corporativa de estas
nuevas organizaciones.

En estas nuevas colonias, la pertenencia a
los sindicatos y el ser trabajador de una
empresa especifica fueron el sustento de la
identidad comunitaria, la cual no estaba re-
ferida en primera instancia al espacio que se
ocupaba sino al centro laboral, que era el
origen del asentamiento. De esa manera, ¢sa
identidad laboral se traspasaba a la identi-
dad como comunidad urbana. Aunque no
se formara parte de la ciudad en términos
espaciales, se tenfa conciencia urbana, ya que
¢l asentamiento contaba con todos los ele-
mentos para ser urbano (servicios, infraes-
tructura, ctc.). Sin embargo, ¢l principal
mecanismo causal de tal conciencia lo otor-
gaba el espacio laboral, que era fundamen-
talmente urbano.

Esta identidad que atravesaba por el espa-
cio laboral, llevaba a reproducir en la
comunidad habitacional las formas de par-
ticipacion sindical en la fabrica y, por tanto,
las formas de intermediacidn corporativas
que existian en los sindicatos fabriles. Fste
fue el mecanismo por el cual estas organi-
zaciones se¢ incorporaron al sistema de
intermediacidn corporativo.
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* Los fundos legales
S2LONSELEUNETE COTIO
i parte del efido
que se desting al
asentamicnto de los
cptdaforios,

O Entrevista con colono
de Menchaca,
6 de gulio de 2000,

Lo ocupacion de tevvenos ejidales

Otra forma de asentamiento fue la ocupa-
cion de terrenos ejidales, ampliando los
fundos legales de los ejidos®. En ¢l trabajo
de campo que realicé pude observar que en
los ¢jidos Ta compra ilegal pasaba siempre
por un reconocimicnto del nuevo vecino
como alguien que formaba parte de la ¢o-
munidad orig

ginal. La compra se hacia nor-
malmente por parte de parientes, amigos,
conocidos, respecto a los cuales los ejida-
tarios sentian confianza y cercanfa. En ¢l
imaginario del conjunto de Jos ejidatarios,
los nuevos avecindados eran personas hacia
las cuales se podia extender la comunidad.
Iye esta manera, la expansion de la zona
habitacional del ¢jido, irregular, creaba un
conjunto de poblacidon que seguia forman-
do parte de la comunidad original. El si-
guicnte fragmento de una historia de vida
ilustra esta situacion:

Al principio Menchaca fue ereciendo porque He-
gaban Jos parientes o amigos de los ¢jidatarios,
que querfan trabajar en Querétaro. Antes esto
estaba lejos de Querétaro, no habia ni camiones
para alld, Pero fa gente se venia aqui porque en
Querétara no habia donde Hegar, Asi fue cre-
ciendo la comunidad; ya para los ochenta, Hegd
mucha gente que ni se conocfa. Pero antes 1o-
dos dramos conocidos®,

Ejemplos de este tipo de asentamicento son
¢l ¢jido de Menchaca o ¢l ¢jido de San
Pablo, ubicados al norte de la ciudad (ver
Mapa 1). La identidad primera que se for-
m& en ambos fue una identidad rural, los
nuevos aveandados fueron absorbidos por

la comunidad rural que formaba el ¢jido.
Aunque ellos fueran trabajadores del sec-
tor sccundario o del terciario v desempe-
fnaran sus labores en la ciudad, no
formaba, en términos territoriales y socia-
les, parte de la ciudad. Eran pobladores
rurales v, como tales, incapaces de formu-
lar demandas urbanas; su forma de orga-
nizacion cra rural v se reacionaba con las
mstancias rurales con las cuales interac-
tuaba el ejido: sus formas de organizacion
correspondian a las del ¢jido. Se sometfan
v subordinaban a las decisiones ejidales
que controlaba fa CHNC, v ésta fue su via
de incoporacion al sistema de intermedia-
CiON Corporativo.

Compra ivvegular sobve tevvenos
privedos

La tercera forma de asentamiento es la que
se produjo por la compra irregular sobre
propicdad privada; ésta tiene una significa-
cion distinta, va que en esas zonas, lotifica-
das para su venta privada, se dio una forma
individual de apropiarse del terreno. La co-
munidad, o sea los lazos sociales, estaba, por
construirse. La gente no se incorpord a un
niicleo comunitario previo. De manera in-
dividual, sin conocimiento anterior sobre las
diversas personas que adquirfan lotes, se fue
formando un nuevo grupo. En estos
asentamientos fue mdas dificil construir la
identidad. Aunada a esto, la separacion fisica
de la ciudad no permitia una identificacion
como pobladores urbanos. La organizacion
de los colonos fue mucho mas dificil y Hlevo
mds fiempo que en Jag expansiones ejidales.
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Fjemplo de estas poblaciones es la colonia
Bolafios (ver Mapa 1).

Fn las historias orales que recopilé, pude
constatar que los primeros pobladores de
estas colonias sufrfan la falta de servicios
basicos, pero rambién la separacion de la
cindad. No obsrante, en el imaginario co-
lectivo no se registraba una pertenencia a la
ciudad que los levara ainteractuar con ésta,
en su arena. 51 bien llegaron a elaborar de-
mandas de urbanizacion, éstas no sc activa-
ban por medio de la movilizacion v la
presencia en fa ciudad. Se trataba de deman-
das dirigidas a las autoridades municipales
como peticiones de pobres que no se ubi-
caban como urbanos ni como rurales.

Mi familia v vo llegamos a vivir a Querétaro con
un cudado que vivia en el Cerrito, despuds jun-
ramos dinero para comprarle a un senor Mendoza
que estaba vendiendo terrenos aqui. Nosotros
venfamos del municipio de Colon. Llegamos a
Querétaro porque en nuestro pueblo no renfa-
mos terra y no habla escuela para los bijos. Me
vine buscando trabajo en alguna fabrica, no en-
contré porque en todas piden la secundaria y yo
no terminé la primaria. Entonces consegui tra-
bajo ¢n una carnicerfa. Me iba vo caminando
hasta el Cerrito, v de ahi tomaba un camidn que
me dejaba en el mercado de La Cruz, que era

donde vo trabajaba. Mis hijos haclan lo mismo

para ir a la escucla, Cuando haciamos las com-
pras de la semana pediamos prestado un burro
que dejibamos encargado en el Cerrito para car-
ear las cosas hasta la casa. Nos ibamos arravesan-
do los sembradios que estaban antes del Cerrito?,

La regularizacion de estas colonias y de
las ejidales, asi como la dotacion de servi-

cios, fueron arendidas a fines de la década

de los serenta v principios de los ochenta

por las autoridades gubernamentales, sin
que Hegaran a representar una moviliza-
cidn y creacion de identidad aurénoma.
La gestion de estas acciones fue hecha por
Ja CNOP, principalmente, por lo que de
esta manera fucron incorporadas al siste-
ma de intermediacion corporativo. Este
proceso de poblamiento continud duran-
te la década de los ochenta, pero se uni6
a otro que aparecio en este perfodo bajo
los mismos mecanismos de gestion v de

<

intermediacion.

Asentamientos con 01 anisacion
previa

A finales de fa década de los setenta v en los
ochenta aparecié una nueva forma de crea-
cion de asentamientos populares. Fue la
solicitud de tierras realizada por organiza-
ciones previas al asentamiento. Hstas orga-
nizaciones surgicron por promotores de
vivienda asociados con partidos politicos,
especialmente el PRIy el Partido Auténti-
co de la Revoluciéon Mexicana (PARM)S.
Los partidos politicos de izquierda tenian
una baja presencia en este perfodo en la ciu-
dad de Querétaro, por lo que no represen-
taron a los grupos urbanos de esta época.
[Los promotores reunian a grupos de perso-
nas demandantes de vivienda vy mediante su
organizacion obtenian la representacion del
mismo. Estos promotores, cercanos a los
gobernantes por su filiacion partidista, lo-
graban, sin tener que legar a la moviliza-
cion, sus demandas. Obtenian terrenos

lotificados, expropiados o comprados por

Jas auroridades, que poco a poco iban trans-
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Y Entrevista con Irma
Pérez, lider reconocida
de ln organizacion de
Vistw Alegre Maxet,
octubre de 2001,

tormando en urbanos. La conciencia urba-
na en estas organizaciones se formé de ma-
nera inmediata, ya que eran pobladores de
la ciudad, esto es, se asentaban en las inme-
diaciones de la mancha urbana. La organi-
zacion previa surgid como organizacion de
pobladores urbanos. No obstante, la filia-
cion de sus representantes y los mecanis-
mos de mediaciéon usados los colocaban en
la égida de la corporativizacion.

Organizaciones independientes.
La aparicion de un nuevo actor social

Es hasta finales de la década de los ochenta
cuando en Querétaro aparecen las organi-
zaciones independientes que dardn lugar a
un nuevo movimiento urbano popular. Dos
factores coincidentes pueden explicar esta
aparicion. Por un lado, la ciudad habfa ini-
ciado un crecimiento centrifugo. Los
asentamientos que comenzaron de forma
irregular formaban parte ya de la ciudad
como periferia de la misma. Por otro lado,
la izquierda logré un gran impulso con la
movilizacién que registro, previa a las elec-
ciones federales de 1988. Ese impulso
alcanzdé a la ciudad de Querétaro; la orien-
tacion hacia la izquierda se convirtié en una
opcion real para los pobladores pobres de
la ciudad.

Si bien la mayor parte de las organiza-
ciones de estos asentamientos se habian
incorporado al sistema corporativo de
intermediacion, los nuevos liderazgos con
orientacién de izquierda crearon nuevos
asentamientos y organizaciones que cam-
biaron el espectro de la accién colectiva,

Los nuevos asentamientos formaban parte,
indiscutiblemente, de la ciudad, por lo que
no existian ya los problemas de la confor-
macion de la identidad urbana. Por otro
lado, los nuevos liderazgos, surgidos desde
la izquierda, no aceptaban la incorporacion
al sistema autoritario. Para mostrar este
nuevo proceso me referiré a una organiza-
cion que sirve de ejemplo para mostrar la
nueva faceta de la accidon colectiva urbana
popular: la organizaciéon de la colonia Vista
Alegre Maxel.

Esta colonia se formé en 1985, con po-
blaciéon migrante de diversas partes del
paifs. Una asociacién promotora de vivien-
da conformé el grupo solicitante de te-
rreno; sin embargo, esta asociacién fue
relevada de sus funciones por ¢l propio
grupo, debido a malos manejos en la ges-
tion de los créditos para adquirir lotes.
Entre los miembros del grupo solicitante
s¢ encontraban personas con experiencia
previay con cercania a organizaciones in-
dependientes de otras partes del pafs. Asi,
pronto el grupo decidié que la forma de
tramitar los créditos, los servicios y la
construccion de la vivienda seria la
autogestion. Ante la dificultad de obte-
ner solucién a sus demandas, ¢l grupo
decidio salir a las calles para acompaiiar a
sus comisiones gestoras. Fue la primera
movilizaciéon que se hizo por un grupo in-
dependiente y autogestor?.

A partir de 1985, los grupos independien-
tes han decidido dos vias para tramitar sus
demandas: la autogestion y la movilizacion
como mecanismo de presion ante las auto-
ridades. Desde ese momento se puede en-
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contrar en Querétaro una nueva forma de
accion colectiva, no sélo porque los meca-
nismos son nuevos en ¢l contexto urbano
de la ciudad, sino también porque de esta
manera se declaran independientes del sis-
tema de intermediacién corporativo.

Estos mecanismos no han sido bien vistos
por la autoridad; sin embargo, se han for-
talecido mediante la asociacién con otros
grupos urbanos, como taxistas, vendedo-
res ambulantes, entre otros. La organiza-
cion de la colonia Vista Alegre Maxei
trascendio, en el lapso de cinco aios, las
fronteras de su propia colonia. Ha mante-
nido relaciones con frentes y coordinado-
ras nacionales, y en 1991, junto con otros
grupos base, conformd el Frente Indepen-
diente de Organizaciones Sociales (FIOS);
para 1994, este frente decidié cambiar su
nombre por Frente Independiente de Or-
ganizaciones Zapatistas, uniéndose asi al
movimiento civil del zapatismo, originado
en Chiapas.

La alternancia politica que se logrd en el
estado de Querétaro en 1997 no beneficid
a los grupos sociales con orientacién de iz-
quierda'®. En 1998, en un plantén realiza-
do en ¢l centro de la ciudad, se registraron
hechos violentos que la autoridad atribuy6
al FIOS, y sus principales dirigentes fucron
encarcelados.

Este hecho ha debilitado la capacidad de
movimiento del frente; sin embargo, ha
posibilitado el acercamiento de esta orga-
nizacion otras de cardcter urbano y también
de orientaciéon de izquierda, que con
movilizaciones conjuntas demandan la libe-
racion de los lideres del FIOS.

Conclusiones

Desde 1970, y a raiz del movimiento estu-
diantil de 1968, la sociedad civil en México
se fortalecié. En diversos sectores de la
sociedad aparecieron organizaciones inde-
pendientes que rebasaron las barreras del
corporativismo en el sistema de intermedia-
cion, Este sistema habia estado conforma-
do por una relacién entre la Presidencia, el
partido hegemonico —PRI- vy las organiza-
ciones sectoriales. Pero la aparicion de las
organizaciones independientes, sus moda-
lidades nuevas de accion colectiva y su orien-
tacion ideoldgica pluralizaron la arena
politica y, por tanto, modificaron el sistema
de intermediacion.

La ciudad de Querétaro, a pesar de contar
con las caracteristicas estructurales para dar
cabida a la aparicidon de nuevos sujetos so-
ciales, no registré en esa década el pluralis-
mo que se estaba manifestando en otras
partes del pais. Esto se debid a la confor-
macion del espacio urbano, que impidié la
creacion de identidades urbanas en las na-
cientes organizaciones populares; ademas,
el sistema de intermediacién corporativo
operd impidiendo su autonomia. El creci-
miento centripeto en los setenta explica Ia
ausencia de la identidad urbana en los
asentamientos de los nuevos pobladores de
la ciudad. Pero, ademds, la ausencia en
Querétaro de alternativas politicas dejo alos
nuevos habitantes a merced de los mecanis-
mos del sistema de intermediacion corpo-
rativo. Antes de que cllos pudieran construir
su identidad como pobladores urbanos, o
sea, antes de que la cludad los alcanzara en
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términos fisicos, fueron corporativizados
mediante los esquemas del sistema politico
autoritario.

A fines de los anos ochenta, de manera tar-
dia con respecto al contexto nacional,
surgieron organizaciones urbanas indepen-
dientes. Ello explica la poca fuerza que tie-
ne en la actualidad la izquierda en la ciudad
de Querétaro, gobernada acrualmente por
un partido de derecha. No obstante, la al-
ternancia politica v, con ella, la democrati-
zacion del régimen, no sdlo a nivel estatal
sino nacional, abren nuevas posibilidades
para estos grupos independientes, los cua-
les pueden continuar su lucha en la cons-
truccion de una identidad urbana en un
contexto mas democritico.

La alternancia politica no cambia de for-
ma automatica el sistema de interme-
diacion, pero es un factor que puede
contribuir a abrir los espacios del pluralis-
mo en la comunidad politica y a reforzar
no sélo la democracia del régimen sino la
democracia del sistema politico (Morales,
2001).
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