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Reforma Urbana y Desavrvollo Territo-
rial. Experiencias y Perspectivas de apli-
cacion de las leyes 9 de 1989 y 388 de 1997.
Maria Mercedes Maldonado, Compiladora,
2003, Bogota.

En momentos en que
hacian eco, en las ins-
tancias nacionales res-
ponsables de la politica
urbana, las demandas
de reforma a nuestro
sistema urbanistico por
parte de los gremios
inmobiliarios y de la
construccion, el Foro del mismo nombre
realizado en Bogotd el 22 y 23 de abril de
2003 fue muy pertinente y util.

Este libro recoge precisamente las ponen-
cias presentadas durante este Foro, el cual
tenia como objetivo principal afirmar la
importancia de estas leyes, y recordar el ca-
mino y la evolucién que se han sorteado para
contar con cllas. En este contexto, por una
parte, se encuentran articulos que nos re-
cuerdan la importancia de la conquista que
supone haber adoptado finalmente en nues-
tro pais una legislacién especializada de re-
forma urbana, después de casi dos décadas
de una férrea ¢ indeclinable oposicién de las
mayorias del Congreso que sistematicamente
cerraron el camino a iniciativas de este esti-
lo, las cuales se presentaban en nuestro pais
desde mediados de los sesenta.

También encontramos articulos que nos
muestran el proceso de implementacién y
desarrollo que han tenido las mencionadas
leyes en diferentes municipios colombianos.

En este punto parece ser una conclusién
comin la necesidad de un decidido apoyo y
acompaiiamiento del nivel nacional en los
procesos de puesta en marcha de las deter-
minaciones de estas leyes. Queda claro que
lo que esperan los municipios y las autori-
dades publicas, mis que una nueva reforma,
¢s un mayor apoyo en la compleja tarea de
echar a andar todos los instrumentos con
los que ya se cuenta.

Otro tema fundamental que ofrece esta pu-
blicacién, es una visién de este proceso des-
de el punto de vista del Derecho, poniendo
de presente la necesaria relacién que tienen
estas leyes con la evolucién del tratamiento
del derecho de propiedad. El arduo proce-
so que dio como primer fruto la expedicién
de laley 9, finalmente —y por lo menos en el
ambito de la legislacién— reconocié la nece-
sidad de hacer efectivo en el terreno del de-
sarrollo urbano la funcién social de la
propiedad que habia sido introducida en
nuestro ordenamiento desde 1936. Este
primer paso supuso la introduccién en nues-
tro incipiente sistema de gestién urbana, de
instrumentos de intervencién en el merca-
do del suelo. A pesar de la timida aplica-
cién que muchos de estos instrumentos han
tenido (p. ¢j. la expropiacién sin indemni-
zacion, los bancos de tierra, el derecho de
preferencia, el reajuste de tierras, entre
otros), son conquistas que aun hoy despier-
tan envidia y admiracién en paises vecinos.
Se muestra como la ley 388 de 1997 pro-
fundizé y acentué la premisa de que la pro-
piedad no es un derecho absoluto, y
establecid la distincién entre la propiedad y
el derecho a urbanizar y construir, determi-



nando que tales prerrogativas (urbanizary/
o construir) no estan ligadas a tal derecho,
sino que son decisiones que corresponden
exclusivamente a las autoridades pablicas
(funcién puablica del urbanismo), que pre-
vio al cumplimiento de una serie de deberes
y cargas, pueden ser ejercidas por los pro-
pictarios de conformidad con los usos, con-
diciones e intensidades autorizadas por los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT).
Finalmente, resultan muy dtiles las ponen-
cias de los conferencistas internacionales,
puesto que ayudan a despejar muchos de
los equivocos sobre los cuales se asientan
las voces que claman por la reforma y que
intentan mostrar a nuestro sistema urbanis-
tico como lejano de ciertas tendencias mun-
diales de desregulacién. Las aclaraciones
sobre el funcionamiento del sistema espa-
nol y el fracaso experimentado en este pais
frente a intentos de flexibilizacién en el tema
de la clasificacién del suelo, junto con los

otros articulos que coinciden a propdsito
de la cuestién del suelo urbano, siempre en
la necesidad de un tratamiento especial y con
una alta participacién de los poderes pabli-
cos, muestran a nuestro pais como uno de
los paises con un marco urbanistico regula-
dor miés avanzado y progresista dentro del
contexto latinoamericano.

Por dltimo, cabe resaltar que esta publicacién
estd llamada a ser un titulo obligado para toda
una nueva generaciéon de interesados en el
tema; aquellos que requicren entender el ca-
mino y evolucién que ha experimentado nues-
tra legislacién urbana, como prerrequisito
indispensable para continuar dotando a nues-
tras ciudades y municipios de instrumentos y
alternativas que permitan superar definitiva-
mente las tendencias de marginalidad, exclu-
sién y precariedad, tan caracteristicas de
nuestro desarrollo urbano.
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