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Resumo

Este artigo busca destacar-algumas das rela-
¢Oes construidas entre as atividades ligadas
aos servigos € o mercado de trabalho em
Recife /Brasil, na perspectiva da concre-
tizagdo do desenvolvimento socioespacial
dos pobres. Os servigos tém crescido muito
durante os Gltimos doze anos, suscitando,
de modo generalizado, a compreensio de
que essas atividades representam a oportu-
nidade mediante a qual se pode conseguir
um trabalho ou mesmo uma ocupacio, na
busca da mobilidade socioespacial do gran-
de contingente de desocupados num mer-
cado de trabalho cada vez mais competitivo.
Por outro lado, as elites locais, calcadas em
agdes (compensatérias?) de fomento A in-
clusio social (mediante a sua qualificagio
para o trabalho), tentam difundir a idéia de
que o desenvolvimento estd sendo en-
corajado. Mas, na realidade, devido as con-
digdes sécio-econdmicas e territoriais
cotidianas vividas pela maioria dos pobres,
este desenvolvimento socioespacial nunca
acontecera. Por isso ¢ que devemos pensar
em outra politica urbana para o trabalho na
cidade, ou seja, uma politica que realmente
promova o desenvolvimento socioespacial
de todos.

ABSTRACT

This article focuses on the relationship
between service activities and work market
in Recife/Brazil, searching for social and
spatial development. Service activities have
increased a lot during the last twelve years;
moreover, these activities have been
understood by society as an opportunity to
find a work and /or an occupation, searching
for their social and spatial mobility. On the
other hand, the local ¢lites promote the idea
of spatial and social development based on
spatial actions in the city, in order to create
the illusion of development; but the social
and spatial development never happens due
to local developing conditions. That’s why
we have to think in another urban policy
for working in the city; conditions sine qua
non it cannot promote the development.
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Consideragdes iniciais

rocura-se analisar, neste texto, o pa-
P pel dos servigos no processo de gera-
¢do de trabalho e renda, como possibilidade
(concreta) de promogio do desenvolvimen-
to socioespacial, numa metrépole de regiio
subdesenvolvida. Uma das condi¢oes para
esse desenvolvimento, ndo a (nica vale lem-
brar, acha-se justamente na capacidade que
possuem essas atividades de aumentar o nd-
mero de postos de trabalho, mediante os
quais os individuos dos grupos sociais, aqui
se destacando o dos pobres!, podem conse-
guir a sua efetiva integragao socioespacial;
na perspectiva ¢ na busca do seu efetivo de-
senvolvimento socioespacial.
Tal perspectiva, presente no discurso das eli-
tes politico-econdmicas locais, constituidas
por homens politicos ¢ empresirios, sem-
pre desempenhou um papel importante no
sentido de fazer com que os diversos gru-
pos sociais existentes acreditassem, median-
te a criagio de imagens positivas da/na
cidade, que eles também teriam condi¢oes
efetivas de integrarem-se ao espago urbano;
o que se fez necessario sobretudo em con-
textos histéricos de crises econOmicas.
O Estado no Brasil, muitas vezes, voltou-se
para o crescimento econdmico nacional com
o intuito de fazer do nosso pais uma das
grandes poténcias econdmicas mundiais, dei-
xando de lado ¢ mesmo negligenciando as
questdes sociais —dentre as quais destacamos
aquela que diz respeito a integragio dos bra-
sileiros a0 mercado de trabalho— tratando-as
apenas com medidas pontuais, assistenciais €
clientelistas. Por outro lado, a auséncia de

um Estado social e o desmonte do Estado
desenvolvimentista, promovido pelo ji cita-
do avango do projeto neoliberal de socieda-
de, dificultam a construgdo de mecanismos
de integragdo socioespacial dentre os quais
destacamos o acimulo de capitais material e
sociocultural, ao longo da histéria de vida
de cada individuo.

As mudangas econdmicas globais, cujos
elementos essenciais se apresentam medi-
ante a¢des que induzem a intensificagio da
flexibilizagd@o e da precarizagdo no merca-
do de trabatho tém contribuido sobremo-
do para dificultar as chances reais de
integrag¢ao socioespacial daqueles individu-
0s; isso num contexto permanente de sub-
desenvolvimento regional que nio usufruiu
das benesses do fordismo-keynesianismo
(Harvey, 1989) no periodo 1930-1973 ¢
ao qual se justapdem as implicagoes
socioespaciais do que Bourdieu (1998)
chama “invasao neoliberal”.

Dessa maneira, se por um lado o desejo de
encontrar um posto de trabalho na econo-
mia urbana (formal) se torna mais dificil de
ser realizado, por outro a percepgio dos efei-
tos da expansio / distribui¢do espacial dos
servi¢os continua funcionando como me-
canismo mantenedor da realidade existen-
te. Situagio esta que continua deixando
margem a formulagao de “fabulas”, discur-
sOs € representagoes socioespaciais que ate-
nuam as iminentes tensoes sociais inerentes
a um modelo de desenvolvimento perverso
e que, por conseguinte, mantém a realida-
de existente (Castilho, 2000). Neste senti-
do, os servi¢os ¢ a sua territorializa¢io em
pélos tercidrios tém apresentado uma ver-
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L O grupo social dos pobres é
constituido, na nossa
pesquisa, pelo conjunto de
individuos que, ganhando até
dois saldrios minimos
mensalmente, nio dispoem de
servigos sociats de qualidade
(sastde, educagio, formagio
profissional, sequranca, ctc.)
¢ que vesidem nos bairros
mais carentes ¢ precarios do
ponto de vista da prestacio
dagqueles servigos, sofrendo
assim um processo de
espoliagao urbana, bem como
do funcionamento da infra-
estrutura urbana basica:
SANEATNENLO, PAVIIMENLALEO
de ruas, babitacio. Dat
porque estes se fazem
prioridade no Or¢camento
Participativo local.
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2 Continua-se portanto
sofisticando o que
Santos (1990) chama
sistemas de agoes
deliberadas e estruturas
de enquadramento
sociocultural que
ajudam a manter a
realidade existente,
fazendo com que, nio
obstante a concentragio
de toda uma
problemdtica social no
espago metvopolitano, a
metropole nio explodia.
Deu-se como exemplo de
fatores de
enquadramento o
consumo, a veligido, os
psicotropicos e os
movimentos ecolggicos.
Nis ainda
ACYESCENLATIAMOS A €55
lista o assistencialismo,
clientelismo politico e as
representagoes
socioespaciais da
perspectiva ivreal do
desenvolvimento.

3 Zancheti (1990)
arguwmenta que, §d desde
o século XVI, Recife
firma-se como um
centro econdmico
regional com base na
presenga de quatro
setores dentre os quais se
destacam o comércio ¢ os
servigos, ao lado da
pequena produgio ¢ da
indistria mevcantil;
setoves que também
contvibuiram
sobremanciva para a
dindmica do sen espago
urbano.
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dadeira capacidade de articula¢io da socie-
dade em torno do discurso das clites locais?.
Diante do exposto, cabe indagar em que
mcdida o crescimento, a expansio, a diver-
sificagdo e a modernizagdo dos servigos ur-
banos tém condi¢oes efetivas de engajar os
individuos que se acham no “exército
industrial de reserva” ¢/ou no “lumpem-
proletariado”; desmascarando o mito do
desenvolvimento pela dinimica dos servi-
¢os urbanos, fundamentado no discurso
tnico do neoliberalismo econdémico. Mas
a0 mesmo tempo, mediante a perspectiva
da “transdugao” (Lefebvre, 1999), identifi-
cando possibilidades de mudangas na busca
da construg¢io concreta do desenvolvimento
socioespacial.

Servigos urbanos/trabalho/espaco
e criagdo de perspectivas de integragio
socioespacial: fabula ou realidade?

Convém reforgar a idéia de que as relagdes
dos servigos com o mercado de trabalho e
0 espago sempre exerceram um papel mui-
to importante no processo de construgio
do espago urbano. Em Recife, isto se deu
desde os primérdios da formagao socio-
territorial brasileira (Castilho, 1998). Cen-
tro de uma metrépole tercidria, situada na
regido Nordeste do Brasil, Recife teve no
comércio € na prestagdo de servicos o seu
ponto mais forte, mediante o qual o seu
papel de pélo econdmico regional® tem sido
refor¢ado em cada contexto histérico es-
pecifico.

A partir do século XVI, com a sua funda-
¢do, até o século XIX, o tercidrio —calcado

em atividades ligadas a administragio, ao
comércio ¢ aos servigos— foi progressivamen-
te conquistando um lugar importante na
economia urbana local; o que foi intensifi-
cado notadamente com a abertura dos por-
tos brasileiros as “na¢des amigas”. O
processo de crescimento industrial, ao lon-
go do século XIX, a partir da lei Alves Bran-
co (1844), e sobretudo com as medidas
protecionistas durante as primeiras décadas
do século XX fizeram de Recife um centro
de produgio industrial considerivel e diver-
sificado (Singer, 1977). Isto atrelado a au-
séncia ainda da concorréncia com as
industrias instaladas na regiao Sudeste do
Brasil.

O crescimento industrial promoveu o
engajamento de pessoas no setor produti-
vo, provocando o aumento do assalaria-
mento e, por conseguinte, do mercado
consumidor na cidade; o que certamente
fez crescer também a demanda pelas ativi-
dades do comércio —atacadista ¢ varejista—,
da prestagdo de servigos — 2 produgio, i
distribui¢do, sociais ¢ individuais confor-
me a classificagio usada pelo Castells
(1999).

No entanto, as elites dirigentes locais con-
tinuavam voltadas ora para as atividades
agroexportadoras, ora para as industriais, na
medida em que, para aqueles grupos soci-
ais, somente estas atividades eram estratégi-
cas para o seu crescimento econémico. Desde
entdo, pelo menos em nivel do imaginario
social local, a inddstria continuou a ser vis-
ta como atividade fator de trabalho e desen-

volvimento até a segunda década do século
XX.
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As a¢oes do Estado desenvolvimentista,
mediante o papel da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste /SUDENE,
hoje Agéncia de Desenvolvimento do Nor-
deste/ADENE, também voltam-se mais
para os setores produtivos; embora ndo pos-
samos negligenciar os efeitos do crescimen-
to desses setores para a expansao do terciario
urbano.

Segundo a lei de zoneamento urbano de
1961, argumenta Bitoun (2000), as ativi-
dades industriais ainda eram consideradas
como atividades essenciais ao desenvolvi-
mento da cidade, os seus pontos fortes; o
que justificava a preocupagio no sentido da
criagio e gestdo de distritos industriais na
cidade.

Somente com a nova lei de zoneamento ur-
bano de 1983, ¢ que o comércio ¢ os servi-
¢os passam a ser considerados como
atividades essenciais ao crescimento econd-
mico; O que nAo era a toa posto que ji se
vivia naquele periodo um processo de
desindustrializagio —desde os anos cin-
coenta—, bem como a crisc do Estado em
nivel mundial ¢ o crescimento do tercidrio,
o qual continua forte nas grandes cidades.
E a partir dos anos noventa do século XX
que, juntos, o comércio (com 19,80%) ¢ os
servigos (com 48,57%) passam a ocupar
quase 70% da Populagio Economicamente
Ativa/PEA em Recife; enquanto isso, o se-
tor industrial ocupava apenas 12,63% desta
PEA (Recife, 1997)*. Desse modo, ndo sem
razdo, foram aquelas duas primeiras
atividades que passaram a assumir papéis
importantes —real e virtual— nas politicas de
crescimento/desenvolvimento urbano, re-

forgando a ilusio dos Planos Estratégicos
que propunham, fundamentados em
aspectos do empreendedorismo urbano
(Harvey, 1989), a criagdo de cidades com-
petitivas. Mas competitivas para quem? Para
as empresas, para o capital.

Com efeito, entre os anos sessenta e setenta
nos paises desenvolvidos ¢ nos anos oitenta
¢ sobretudo noventa no Brasil,

a administrag¢do urbana orientou-se mais no sen-
tido de prover um ‘bom clima de negdcios’ e
oferecer todos os tipos de atrativos para trazer
capitais para a cidade [...] A tarefa da administra-
¢3o urbana consiste, em resumo, em atrair para
seu espago, uma produgio altamente mével e flexi-
vel e fluxos financeiros ¢ de consumo (Harvey,
1996, p: 57).

No provimento desse “bom clima de negé-
cios”, lembra-nos ARANTES (2002: p.27)
de que:

A “fabricagio de consensos” em torno do cresci-
mento a qualquer prego - a esséncia mesma de toda
localizagdo - torna-se a pega-chave de uma situagio
de mobilizagio competitiva permanente para a ba-
talha de soma zero com as cidades concorrentes.
Uma fibrica por exceléncia de ideologias, portan-
to: do territério, da comunidade, do civismo etc.
Mas sobretudo, a fabulagdo de senso comum eco-
nomico, segundo o qual o crescimento enquanto
tal faz chover empregos. (destaques da autora).

E essa “fabulagio” acaba sendo aceita sem a
compreensdo de que, numa cidade onde
persistem os entraves inerentes a um secular
subdesenvolvimento socioespacial, muito
ainda se deve fazer no sentido da concreti-
zagdo da integragio socioespacial dos cita-
dinos num esforgo simultineo de conquista
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* De acordo com o
wltimo censo do IBGE
(2000), 0 coméreio
passa a ocupar 18,99%
da PEA ¢ o setor
industrial 8,58%,
representando portanto
uma queda com relagio
aos dados para 1997;
a0 passo que a ocupagio
no setor dos servigos
atesta um significativo
crescimento ao passar de
48,57% para 57,22% da
Populacdo
Economicamente Ativa,
para o mesmo periodo.
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SO termo “polo” ainda
possui um significado
Lmportante para os
poderes instituidos das
elites conservadoras, na
medida em que o
utiliza como fibula na
perspectiva de se criar
imagens de que estao
criando polos de
desenvolvimento, com
base no setor tevcidrio,
através dos quais a
sociedade podera
integrar-se & dindmica
urbana contempordnen.
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do seu “direito a cidade”. Daf essas férmu-
las de “planejamentos estratégicos” consti-
tufrem mais uma vez, no dizer de Maricato
(2002), exemplos de idéias fora do lugar.

Nio podemos também deixar de colocar que,
como em muitos lugares que tém buscado
a sua re-inser¢do na dinimica econdmica e
espacial contemporanea, as alternativas para
a constru¢do de uma cidade estratégica
gerencial em Recife tem-se dado, pelo me-
nos até o ano de 2000 —quando ainda do
periodo das administragdes conservadoras—,
de modo fugaz e incerto, consolidando um
quadro vulneravel as incertezas da globa-
lizagdao perversa. Assim sendo,

a énfase no turismo, na promogio ¢ consumo de
espetdculos, na promogio de eventos efémeros
numa dada localidade representam os remédios
favoritos para economias urbanas moribundas. In-
vestimentos urbanos desse tipo podem ser palia-
tivos imediatos apesar de efémeros aos problemas
urbanos. Mas estes s3o, em geral, altamente
especulativos. (Harvey, 1996:59)

Os servigos se fizeram cada vez mais presen-
tes e visiveis no espago urbano, seja de modo
desconcentrado localizados nos principais
lugares centrais da cidade ¢/ou drea metro-
politana, seja concentrados espacialmente
formando os conhecidos “pélos tercidrios™?
urbanos a exemplo do Pélo Médico-Hos-
pitalar, P6lo Comercial, Pélo de Lazer ¢
Entretenimento, Pélo de Ensino Superior e
Pesquisa ¢ do Pdlo de Turismo; mais recen-
temente, ap6s a “febre do turismo como pa-
nacéia para o desenvolvimento” e, em nivel
sobretudo estadual, tenta-se vender a ima-

gem do Pélo Tecnoldgico, conhecido lo-
calmente como Porto Digital.

Essas atividades portanto, argumenta Vargas
(2000:77), “devem ter lugar de destaque em
qualquer politica urbana que se pretende sé-
ria e eficaz no sentido do desenvolvimento
urbano”. Mas nio pensadas como Gnica so-
lugdo a resolugio da problemaitica social a
partir de mudangas em determinados pon-
tos do espago urbano ¢ dos seus entornos.
S$6 que a agdo dos poderes publicos locais
continuou, pelo menos até a gestio muni-
cipal conservadora que finda em 2000, esti-
mulando a concentra¢do dessas atividades
em territérios previamente selecionados e
negligenciando a complexidade do real;
agdes com base no territério urbano que
foram utilizadas mais para fins ideolédgicos
no sentido da permanéncia do que no da
mudanga social. Com efeito,

una vez asumida la esencia inauténtica de estos
entornos, entonces ¢s posible recrear espacios
hiperreales, simulaciones a escala 1:1 de otros
espacios, de periodos histdricos o de la propia
imagineria colectiva. Estas simulaciones son
ofrecidas como una verdadera superacién de la
realidad [...] (Donaire, 1998:59)

A percepgio ¢ tentativa de controlar esta
dinamica ajudou as clites dirigentes locais a
fortalecerem as suas propostas e os seus dis-
cursos politico-administrativos —mediante
cstratégias de revitalizagdo /turistificagio de
espagos, de promogio de eventos espacial-
mente localizados, etc.— no sentido da sua
manutengdo no poder. O restante/a maio-
ria da sociedade, os pobres, por seu lado,
compreendiam que a sua participagio nesta
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dindmica socioespacial poderia levi-los a
mudar de vida; criando perspectivas diver-
sas de integragio ao mercado de trabalho
urbano local.

Por outro lado, a percep¢io dessas mudan-
¢as espaciais contribuiu para a criagio de
perspectivas de integragdo socioespacial até
para os grupos sociais que sempre foram
negligenciados nos planos estratégicos de
desenvolvimento urbano. Pode-se também
considerar o fato da experiéncia de vida de
alguns dos seus familiares ¢ conhecidos que
conseguiram engajar-se formalmente no
mercado de trabalho urbano, ainda que sob
condi¢des muito flexiveis e precirias de tra-
balho. Mas quantos conseguem integrar-se
de fato? Quais as suas chances reais de inte-
grar-se a0 mercado de trabalho urbano? O
que acontece com aqueles que nio conse-
guem integrar-se a esse mercado? Nio esta-
riam eles mais uma vez sendo iludidos e
manipulados pelas fabulas criadas pelas eli-
tes no poder, pelo discurso da integragio
calcado nos servi¢os ¢ na “servicializa¢io”
de espagos?

Com efeito, concordamos com o Harvey
(1996, p.51) quando ele diz que:

O conjunto de processos sociais que se dio no
espago [urbanizag¢io] produz intimeros artefatos
- uma forma construida, espagos produzidos e
sistemas de recursos de qualidades especificas,
organizados em uma configuragao espacial dis-
tinta. A ag3o social subseqiiente tem que levar
em conta tais artefatos na medida em que tantos
processos sociais (tal como o deslocamento casa-
trabalho) se tornam fisicamente interligados. A
urbaniza¢io também configura certos arranjos
institucionais, formas legais, sistemas politicos e
administrativos, hierarquias de poder e similares.

Estes também dio a ‘cidade’ qualidades
objetuais que podem dominar as priticas didrias
e conduzir a uma cadeia de a¢des subseqiientes.
“E, finalmente, a consciéncia dos habitantes ur-
banos ¢ afetada pelo conjunto de experiéncias
do qual derivam percepgoes, leituras simbolicas e
aspiragoes”. Em todos estes aspectos hd uma con-
tinua tensdo entre forma e processo, entre sujeito
e objeto, entre atividade ¢ coisa. E tio tolo negar
o papel ¢ o poder de reificagio, a capacidade das
coisas que criamos de retornar a nds enquanto
formas de dominagio, como atribuir a tais coisas a
capacidade para a agdo social. (destaques nossos).

Nesse contexto, juntaram-se esforgos em
diversas cidades no sentido de promové-la
através do mecanismo do city marketing na
dindmica mundial a fim de captar recursos ¢
investimentos e gerar trabalho e renda. As-
sim, os servigos ligados ao turismo, ao lazer,
ao entretenimento, aos festivais ¢ eventos, a
tecnologia, a satde ¢ a educagio, associados
a melhorias do ambiente urbano ¢ i pro-
mogdo de um “bom clima de negécios”/
”imagindrio urbano atraente”, ganham for-
¢a nas propostas dos planos estratégicos de
desenvolvimento urbano com o fito de atrair
uma produgdo altamente mével ¢ flexivel,
bem como fluxos financeiros e de consumo.
Mas sem efeitos concretos para a maioria da
sociedade, apesar de criarem representagoes
socioespaciais que levam a pratica de atitu-
des no sentido da integragio socioespacial.
(Castilho, 2000).

Inser¢io ao mercado de trabalho
urbano e mudanga social®

A partir da hipétese de que existem condi-
¢Oes especificas —cconOmicas, pessoais, so-
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% Nizo queremos
vestringir a
concretizacio da
mudanca social ¢, por
conseguinte, o
desenvolvimento
socioespacial a simples
inser¢do de individuos
no mercado de trabalbo.
Muito pelo contririo,
isto 56 pode limitar as
reflexdes sobre as agocs
sociais. O que queremos
dizer aqui é que a
integragio socioespacial
pode/deve ser um dos
muitos caminhos
EXISLENLES NO PYOCesso
complexo da mudanca
social.
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7 Cabe distinguir os
termos trabalho e
ocupagio. Enquanto o
primeivo refere-se a
uma ocupacio
permanente ou
tempordria que se exerce
mediante contratacio
formal, carteiva
assinada e, as vezes,
diretos sociars
garantidos; @ ocupacio
nao requer tanto rigor
podendo muitasvezes ser
exercida mediante
acordos verbais sem
nenhum vineulo formal
empregador-empregado.
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ciais, culturais e territoriais— que influem na
forma de integra¢io/inser¢io ao mercado
de trabalho urbano em Recife, podemos
considerar diversas formas de relagio dos
individuos com as atividades urbanas em
questio: os contratados e os nio contrata-
dos; os contratados permanentes e os
contratados temporarios/sazonais; os tra-
balhadores no sctor formal ¢ os ocupados
no setor informal, assim como aqueles que
se acham na fronteira desses setores.
Entretanto, podemos adiantar que as
chances concretas de integragio socioes-
pacial s3o muito restritas, em razio sobre-
tudo da forte seletividade do/no espago e,
por conseguinte, do/no mercado de traba-
lho contemporaneo. Apenas os individuos
que possuem um capital material ¢ um ca-
pital sociocultural, acumulados durante a
sua histéria de vida, conseguem de fato in-
tegrar-se a esse mercado, cabendo ao res-
tante uma minima inser¢ao por meio de
atividades informais e clandestinas (Castilho,
1999).

Para noés, o capital material compreende o
montante de dinheiro que os individuos
possuem, utilizando-o como recurso finan-
ceiro, para pagar a sua inscri¢do num curso
de capacitagio/qualificagio profissional,
comprar/adquirir material de estudo, cus-
tear passagens de Onibus a fim de freqiien-
tar o curso que escolhem, comprar algumas
roupas para ficarem mais apresentdveis di-
ante dos seus colegas etc. Ao passo que o
capital sociocultural é o conjunto dos co-
nhecimentos adquiridos na escola, entre
outros espagos sociais de referéncia, medi-
ante os quais cles conseguem uma vaga num

dos cursos oferecidos pelas institui¢des com-
petentes, o portar-se/apresentar-se em lu-
gares pliblicos, bem como as suas relagoes
sociais —familiares ¢ de amizade com pesso-
as “integradas”- tecidas no curso da histé-
ria de vida de cada um.

Ambos, constituem portanto mecanismos
essenciais scm os quais ndo se consegue um
emprego no mercado de trabalho urbano
contemporineo. Se antes ji cra dificil en-
contrar um trabalho” em razio das condi-
¢Oes inerentes ao subdesenvolvimento
regional, hoje, com a aceleragio da “globali-
zagao perversa” (Santos, 2000), as chances
de obté-lo tornam-se cada vez mais dificeis;
mas ndo impossiveis, convém-nos dizer. E
dura a trajetéria percorrida pelos individu-
os mais desprovidos daqueles capitais, na
busca da sua integragdo ¢ mesmo inser¢io
no mercado de trabalho urbano.

Ao Estado, ndo adianta portanto fazer cres-
cer as atividades econdmicas ¢ estimular a
sua territorializagdo revitalizando espagos
urbanos e estimulando a formagio de pélos
tercidrios, se ndo se estabelecem agdes no
sentido da integragio efetiva da sociedade
local. Em vez de agir no sentido de promo-
ver o acesso as condi¢bes concretas de
integragio socioespacial, o Estado brasilei-
ro sempre promoveu ag¢des topicas, pontu-
ais, assistenciais ¢ clientelistas.

O processo de integragio do contingente
de pessoas que chegavam em Recife durante
o boom do éxodo rural (anos cuarenta,
cincoenta e sessenta do século XX), sempre
foi timido, sem a prote¢io de um Estado
social; todavia, em razio do seu desejo de
integragdao ao urbano, aquele contingente

CLAUDIO JORGE MOURA DE CASTILHO



continua a lutar na busca de melhores con-
di¢oes de vida.

O préprio fato de se instalarem em Recife,
onde existia, em comparagio com as demais
cidades pernambucanas, um niimero maior
¢ mais diversificado de atividades e postos
de trabalho, ja indicava a superagio de uma
ctapa no sentido da sua integragio. Posteri-
ormente, a inser¢ao de parte dessas pessoas,
ocupando pequenos postos de trabalho nos
setores secunddrio e tercidrio constitui ou-
tra ctapa visando a sua integragao socioes-
pacial; mas um nimero grande de pessoas
continuava sem qualificagio para integrar-
se a economia formal, engrossando, por seu
lado o setor informal da economia urbana,
sempre em processo de crescimento®.

Ao longo dos anos cincoenta/sessenta Re-
cife conhece, argumentam Cézar (1985) ¢
Castilho (1992), um processo de organiza-
¢ao socioterritorial de moradores em seus
bairros, que se articulam politicamente com
o exccutivo municipal a fim de reivindica-
rem equipamentos urbanos e servigos soci-
ais, diversificando as suas taticas de lutas por
melhores condi¢oes de vida, enfim para a
conquista do seu “direito a cidade”.

O golpe militar de 1964 interrompe esse
processo de organizagio social que se vinha
gestando em Recife, reinstalando praticas
autoritdrias, conservadoras e opacas de ges-
tao urbana as quais se voltam mais para obras
de infra-estrutura urbana com vistas a
concretizagdo do que Lefebvre (1999) cha-
ma “cidade industrial”; negligenciando por-
tanto o bem-estar social dos homens. Dai o
forte crescimento da pobreza ¢ da infor-
malidade, consolidando o processo de pro-

dugio de um espago cada vez mais desigual
¢ segregado.

No curso do processo da distensiao/abertura
politica, ao final dos anos setenta e inicio
dos oitenta, o Estado brasileiro, em razio da
sua crise econémico-financeira e politica, ndo
conseguia mais manter a ordem autoritaria
cstabelecida a partir de 1964, langando mao
de experiéncias de gestio assistencialistas ¢
populistas com o intuito de manter a sua
legitimidade, fazendo também uso do dis-
curso da descentralizagdo politico-adminis-
trativa do poder. Neste periodo aceleram-se
as preocupagdes com a inser¢io —nao com a
integracdo’— de pessoas a fim de fazer-lhes
crer, pelo menos em nivel do discurso politi-
co-ideoldgico, que seria desta vez que o bolo
preparado durante o periodo do “milagre
econdmico” seria finalmente dividido.
Algumas institui¢es financeiras internacio-
nais como o BM ¢ o BIRD financiam proje-
tos de intervengao urbana em bairros pobres
da cidade. Uma parte desses investimentos
volta-se para melhorias em equipamentos
coletivos urbanos ¢ outra parte é enfim
investida em programas de qualificagio de
pessoas —ou capacitagdo para o exercicio de
atividades efémeras/sazonais— com potenci-
al de serem inseridas em ocupagdes remune-
radoras. Com esta finalidade, mas por meio
de solug¢des tdpicas, o Estado brasileiro ins-
titui cursos “profissionalizantes” destinados
a produgdo de artigos mediante os quais aque-
les individuos pudessem conseguir algum
ganho a fim de sobreviverem num mercado
cada vez mais competitivo e seletivo. A cria-
¢do das Unidades Produtivas Comunitarias/
UPC em dreas pobres constituem os pontos
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¥ De acordo com pesquisa
da PNAD/IBGE, em
1990, 48,9% da populagio
da Regido Metropolitana
do Recife/RMR ¢
considerada pobre,
achando-se, na sua
maioria, inserida na
economia urbana local
pelo setor informal. Essa
realidade agravou-se
ainda mais na medida em
que, em 2001, 67,7% dos
ocupados na RMR
estavam na faixa de até 2
saldrios minimos.
(DIEESE-PED/RMR,
2001)

¢ Também temos que
esclavecer o uso aqui dos
termos inser¢io e
integragao. O primeivo
refere-se a mera entrada
dos individuos no mercado
de trabalbo, sem nenhum
vinculo com o0 mesmo,
mediante a qual o
MAXIMO que conseguem é
JArantir & manutengio
da sua propria pesson ¢ da
sua familia; ao passo que
a integragio vai além do
inser¢iao no mercado de
trabalho, havendo mesmo
uma situagio de inclusio
social do individuo. E
mediante a sua integracio
que os individunos podem
almejar a sua mobilidade
soctoespacial (Castilho,
1999); dai falarmos em
integracdo socivespacial.
Porém, hd varias formas
de integragio, em razio
do tipo ¢ do gran dos
capitais material ¢
sociocultural de cada
trabalbador.
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de referéncia mais visiveis do discurso do Es-
tado no sentido aqui colocado.

As UPCs —espagos criados para a produgio
de tapetes, vestimentas, bonecas, almofadas,
massas, refeigdes, sorvetes, queijos, detergen-
tes, dgua sanitdria, bancos, chaveiros, jogos
¢ outros objetos— constituiram, argumenta
Arcoverde (1991), “estratégias” de criar ex-
pectativas de ocupagio ¢ geragdo de renda
€, 20 Mesmo tempo € N30 Mmenos importan-
te, de promover a “paz social”, garantindo
a acumulagio global do capital nos domi-
nios da produgio ¢ do consumo.

Ao mesmo tempo, a sociedade vinha reto-
mando as suas priticas e experiéncias de as-
sociagoes de moradores visando a conquista
de bens de consumo coletivo, na busca da
melhoria das suas condi¢des cotidianas de
vida. Ela consegue ampliar o acesso a equi-
pamentos e servigos urbanos, mas nio con-
seguem ainda o acesso ao mercado formal
do trabalho urbano (Castilho, 1999); os
movimentos sociais urbanos territorializados
tornam-se menos freqiientes como estraté-
gias visiveis de integragdo socioespacial,
notadamente ao longo dos anos noventa, fa-
zendo com que os individuos movimentem-
se procurando em outros espagos de referéncia
—onde ha atividades que possam integra-los
ao mercado do trabalho, nos “pélos
tercidrios”— as suas chances de integragio.
Ademais, nos dias de hoje, fica claro também
que uma parcela significativa da sociedade
ndo se contenta mais com o provimento
daqueles cursos profissionalizantes tradici-
onais que s6 tinham a inten¢do de manté-la
numa sala de aula por um periodo determi-
nado no sentido de suprir, mediante a pers-

pectiva da caridade, as suas necessidades
imediatas. A busca ¢ portanto por uma pers-
pectiva muito mais ampla, fundamentada
nos ideais de solidariedade ¢ empreen-
dedorismo.

Nos anos noventa, ¢, pois, a idéia do em-
preendedorismo urbano que se tenta co-
locar como alternativa a crise urbana. As
clites locais passam a, mediante a¢oes em-
preendedoras, elaborarem planos estraté-
gicos para inserir a sua cidade na dinidmica
da competitividade inter-urbana. Daf as
agoes voltadas para a revitalizagio de ter-
ritorios urbanos visando 3 atragio de ati-
vidades calcadas em servigos de lazer,
entretenimento, turismo, tecnoldgicos
através dos quais se tem vendido imagens
de geragdo de trabalho e rendas.

Com os encaminhamentos na dire¢io da
implantagao de um empreendedorismo ur-
bano em Recife durante os anos 90, nada
muda. Para o préprio Harvey (1996: 58).

Dado que o objetivo principal tem sido o ‘de esti-
mular ou atrair empresas privadas através da criagio
de pré-condigdes para um investimento lucrativo’,
o governo local ‘de fato acabou por sustentar a
empresa privada, participando do fardo dos custos
de produgio’. Uma vez que o capital tende a ser
mais mével nos dias de hoje, segue-se que, a0 mes-
mo tempo em que os subsidios locais para o capital
provavelmente irdo aumentar, a provisio local para
os menos privi- legiados ird diminuir, produzindo
uma maior polarizagio na distribuigio social da ren-
dareal. [...] Os tipos de emprego criado em muitas
instidncias atuam igualmente contra toda mudanga
progressista na distribui¢io da renda, uma vez que
a énfase em pequenas empresas ¢ na subcontratagio
podem ter efeitos secundérios que encorajam dire-
tamente o ‘setor informal’ como base para a sobre-
vivéncia urbana.
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Além disso, temos de considerar que ndo se
concretiza uma proposta de desenvolvimen-
to socioespacial fundamentando-se em
solugoes tépicas e fugazes tais como
revitalizagdo de territérios, turistificagio ¢
criagdao de ocupagdes informais; representan-
do isso tudo mais uma vez uma tentativa de
iludir a sociedade vendendo um projeto de
organiza¢io espacial que nunca se concreti-
za. Robert Castel (2000) chama a nossa
atengio para a necessidade de se pensar e
concretizar a¢des que ultrapassem a dimen-
sio da mera inser¢ao ao mercado de traba-
lho, levando as pessoas a conseguirem a sua
integragio (socioespacial) efetiva.

Para tanto, em vez de limitar-se a elaborar ¢
implementar politicas compensatdrias, cabe
ao Estado o provimento de politicas s6lidas
¢ consistentes; pois somente assim, os gru-
pos sociais pobres ndo ficario apenas com
as migalhas que sobram oriundas dos ciclos
do crescimento econdémico, podendo entao
conseguirem a sua integragio socioespacial.
Mas parece-nos que a sociedade brasileira vem
percebendo o verdadeiro significado da pro-
posta da cidade estratégica gerencial. Dai tam-
bém decorrem solugdes mais reais, a exemplo
da demanda por cursos de qualificagio, nio
mais somente para uma mera ocupagao me-
diante a qual se consegue uma renda para
manter a sua sobrevivéncia como aquelas vin-
culadas as UPCs; mas sobretudo para o exer-
cicio de uma profissio ¢ /ou de uma atividade
produtiva, ligadas aos espagos dindmicos dos
pélos tercidrios da cidade.

Nesse contexto o Governo Federal langa o
Programa Capacitagao Solidaria/PCS ¢, em
mar¢o de 2001, o novo Governo Munici-

pal langa a proposta de criagio dos Centros
Pablicos de Promogio do Trabalho ¢ Ren-
da/CPPTR. As duas propostas constituem
pois, pelo menos em nivel do discurso poli-
tico-ideolégico, duas tentativas elaboradas
com a finalidade de promoverem a integra-
¢do de pessoas ao mercado de trabalho na
perspectiva da concretizagiao do desenvolvi-
mento socioespacial concreto. Mas qual de-
las possuem ou podem possuir as pers-
pectivas reais de concretizagio deste desen-
volvimento?

Ocupagio ou trabalho?
Crescimento econdmico
ou desenvolvimento socioespacial?

No contexto acima esbogado, tem-se nota-
do que, em Recife, ha agdes (do Estado) no
sentido da criagdio de mecanismos de pro-
mog¢io do crescimento de lucros das
empresas. Estas calcadas em tdticas de
empreendedorismo urbano e de estimulo a
competitividade econémica, mediante a
revitaliza¢do, com base na turistificagio de
espagos (Castilho, 1999, 2000 ¢ 2001a/b),
protelando a resolugio concreta da proble-
mitica social. Dai a necessidade de se conti-
nuar refletindo acerca das a¢des ¢ expe-
riéncias da formagdo socioespacial de uma
sociedade na sua complexidade.

Refletir, portanto, sobre a integragao dos
pobres constitui hoje uma das condi¢des
sine qua non A concretizagiao do desenvol-
vimento socioespacial'® de uma metrépo-
le, na medida em que o trabalho tem
adquirido uma dimensio social ¢ econd-
mica de grande complexidade no contexto
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10 Concordando com M.

J. L. de Souza,
compreendemos o
desenvolvimento
soctoespacial |...]como
um processo de
superagio de problemas
¢ conquista de
condigoes (culturais,
técnico-tecnoldgicas,
politico-institucionais,
espago-temporais)
propiciadoras de maior
felicidade individual e
coletiva [exigindo] a
consideragio
simultinea das diversas
dimensdes constituintes
das relagdes sociais
(cultura, economia,
politica) e, também, do
espago natural e social.
E evidente que, desse
ingulo de abordagem,
o crescimento
econdmico e o
progresso técnico sio
totalmente insuficientes
como parimetros
definitérios (podendo,
até mesmo, ser antes
parte do problema que
da solugio: pense-se,
por exemplo, no
crescimento que se dd &
custa de taxas
ascendentes de
degradagio ambiental
Ol NO Progresso
técnico que se faz
acompanhar por
desemprego
tecnolégico e
exclusio). (Souza,
2000, P: 18-19).
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O trabalho enfrenta
uma crise sem pay, desde
o inicio do

INLEY VENLIONISMO
estatal nos anos treinta;
0 que ¢ consolidado pelo
processo de destruicdo
gradual do estatnto do
trabalho. Nisso, 0 que
Sfica patente, argumenta
Pochmann (1997), ¢
que esse processo
contribus /... ] mais
para provocar a
precarizagio das
condigdes e relagoes de
trabalho nas ocupagdes
jd existentes do que
para a geragio [como
diz hoje o Governo
Federal] de empregos
regulares. /.../ hium
abandono das politicas
ativas de regulagio do
mercado de trabalho e
de fortalecimento da
democratizagio das
relagdes de trabatho. O
autor também aponta
outros problemas dai
decorrentes: aumentos
da jornada total de
trabalho através do
maior uso de hovas
extras, de ocupacoes sem
registro € por conta
propria que operam em
geval com tempo de
trabalho muito
intensivo; auséncia dos
sindicatos das decisoes
EMPYESATIALS CYUCIALS
sobre o padrio de
emprego e uso do
trabalho (extensdo da
Jornada de trabalbo aos
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histérico atual'!'. Ademais, achamo-nos di-
ante de um objeto de estudo bastante com-
plexo, muito dindmico ¢ ainda pouco
conhecido que possui forte repercussio so-
bre a vida social.

Em outras pesquisas jd apontamos (Castil-
ho, 2001) o crescimento, a expansio, a di-
versificagdo ¢ a modernizagio das atividades
de interesse do turismo em Recife, privile-
giando apenas dois territérios do espago
urbano, bem como os grupos sociais ja in-
tegrados ¢ aqueles que tém condi¢des efeti-
vas de se integrarem ao sistema capitalista
contemporineo.

Posteriormente, Hazin, Oliveira e Medeiros
(2000) dizem que hi uma forte diferenga
entre o real e o ideal, ou seja, se por um
lado as atividades em questio conhecem
expressivo crescimento, por outro, nio con-
seguem gerar empregos permanentes sufi-
cientes ¢ de qualidade para a sociedade local.
Analisando a situagdo dos trabalhadores na
rede hoteleira local, essas autoras chegam i
conclusio de que os empregos ali existentes
sao mal remunerados, ¢ de que os trabalha-
dores possuem baixo indice de escolarida-
de/qualificagio; o que tem levado a uma
situagdo dada de insatisfagdo e, portanto, de
alta rotatividade no emprego em hotéis ¢
pensoes. Isso nos desafia a refletir ndo so-
mente sobre a qualidade dos servigos
ofertados aos turistas como também acerca
das condigbes no/do trabalho urbano con-
temporineo como um entrave ao desenvol-
vimento socioespacial.

Com as representagdes socioespaciais do cres-
cimento ¢ a promessa de integragio pelo aces-
so a um curso de formagdo profissional, o

Estado tenta, de qualquer mancira, como ar-
gumenta Dejours (2000), fazer com que os
jovens acabem aceitando as tarefas polivalentes
€ mesmo a situagdo perversa da cconomia
contemporanea sem regatear. Ademais, con-
tinua o autor (Ibidem: 52), dizendo que o

medo [de ndo conseguir integrar-se 3 economia
urbana, neste caso] ¢ permanente e gera condu-
tas de obediéncia ¢ até de submissio. Quebra a
reciprocidade entre os trabalhadores, desliga o
sujeito do sofrimento do outro, que também
padece, no entanto, a mesma situagio.

Como ja mencionamos na se¢io anterior,
ha, em Recife, dentre tantas outras, duas
propostas dc a¢des voltadas para a integragio
de individuos ao mercado de trabalho ur-
bano: uma ja em implantagio ¢ outra em
fase de implantagio.

Em realidades socioespaciais como a do Re-
cife, fica patente a necessidade de se refletir
sobre as a¢oes voltadas nio somente 3 inser-
¢d0 ao mercado de trabalho, mas também, ¢
antes de mais nada, a capacitagio de pessoas;
sendo esta uma condigio exigida 2 insergio
a0 mercado de trabalho urbano ¢ A integragio
socioespacial dos homens e das mulheres.
E isto porque faz-se expressivo o nimero
de pessoas desocupadas ¢/ou vinculadas ao
circuito inferior da economia urbana local;
muitas vezes ha até vagas disponiveis nas
agéncias de emprego, mas cssa vagas nio
podem ser preenchidas por pessoas que nio
possuem as qualifica¢oes exigidas pelo mer-
cado. Dai a necessidade de remontarmos um
pouco ao inicio da trajetdria de vida dos
pobres que tentam conquistarem o seu lu-
gar na cidade.
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O Programa Capacitagao Solidéaria/PCS,
programa do Governo Federal de cariter
eminentemente compensatério, possui
como objetivo a capacitagdo de jovens pro-
cedentes prioritariamente de bairros pobres
da cidade para o desenvolvimento de uma
atividade remunerada, contribuindo para o
fortalecimento institucional ¢ operacional
das organiza¢des da sociedade civil. Na pra-
tica, entretanto, vemos que, mediante este
programa, ha uma preocupagio apenas com
a realizagao de cursos ¢ semindrios visando
ao aprimoramento de fungoes de coordena-
¢30 ou geréncia de projetos sociais, a exem-
plo dos cursos de “gestores sociais ¢
plancjamento ¢ gestdo de microempreen-
dimentos”; o que nio concretiza uma efeti-
va mobilidade socioespacial ¢, a0 mesmo
tempo, desarticula os movimentos sociais.

O seu verdadeiro sentido acaba sendo o de
dar mais uma vez uma solugio simplista a
questio da formagio do trabalhador-cida-
dio, desviando as ateng¢des para o problema
da ineficacia do papel do Estado de promo-
tor de um Estado social garantidor por exem-
plo de uma educag¢io plena ¢ integradora.
Na Regido Metropolitana do Recife/RMR
o PCS tem o seu inicio (1998) com a apro-
vagiao de 124 projetos sobre um total de
634 apresentados pela sociedade.

De acordo com o relatério final, o ano de
1999 foi considerado, pelo grupo que co-
ordena o programa em nivel nacional, como
um ano fundamental em rela¢do ao anteri-
or, em fun¢io do ndmero de projetos ¢ de
associa¢des financiados pelas institui¢oes
envolvidas, bem como do contingente de
alunos que foram capacitados. Contudo, hi

uma forte distincia entre as dimensdes quan-
titativa, que respalda o referido programa, ¢
a qualitativa, que mostra o seu verdadeiro
papel na dinimica social (entre o real e o
ideal). Cabe entio indagar para que ¢ para
quem serve essa capacitagio?

Na sua maioria, os cursos que foram ofereci-
dos, neste periodo, incluem-se nas 4reas de
construgao civil, informadtica, artesanato, tu-
rismo/hotelaria ¢ alimentagio entre outros.
Ja conseguimos, numa pesquisa recente, en-
trevistar 15 pessoas!? que os freqiientaram;
os resultados desta entrevista nao tém sido
muito animadores: desse total apenas 04 pes-
soas conseguiram inserir-sc em empresas li-
gadas aos sctores de turismo/hotelaria ¢
comercial, exercendo fung¢des de digitadores
(02), barman (01), recepcionista de hotel
(01), porém sob padrées temporiérios e,
muitas vezes, precarios de trabalho®3. O res-
tante (11) continua sem nenhum emprego
desde 1999, quando finalizaram o seu curso
de capacitagio, continuando a exercer peque-
nas atividades informais para se manterem
economicamente.

Dentre aqueles que coseguiram integrar-se
ao circuito formal da economia urbana lo-
cal, nenhum dos entrevistados acha-se satis-
feito, pois que:

O Governo Federal, através do PCS s6 nos ensi-
nou um oficio para conseguir um lugarzinho
numa loja, num hotel, restaurante ou escritério.
Continuamos ganhando pouco [dois saldrios
minimos no caso] e sem condi¢des de termos
uma promogio porque s6 aprendemos a fazer

uma tarefa [ barman].

Antes eu ganhava muito mais no que fazia [nio
quis revelar a profissio anterior] do que
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domingos no comércio
varejista ), sobre os
contratos de trabalbadores
com custos reduzidos e &
margem do estatuto do
trabalho (cooperativas de
trabalho); ¢ & maior
autonomia de patroes na
contratacio de
trabalhadores estimuladn
pela flexibilizagio do/no
mercado de trabalho. Dai a
necessidade de promover um
processo de democratizagio
no sistema de velagies de
trabalho no Brasil, o que,
para nds, constitui um passo
decisivo para o desenvol-
vimento socioespacial.

2 A nossa pesquisa,
Sfinanciada pelo CNPgq,
acha-se minda na sua fase
inicial, o que explica o fato
de nos basearmos apenas em
15 entrevistas as quais so
abrangem os cursos de
informdtica ¢ hotelaria/
turismo; os cursos ligados
aos sctores que foram
apontados como prioridades
nos Planos Estratégicos das
gestoes municipais
anteriores a 2001.

13 Os saldrios nio
satisfazem as necessidades
gerais dos trabalbadoves e,
muitas vezes, eles tém que
dar algumas horas a mais
de trabalho ¢/on
desempenham outvas tavefas
sem receberem remuneragio
extra (ecletismo?
polivaléncia?). Dai o desejo
de mudar de posto de
trabalho.
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ganho agora. S6 aprendi a fazer uma tarefa; fora
isso [digitador] nio sei fazer mais nada.

Aqueles que ainda ndo conseguiram, desde
1999, um trabalho, exercem ocupag¢des in-
formais. Estes, portanto, ndo estio nada sa-
tisfeitos com a sua situagdo, conseguem
perceber que as escolas phblicas nio os qua-
lifica para o trabalho, mas ainda acreditam
na sua integragao:

Nio adiantou fazer curso nenhum, porque nio
consegui nada certo; fago um bico aqui, outro ali
€ ndo sei se terei alguma coisa para comer ama-
nhi. Foi muita promessa que fizeram para nés,
mas na realidade ndo saf da situagio em que me
encontrava quando fiz o curso oferecido pelo
governo. O governo também nio ¢ tio culpado
assim, sabe? Eu estudei em colégio publico.
Programa Capacitagdo Solidiria? O que ¢ isto?
Nada consegui depois que fiz o meu curso de
digitador. Foi s6 promessa do governo. Além de
tudo, nio tenho o mesmo preparo que outros
colegas meus tinham; sabiam ler melhor do que
eu, sabiam fazer contas e até tinha um que sabia
falar inglés.

Apesar de nio ter conseguido nada até agora,
acho que futuramente conseguirei alguma coisa,
pois cada vez mais o comércio, o turismo e outros
negocios estdo crescendo na nossa cidade, nio é?

Simultanecamente, esta situagdo reforga a fa-
bula da globalizagio, descrita por Santos
(2000) e, as vezes, impede o surgimento de
propostas alternativas que mostrem tam-
bém, e a0 mesmo tempo, a sua perversida-
de ¢ as suas possibilidades reais no sentido
da construgio de uma cidade mais justa.

Parece-nos que o discurso ¢ mais forte do
que a realidade, evidenciando que as verda-
deiras inten¢des do Governo Federal consis-

tem em criar um discurso Ginico —embora na
realidade nunca exista um discurso (nico—
para atenuar a flexibilidade exacerbada, a
precarizagao ¢ o agravamento da seletividade
no mercado de trabalho urbano.

Os capitais material ¢ sociocultural conti-
nuam desempenhando papel fundamental
nesse processo de qualificagio de pessoas,
chegando mesmo, na sua auséncia, a limitar
0 acesso a um desses cursos, na medida em
que, para se conseguir uma vaga num deles,
os candidatos tém de submecterem-se a tes-
tes de admissdao, notadamente em razio da
forte demanda por esses cursos, a qual cada
vez mais se torna maior.

Na auséncia dos capitais material ¢ sociocul-
tural, fica ficil também fazer valer mais uma
proposta ténue ¢ fugaz que, sem discerni-
mento do seu verdadeiro sentido, em vez
de qualificar pessoas para se tornarem
microempreendedores ¢/ou trabalhadores
efetivos, acabam oferecendo mais um palia-
tivo aos deserdados

Conceptualmente hablando, la microempresa no
debe ser confundida com un tipo singular de
unidad econémica que se denominé en su mo-
mento la ‘organizacién econémica popular’, es
decir aquélla cuya funcién era el simple ejercicio
de actividades de subsistencia de periodos anteri-
ores. La diferencia fundamental es que la
microempresa [e aqui acrescentamos o trabalho],
pretende afirmarse como proyecto econémico
viable y que la actividad de subsistencia funda su
razén de ser en consideraciones més bien de in-
dole coyuntural. Si la primera se apoya en criterios
crecientes de racionalidad econémica, la segunda
integra criterios de gestién vilidos para la
satisfaccién de necessidades inmediatas de segmen-
tos de la poblacién (Baeza e Rojas, 1996: 80).

CLAUDIO JORGE MOURA DE CASTILHO



A meta dessas agoes esti nos jovens “deso-
cupados ¢ sem qualificagdo” pois que,
como diz a maioria dos responsiveis pelos
cursos do PCS, “jovens ocupados nio fi-
cam nas ruas fazendo arruagas”; o que fica
mais patente em contexto de agravamento
da violéncia urbana.

Por esse motivo hda também uma necessida-
de do Estado de fazer-se presente em lugares
pobres, espacializando as suas Organizagoes
Capacitadoras/OC em parceria com a soci-
edade civil. Num primeiro cartograma que
estamos claborando, vé-se que as OC estio
presentes nos lugares dos pobres (Centros
Sociais Urbanos, Consethos de Moradores,
Sindicatos, Igrejas etc.), obedecendo ao cri-
tério da proximidade geogrifica ¢/ou alhu-
res, obedecendo ao critério da centralidade.
Para muitos individuos dos meios popula-
res, este (ltimo critério ainda apresenta
dificuldades quanto ao acesso dos seus
freqlientadores dado que as pessoas que mo-
ram em bairros mais distantes com relagio
aqueles do centro — € ndo sio poucas — nao
possuem todos os dias condigbes materiais
para se deslocarem até as OC.

Analisando a localizagio de muitas das ini-
ciativas atreladas a esse programa, nota-se o
quanto o espago local é importante. No se-
mindrio sobre a microempresa popular ur-
bana ¢ suas relagdes com o desenvolvimento
local (Medeiros ¢ Silva, 2001: 143), chega-

se a assumir que

O espago local é por exceléncia o lugar de expres-
sio da vida, onde se gesta a solidariedade, fruto
da convivéncia humana cotidiana dos vizinhos,
da comunidade e da proximidade territorial. Nas
grandes metrdépoles estas expressoes s3o descarac-

terizadas. A vida das pessoas no espago local cria
redes e tecidos sociais ¢ econdmicos que se im-
bricam e se interrelacionam, dai porque nio se
pode mais pensar as estruturas ¢ os modelos de
forma vertical e burocritica.

Também se admite, nesta anilise, o espago
local como uma dimensio que possui ao
mesmo tempo a possibilidade da mudanga
social, na medida em que afirmam que

A realidade exige um repensar mais ousado, que
horizontalize os processos decisérios ¢ de con-
trole social. Quanto maior o controle social das
politicas ¢ dos programas pelos cidadidos, maior a
transparéncia da informagdo ¢ maior a possibili-
dade de resultados de impacto. Dessa forma, o
espago local reldne condigdes para que se possa
construir uma gestio democratica com controle
publico. O Estado pode passar a ter também uma
governabilidade pablica, menos estatal ¢ menos
privada. Nesse espago, pode-se exercer o idedrio
de um Estado mais préximo da sociedade.

Mas o Governo Federal, mediante progra-
mas compensatorios do tipo PCS, estd uti-
lizando o espago apenas para se fazer
presente garantindo a permanéncia do seu
projeto de sociedade. Os cursos s3o pontu-
ais ¢ intermitentes conforme a logica da
flexibilizagdo, oferecendo solugoes tépicas
¢ assistencialistas para fins pragmaticos po-
litico-eleitoreiros. Por outro lado, em en-
trevistas com alguns dos coordenadores dos
cursos financiados por esse programa, nota-
se que muitas vezes os responsaveis pelos
cursos acabam, nos seus lugares de agio,
passando para os alunos uma sensa¢ao de
satisfagio para com o programa.

Em face do acima exposto, sentimos a ne-
cessidade de formular e levar propostas al-
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" Os primeiros Centros
Pitblicos de Promogio do
Trabalho ¢ Renda foram
criados/smplantados em

Tejipio ¢ Casa Amarela,
dois bairros com os seus
respectivos entornos
situados & proximidade
dos lugares onde hid uma
forte concentragio de
grupos sociais pobrese
Jovens.

15 Os cursos que esses
centros pretendem oferecer
sao aqueles ligados as
dreas de: informdtica
bisica, manutengio de
microcomputador,
manutengio de
elerrodomésticos, gestio
empreendedora, pintor
imobilidrio, assentador
de forro de gesso,
montador de parede de
gesso, aplicador de
revestimento de gesso,
bombeiro, eletricista
instalador predial,
politicas publicase
desenvolvimento social e
serigrafia.

16 Os Observatirios
possutiam como objetivo
principal o melhor
conhecimento dos
mecanismos do mercado
de trabalho para
conseguir uma melhor
planificacio dos fluxos ¢ a
adaptacio dos recursos
humanos as necessidades
de produgio da economia,
cumprindo com a fungio
de estudo ¢ andlise. Na
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ternativas de promogao da efetiva integragio
socioespacial dos pobres, nos seus proprios
lugares de existéncia, estimulando-os 2 par-
ticipagdo efetiva nas decisdes que lhes
concernem. Sem essa proximidade geogra-
fica n3o somente quantitativa mas qualita-
tiva, nao sc¢ pode democratizar o acesso 2
vida urbana.

Com base em experiéncias territoriais'*, con-
tinua-se portanto a pensar em alternativas
ao PCS. No que tange a proposta de criagio
dos Centros Piablicos de Promogio do Tra-
balho e Renda/CPPTR, ainda em processo
de discussao ¢ implantagio intermediado
pela equipe do prefeito Joio Paulo/PT,
podemos avangar que a criagdo desses cen-
tros pretende, articulado com outros proje-
tos de inclusdo social e desenvolvimento da
auto-estima dos cidadaos, construir alter-
nativas concretas de geracio de trabalho e
renda; promovendo o desenvolvimento in-
tegral através do aprendizado ativo ¢ com-
partilhado, com base na cultura como
ferramenta de integragio do conhecimen-
to, do trabalho ¢ da cidadania (Recife,
2001)"s.

Os instrumentos estratégicos do CPPTR sio
os seguintes: (a) observatério da situagio de
emprego, geragio de trabalho ¢ renda ¢ for-
mag3o profissional, constituindo um espago
de pesquisa, investigagdo ¢ discussio sobre
emprego ¢ desemprego, um ambiente de es-
tudos socioeconoémicos para propor politi-
cas publicas de trabalho ¢ renda e refletindo
sobre novas possibilidades; (b) laboratério
de socializagdo e sistematiza¢io de metodolo-
gia ¢ desenvolvimento tecnolégico, como
instrumento de sistematiza¢io, elaboracao ¢

publicagao de metodologias voltadas para
uma nova pratica educativa, propondo-se
também ser um espago de incubagio de no-
vos empreendimentos ¢ desenvolvendo
tecnologias adequadas as demandas da eco-
nomia local. (Idem)

No processo de discussao da proposta para
a criagdo dos centros puablicos, discute-se
outras experi¢ncias com base em posturas
teérico-metodolégicas sensiveis a articula-
¢do da questdo do trabalho com a da cida-
dania. Dentre tais experiéncias, destacam-se
aquelas que deram/estio dando certo em
outros lugares, na Europa'® ¢ no Rio Gran-
de do Sul?’.

Interessante se faz considerar que essas pro-
postas contrapdem-se portanto 2 idéia tra-
dicional de diagnéstico (“monélogo
construido por alguém que esté afastado da
situagdo, encerrado na sua proépria visio de
mundo que o rodeia”), propondo a realiza-
¢do de uma apreciagio situacional, ou seja,
o estabelecimento de um “didlogo entre um
ator ¢ os outros atores, cujo relato um dos
autores assume de modo inteiramente cons-
ciente do texto e do contexto situacional
que o torna coabitante de uma realidade
conflitiva que admite outros relatos”.
Sugere-se que se faga, em suma, um
“monitoramento”, rastreamento dos pro-
blemas, sua identifica¢io e langamento em
um sistema de mapeamento de problemas;
“exploragio”, explicagdo mais articulada pos-
sivel do problema, identificando os elemen-
tos que possam apoiar a tomada de decisio;
“andlise”, quando se pretende explicitar o
campo complexo que envolve a explicagio
do problema; “claboragdo da proposta de
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solu¢io”. Contudo esses quatro momentos
$30, 20 MesmMo tempo, autdbnomos em ter-
mos de objetivos e métodos e articulados
como percurso metodolédgico de constru-
¢do da complexidade de um problema
buscando tomar decisdes ¢ elaborar cons-
cientemente propostas de agao no sentido
da mudanga social. Esses elementos acham-
s¢ portanto visivelmente presentes nas dis-
cussoes ¢ nos debates com vistas i elaboragio
do projeto para a criagio dos CPPTR, indi-
cando portanto uma via alternativa ao pro-
grama compensatorio do Governo Federal.
E portanto colocando a formagio da cida-
dania acima de tudo que se vislumbra a pos-
sibilidade do desenvolvimento socioespacial,
visto que este ¢ um processo muito mais
complexo ¢ abrangente do que simples ¢
setorial. Nesse sentido, diz Cocco (2000)
que, nos nossos dias, devido as transforma-
¢oes no mundo do trabalho, “ndo ¢ mais a
inser¢dao produtiva que legitima a cidada-
nia, mas esta ultima que torna possivel a in-
ser¢do produtiva”; entendendo esta inser¢do
produtiva nio somente como aquela que se
refere ao setor produtivo da economia ur-
bana, mas também aquela das atividades li-
gadas aos servigos ¢ a propria vida na cidade.
Diante do exposto, convém justificar que s¢
faz necessario, quando se estuda o papel do
PCS no processo de produgao do espago que
era o foco central inicial da nossa pesquisa,
considerar também, como contraponto, o
papel também dos CPPTR, em processo de
construgio e implantagido, mediado pelo
Partido dos Trabalhadores. Isto porque esta
proposta podera constituir uma alternativa
a gestao municipal de politicas urbanas onde

as questdes do trabalho e cidadania também
devem ser efetivamente pensadas na sua com-
plexidade.

E no didlogo com os atores (¢/ou agen-
tes?) socioespaciais envolvidos com a cria-
¢do desses centros que vislumbramos a
possibilidade de construirmos, juntos com
outros setores da sociedade, nio somente
taticas mas também estratégias para desmon-
tar o discurso Ginico neoliberal, promoven-
do o real desenvolvimento socioespacial.
Isso sem descuidarmos dos problemas que
o processo de construgio desses centros
publicos podem engendrar, pelo fato de nio
ser linear mas dialético: tensdes/conflitos
existentes no interior da méquina politico-
administrativa do Estado (resisténcias a
mudanga efetiva), divergéncias entre o setor
publico e o terceiro setor, preocupagio pre-
dominantemente com a reelei¢io e sobre-
tudo a auséncia de uma participagio cfetiva
dos grupos sociais para os quais se dirige
esta alternativa.

Acreditamos que, uma das solu¢des para a
concretizagio do desenvolvimento socioes-
pacial reside justamente na execu¢io de uma
proposta autonomista da gestio ¢ do pla-
nejamento urbanos. Nesse sentido, Souza
(2002: 525), fundamentando-se em idéias
do fil6sofo Cornelius Castoriadis, afirma que

Ao abragar uma perspectiva autonomista, cumpre
descentralizar radicalmente a prépria idéia de pla-
nejamento e gestdo urbanos, o que vale ndo ape-
nas para uma sociedade, basicamente autdénoma,
mas para orientar o caminho nessa dire¢io em
meio a uma sociedade heter6noma: nio apenas
o Estado deve planejar e gerir, se bem que, em
nossa sociedade, a prerrogativa de criar, sancio-
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atualidade, o
intervengio das
administragies piiblicas
no mercado de trabalho se
dd no sentido de tornd-lo
mais transparente para
que 05 RLOves possam
tomar as decisoes de modo
mais apropriado aos seus
interesses. Além disso, esses
observatirios, tém-se
constituido em redes de
informagies,
conbecimentos e andlises
do mercado de trabalho,
aproveitando-se das
sinergias dos atores;
possuem, em outras
palavras, uma funcio de
antecipagao das
tendéncias de evolugio do
mervcado de trabalbo,
coordenando os fluxos de
informagio a fim de
facilitar a tomada de
decisoes pela prépria
sociedade.

7 Nas Diretrizes para a
Proposta Metodoligica do
Observaririo do
Trabalbo do governo do
estado do Rio Grande do
Sul (Rio Grande do Sul,
s/d), numa perspectiva
semelhante a proposta
anterior, destacamos: o
MAPeAmento ¢ 4
tdentificagio dos
problemas; a compreensio
do problema; a geracio
de im arquivo de
acompanhamento, por
cada problema,
permitindo a sofisticacio
da sua andlise; a
estruturacio de um
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cadastro de varidveis e
fontes; o estabelecimento
de parcevias com as
entidades produtoras de
informacio, com
recortes setovial,
regional ¢ temdtico; 0
envolvimento dos
técnicos que assessoram
os difeventes atores
socinis na producio do
estudo; o fato de
propiciar espaco a
proposicio de
alternativas ao
enfrentamento do
problema, bem como o
conbecimento de outras
experiéncias; e
Sfundamentar-se no
conbecimento
acumulado pelos
especialistas e tendo em
vista 0 encurtamento
dos caminhos para o
atendimento dos
problemas.
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nar ¢ aplicar as leis formais, de realizar interven-
¢oes no espago ‘publico’, de regular as atividades
dos agentes privados ¢ ‘garantir a lei ¢ a ordem’.
Grupos da sociedade devem buscar qualificar-se
¢ organizar-se para planejar e gerir seus espagos
(seus destinos), as vezes com o Estado (pressio-
nando-o e conquistando parcerias auténticas e
delegagio de poder), as vezes a revelia do Estado
e, muitas vezes, contra o Estado, resistindo

Dessa forma, estaremos cumprindo com o
nosso papel de gedgrafo (urbano) num
mundo em mutagio, o qual nio pode mais
se restringir, como argumenta Smith
(1995), a coleta e & coordenagio de grandes
quantidades de dados detalhando-os ¢ apre-
sentando-os sistematicamente; mas também,
e concomitantemente dizemos nds, consi-
derando “como as cidades deveriam ser or-
ganizadas, como os problemas urbanos sio
definidos e qual a forma a ser adotada pelas
politicas urbanas”. Desse modo, buscamos
recuperar a dimensio ativa da Geografia, isto
¢, aquela que pretende contribuir para, de
maneira mais atuante, apontar caminhos a
mudanga social.
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