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RESUMEN

Este trabajo persigue mostrar que en la zona
fronteriza del estado de TAchira (Venezuela)
y del departamento de Norte de Santander
(Colombia) han aparecido manifestaciones
de subnacionalismo que pudieran conside-
rarsé indicios o bases para construir ideas de
autonomia o “regionalismo”, a pesar de que
el Estado ha mantenido su poder de cohe-
sién y de integracion territorial. Se trata de
sentimientos compartidos de exclusién de los
respectivos centros de poder lo que ha per-
mitido la formacién de bloques de poder
regional que utilizan la “particularidad” re-
gional o fronteriza para obtener objetivos
politicos y econémicos dificiles de lograr de
no destacar tal diferenciacién. Se parte de la
apreciacion general del papel del Estado como
garante de la integridad territorial y
poblacional, para ejemplificar con esta regién
fronteriza los problemas que enfrentan los
Estados de la subregion andina para mante-
ner su poblacién y territorio cohesionados e
integrados con instrumentos bisicamente
ideoldgicos, antes que con instrumentos eco-
némicos y sociales.

ABSTRACT

This paper attempts to show that in the
border region of the Tachira State (Ve-
nezuela) with the North of Santander
Department (Columbia) it has appeared
manifestations of subnationalism that could
be considered a base to build ideas of
autonomy or “regionalism”, even if the State
has kept its power of cohesion and territo-
rial integrity. It refers to feelings of exclusion
that come from their respective centres of
power, that have allowed the formation of
blocks of regional power that use the regio-
nal or border “particularity” to obtain
political and economic objectives, difficult
to achieve otherwise. It assumes the role of
the state as a guarantor of the territorial and
population integrity, with the objective of
exemplifying with this frontier region the
problems that the States of the Andean sub-
region confront to keep their population
and territory cohesive and integrated, using
basically ideological, rather than economic
and social instruments.
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Introduccién

Nacionalismo, nacién y nacionalidad
adquirieron significado y fortaleza
con la consolidacién del Estado, especial-
mente desde la revolucidn francesa en 1789.
Son lo que Anderson llama “artefactos cul-
turales de un tipo particular” (1983:4) o, si
se prefiere, “construcciones estatales” de
acuerdo con Gellner (1983). El Estado es el
organizador de grupos dispersos de la po-
blacién bajo el principio nacionalista que
asume que deberfa existir una poblacién,
viviendo en un territorio Gnico, organizada
y gobernada por un gobierno unico (Weber,
1993).

Debido a que la poblacién es el elemento
definitorio del Estado, la creacién de ho-
mogeneidad y de relaciones de alianza y obe-
diencia, de parte de la poblacién hacia su
gobierno, han sido consideradas unas de las
funciones principales del Estado. Tener una
poblacién vinculada a un lenguaje domi-
nante, cultura, tradiciones, ley y costumbres
de un Estado territorial es el objetivo perse-
guido por los Estados y al cual han asociado
su fortaleza. Generalmente se ha aceptado
que los Estados que no logren controlar
manifestaciones regionales o de “sub-nacio-
nalismo” o, en caso extremo, los movimien-
tos separatistas en su territorio no han
logrado imponer la cultura dominante en
la mayorfa o la totalidad de la poblacién y
en consecuencia son débiles y proclives a
desintegrarse o a perder partes sustanciales
de su territorio (Weber, 1993). Aunque se
analizari en detalle mis adelante, en forma
breve, en este trabajo se entiende por subna-

cionalismo a los nacionalismos que se pro-
ducen al interior del Estado o a especificidades
regionales que se valen de elementos y sim-
bolos como la lengua, cultura, religién,
etnicidad o historia com(n para hacer valer
su particularidad (Smith, 1985) y destacar
que la politica homogeneizadora del Esta-
do no ha logrado totalmente su objetivo de
crear una poblacién unida y homogénea, en
un territorio y bajo un gobierno tnico.
Cada pais tiene formas particulares de mani-
festar sus “sub-nacionalismos” o etnoregio-
nalismos, los cuales se deben a la forma en
que se construyeron los estados-naciones, los
diferentes mecanismos utilizados para lograr
su consolidacién y mantenimiento como ta-
les, pero también a las actitudes de la pobla-
cién y la forma en que ella ha respondido a
las politicas estatales de creaciéon de naciona-
lismo (CEDLA, 2000). Los paises subdesa-
rrollados, :n nuestro caso Colombia y
Venezuela, han exhibido diferentes formas
de subnacionalismo, o mas bien, de la falta
de una politica global de homogenizacién
de la poblacién. Por ejemplo, en los siglos
XIX y XX oficialmente los indigenas forma-
ron parte del Estado-nacién pero no fueron
efectivamente incluidos dentro del proceso
de construccién del Estado. Para los cons-
tructores de la nacién, en ese momento, lo
indigena no figuraba dentro de su ideal na-
cional. Lo prioritario era el establecimiento
de la cultura criolla como cultura dominan-
te de los Estados nacientes y la sumisiéon de
las culturas consideradas menos significati-
vas para ese ideal (Urban y Sherzer, 1991).
Los Estados han elaborado distintos instru-
mentos para crear, en la poblacién, ideas de
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identidad nacional, ciudadania y lealtad. En
el caso venezolano y colombiano han utili-
zado el adoctrinamiento como una herra-
mienta fundamental y, en algunos pases, al
mismo tiempo han evitado elaborar una es-
tructura que garantice acceso social y po-
litico a todos los ciudadanos. En general, se
percibe que, en esencia, en el caso de Co-
lombia y Venezuela, las paralelas a la homo-
genizacion y al apego a simbolos patriéticos
como la bandera, el escudo y el himno han
sido escasas. La necesidad de crear vinculos
entre el gobierno y los ciudadanos por medio
de comunicaciones y servicios —caminos,
correo, policia, alfabetizacién, crecimiento
economico- en todo el territorio nacional y
la ampliacién de la participacién politica
tuvieron menos suerte hasta bien entrado el
siglo XX (Le6n y Llambi, 1988; Tilly, 1975;
Baud, 2000).

En el caso de estudio de la region de fronte-
ra de Téichira y Norte de Santander, se de-
tecta que mientras los constructores del
Estado-nacién se dedicaban a la consolida-
cién de su poder en los respectivos centros
de poder, que en principio estaban repre-
sentadas por las capitales nacionales y que a
su vez concentraban la mayor parte de la
poblacién nacional, los mismos ignoraban
la periferia territorial y poblacional. Algu-
nos sectores de esta periferia optaron por
tomar ventaja de este aparente descuido para
construir una dindmica propia haciendo uso
de las bondades que su entorno local, re-
gional o internacional le brindaba (Martens,
1992; Cardozo, 1992; Pabén, 2001).

El trabajo consiste de tres partes. En la pri-
mera se revisan los elementos, simbolos y va-

lores que crean lealtades y sentimientos de
identidad nacional y/o subnacional. En la
segunda, con el apoyo de los elementos ex-
puestos en la primera, realiza una revisién
histérica de los elementos que le dieron par-
ticularidad a esta regién y se explora la situa-
cién actual de la region para, finalmente,
desembocar en la discusién y conclusiones
sobre las implicaciones del fortalecimiento
de sentimientos de exclusioén particularmen-
te de tipo regional para el Estado-nacién y
para las experiencias de integracién regional
en las que los Estados deciden participar.

Elementos y simbolos
del nacionalismo y del subnacionalismo

Los elementos y simbolos tradicionales del
nacionalismo son un territorio que sirve de
asiento a la poblacién, una lengua propia,
la posesion de una identidad histéricay una
viabilidad /no viabilidad econémica poten-
cial, ademas de unos lideres dispuestos a
utilizar estos elementos en funcién de una
proclama nacionalista (Kuby, 2003). Para-
déjicamente, estos son los simbolos del
subnacionalismo o del regionalismo, como
sc les conoce en algunos ambitos. No hay
una prueba objetiva que pueda aceptable-
mente determinar que algunas identidades
territoriales puedan clasificarse como “regio-
nes”, estados o departamentos y otras como
Estados-nacién. La diferencia entre unida-
des subnacionales y nacionales (Estado-na-
cién) es artificial (Marquand, 1991). En
esencia los Estado-naciones son regiones
que tuvieron €xito en establecer su procla-
ma de nacionalidad, algunas veces conquis-
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tando otras en el proceso. El subnacio-
nalismo toma muchas formas, pero en ge-
neral puede verse como una manifestacion
de la bisqueda de una comunidad o identi-
dad diferente a la del pais o Estado al cual
pertenece una comunidad o grupo pobla-
cional especifico (www.hdr.undo.org/
docs/publications).

Debido a que la poblacién es el elemento
definitorio del Estado, su homogenizacién
y la creacién de relaciones de alianza y obe-
diencia de la poblacién se consideran unas
de las funciones principales del Estado. La
vinculacién entre territorio y nacién se es-
tablece mediante la conciencia de compar-
tir una historia comin tnica y la aceptacién
de una imagen Gnica que da identidad. Esta
debe ser lo suficientemente fuerte como
para evitar su debilitamiento o las amena-
zas externas o internas. Esta vinculacién
puede ser la base sobre la cual se constru-
yan a posteriors ideas de regionalismo y
nacionalismo. En muchos casos, cuando se
habla de regionalismo y/o subnacio-
nalismo, en oposicién al nacionalismo, se
intenta indicar que el territorio de una re-
gion debié haber sido un Estado (Mar-
quand, 1991). Tal es el caso de los vascos,
catalanes, escoceses, bibaros e incluso la
region de Coércega en Francia que, en cier-
tas circunstancias, amenazan con mayor
fuerza del Estado al cual pertenecen. En la
actualidad, entre las amenazas externas mas
comunes a los Estados se encuentran las
Naciones Unidas y organizaciones suprana-
cionales como la Unién Europeay la Co-
munidad Andina de Naciones, entre otras
(Gallagher, 1991; Coombes, 1991).

Entre la variedad de subnacionalismos se
encuentran: los irredentismos (poblacién
ubicada en las fronteras estatales que luchan
por separarse de un Estado y unirse a con-
nacionales en un Estado o pais vecino), el
anti-colonialismo (basados principalmente en
la respuesta de una poblacién relativamente
homogénea étnicamente a la dominacién
colonial) y el étnico (donde las experiencias
compartidas, la cultura y generalmente el
idioma legitiman las demandas de autono-
mia territorial o secesidon) (Johnston,
Gregory y Smith, 1990). De los anteriores,
Tachira — Norte de Santander aparentan
ostentar los signos del subnacionalismo ét-
nico o de etnoregionalismo o etnonaciona-
lismo. Sin embargo, no todos los elementos
de los que se valen los subnacionalismos es-
tin presentes en la zona.

Asi, la posesién de una lengua separada da
oportunidades a ciertas regiones o naciones
para sostener proclamas identitarias. En este
orden de ideas los vascos y catalanes en Es-
pafia tienen elementos simbélicos impor-
tantes para hacer valer su particularidad
(Gallagher, 1991). En Veneczuela podria
pensarse hipotéticamente que las etnias waya
y guarao tendrian en la lengua un elemento
para, en un futuro, sustentar proclamas sub-
nacionalistas, autonomistas o separatistas.
No obstante lo anterior, la posesién de una
lengua comin no es suficiente. Se necesita
de la confluencia de otros factores como los
que se mencionan mas adelante.

Una identidad histérica que da origen a leal-
tades comunes y memorias compartidas que
perduran a través del tiempo es otro elemen-
to. Asi, el elemento territorial, el de nacién
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y lengua se valen de la identidad histérica
de algiin tipo; por lo que la historia pasa a
ser el elemento vinculante que justifica las
aspiraciones subnacionalistas o regionalis-
tas (Rokkan y Urwin, 1983). La historia
comun se vuelve central cuando existen li-
deres dispuestos a darle coherencia y organi-
cidad en funcién de objetivos politicos y
econdémicos regionalistas.

La viabilidad econémica potencial estd muy
asociada a lalocalidad geografica y a los sen-
timientos de justicia econdmica. Es decir, si
una region tiene una localizacién periférica,
cercana a las costas 0 ademas siente que apor-
ta parte importante de los recursos al Pro-
ducto Territorial Bruto (PTB) sin recibir a
cambio compensacién econémica o politi-
ca, o por el contrario se siente relegada y
CON MENOS recursos econdmicos respecto a
otras regiones del Estado, entonces puede
desarrollar percepciones subnacionalistas de-
rivadas de su particularidad econémica.
Desde el punto de vista de la periferia o
marginalidad econémica existen diversas
corrientes para explicar el por qué algunas
regiones optan por desarrollar tendencias
subnacionalistas tendientes a la creacién de
autonomismo o separatismo. La teorfa del
colonialismo interno expuesta por Hetcher
tiene inspiracién marxista. El expone que la
politizacién de etnoregionalismos es una
reaccion a las condiciones histéricamente
constituidas de periferia. La l6gica del capi-
talismo genera patrones discontinuos y
separadores que le dan ventajas a unas re-
giones mientras que relegan a otras a un
estatus marginal o subordinado. Hetcher
(1975), por ejemplo, ve que regiones o

etnias minoritarias tienen condicionado su
desarrollo histérico por la continua explo-
tacion interna de las regiones centrales del
pais. Estas etnoregiones acumulan capital y
desarrollan una base econémica més avan-
zada, mientras que al mismo tiempo impi-
den el drenaje de capital hacia las regiones
periféricas, las cuales se van atrasando cultu-
ralmente y relegindose en su desarrollo eco-
némico. No obstante, Hetcher no estudia
los casos de movimientos regionalistas en
regiones exitosas que llegan a desarrollar una
identidad regional y que en muchos casos
pueden alimentar sentimientos autonomis-
tas o separatistas, como es el caso de la re-
gion Lombarda en el Norte de Italia, de los
catalanes en Espafia o, guardando las dis-
tancias, del estado Zulia en el caso de Vene-
zuela (www.angelfire.com/va/paiszuliano).
Inicialmente estos movimientos buscan re-
tar el poder del centro para obtener mis re-
cursos o poder para la regién; sentimiento
que se puede profundizar en caso que las
predicas sean ignoradas por el poder central.
Otros conceptos econémicos como los de
atraso, areas avanzadas, niveles de crecimien-
to y desigual distribucién de los recursos
entre otros; son indicadores econémicos que
se consideran en detalle para asociarlos con:
la lengua, religién, origen étnico y patro-
nes familiares; es decir con la cultura hist6-
rica y en consecuencia explicar bien sea el
éxito o fracaso en términos nacionalistas,
subnacionalistas o regionalistas. La insatis-
faccion econémica relativa ayuda a resurgir
o renacer los elementos culturales o hist6ri-
cos de identidad regional. Su combinacién
es una fuente de sustentacién de la causa
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subnacionalista que produce tendencias au-
tonomistas o separatistas. Tal fue el caso de
la Republica de Irlanda e incluso de la
desmembracién de Yugoslavia. Las pregun-
tas son: ;Cuindo es importante valerse de
los elementos subnacionalistas? y ¢Cuando
es vital para una regién asumir las banderas
del subnacionalismo o del regionalismo, es
decir buscar la independencia ante cualquier
otra opciéon?

Parte de la respuesta subyace en otra de las
explicaciones que se ofrecen para exponer el
subdesarrollo relativo de ciertas regiones
periféricas. La misma enfatiza el papel juga-
do por la clase media, con cierta identifica-
cién étnica y cultural, en el descubrimiento
y politizacion de los conceptos de nacién y
regién. El papel de los intelectuales y de las
elites de poder regional en la creacién de
“comunidades imaginadas” y en su culturi-
zacién politica es expuesto por Eastman
(1977) para quien, estos grupos de personas
se sienten socialmente fuera de lugar y frus-
trados por las limitaciones a su profesionali-
zacion en la periferia; por lo que se sienten
discriminados social o étnicamente. En con-
secuencia “Se convierten en la contra-elite a
las elites establecidas’ que estdn vinculadas
a las estructuras politicas y econémicas del
Estado central” (1977: 377). Las expecta-
tivas cambiantes ya no son suficientes para
satisfacer sus necesidades materiales y alcan-
zar sus aspiraciones de eszatus social. Por ello
se colocan al frente de la movilizacion que
crea y desarrolla sentimientos subnacio-
nalistas con aspiraciones politicas de mayor
autonomia o de separaciéon en ultima ins-
tancia. Sobre estas bases, el tiempo y los

mecanismos especificos de ubicacién espa-
cial y de eventos como, por ejemplo, el
potencial local para el desarrollo regional,
una economia potencialmente sustenta-
dora, la creciente lejanfa o el abandono del
gobierno central, ayudan a entender por-
que los sectores regionales mas avanzados
se colocan usualmente al frente de los mo-
vimientos subnacionalistas; pero también
explica como ellos juegan un papel princi-
pal en la popularizacién de la causa nacio-
nalista en la regién.

Sin embargo, los artefactos culturales a los
cuales se refiere Benedict Anderson en sus
Comunidades Imaginadas (1983) para in-
tentar explicar las caracteristicas de las na-
ciones latinoamericanas, al igual que
explicar el regionalismo o subnacionalismo,
tienden a centrarse en el anilisis del Estado-
nacién y giran alrededor de los centros na-
cionales donde el corazén administrativo de
la “comunidad imaginada” toma cuerpo. Es
escasa la investigacién sobre los efectos de
este proceso de construccion estatal en la
periferia o en las regiones de frontera donde
se captan limitaciones de la intervencién
estatal y maltiples formas mediante las cua-
les la sociedad local puede ignorar, mani-
pular o apropiarse de las medidas estatales
(Baud, 2000). En este sentido, las regiones
de frontera se convierten en un lugar intere-
sante para estudiar las relaciones entre el
Estado y la sociedad. Jorge Bustamante
(1992: 485-490) ha sefialado que desde la
perspectiva de los centros nacionales de au-
toridad, el limite entre paises es una linea
aguda, una barrera impenetrable. Pero des-
de la perspectiva de la regién fronteriza es-
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tas tierras son escenas de interacciones in-
tensas en las cuales la poblacién a ambos
lados del limite construye arreglos diarios
basados en relaciones de proximidad y de
contacto directo. La poblacién de la fron-
tera puede aprovechar la proximidad a dos
sistemas estatales y de hecho obstaculizar en
algunos momentos las politicas de cons-
truccién estatal emanadas desde los centros
de poder estatal. Esta particularidad se ha
observado a lo largo de la historia de Co-
lombia y Venezuela en la frontera ocupada
por los estados T4chira-Norte de Santander,
objeto de estudio. Sin embargo, paradéji-
camente, en Otros MoMmentos estas regiones
han sido pioneras en la busqueda de su in-
tegracién a la nacién a la cual pertenecen.
Tal es el caso de la guerra de los mil dias en
Colombia y de la Revolucién restauradora
en Venezuela cuando las poblaciones de las
zonas de Santander y T4chira salieron hacia
los centros nacionales de poder.

La politica de incorporacién de la frontera
en América Latina, segin lo argumenta
Michael Baud (2000: 53), se ha realizado
con dos propdsitos que escasamente pue-
den separarse. El primero, para mostrar a
los competidores extranjeros la ubicacién
exacta de los limites nacionales y para de-
mostrar que el gobierno controla el territo-
rio en su totalidad. Esto es lo que identifica
como objetivo externo. El segundo, fue
parte del proceso general de construccién
nacional y de sometimiento de regiones semi-
auténomas, poblacién indigena y de lideres
fuertes semi-independientes. A este lo lla-
ma objetivo interno. Ello significa que no
siempre ha habido consenso entre las elites

regionales y las fuerzas armadas, los buré-
cratas politicos, propietarios de tierras o de
industrias. Si la lucha por establecer el con-
trol del poder central se mantiene en la fron-
tera, significa que el Estado no ha hecho
sentir, ain, su poder en todo el territorio
nacional o en la poblacién general. El éxito
de la intervencién estatal depende de la for-
ma en que éste establezca sus relaciones con
las élites fronterizas. En muchos casos han
servido de instrumento expansionista, en
otros de complicidad en la supresién de las
clases mas débiles. Pero en términos genera-
les las elites regionales en la frontera han man-
tenido una base de poder independiente y
han mantenido presente la posibilidad de
oponerse a politicas estatales.

Por otra parte, la politica de integracién re-
gional que los Estados adelantan también
tienen su impacto en las regiones ubicadas
al interior de ellos. Asf, un Estado puede
verse presionado desde el interior del mismo
y desde entidades supranacionales para que
adelante politicas de desarrollo nacional
hacia ciertas regiones. Tal es el caso de la
Unién Europea. Allf las entidades y movi-
mientos subnacionalistas que una vez vie-
ron ala Comunidad como una entidad muy
remota a la cual tenfan acceso dificil, han
empezado a centrar sus esperanzas en ella
como una alternativa para obtener objeti-
vos politicos y de desarrollo que no han
podido lograr a través de los Estados
(Marquand, 1991; Allen, 2000; Bache,
1999). Se ha empezado a hablar, incluso,
de la “Europa de Las Regiones” para signi-
ficar que el Estado estarfa fuera de lugar en
la actual construccién europea y que las re-
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giones y movimientos subnacionalistas (au-
tonomistas y separatistas) estin encontran-
do en Europa un espacio para romper sus
vinculos con el Estado-Nacion al que per-
tenecen y protegerse del costo de crear un
nuevo Estado (Pollack, 1995). El paraguas
comunitario se convierte asi en la esperanza
independentista sin tener que correr los ries-
gos y costos de crear nuevos impuestos, es-
tablecer barreras y dirigir politicas como la
econdmica, social, exterior y seguridad, en-
tre otras (Allen, 2000; Bache y Jones, 2000).
Aunque estos eventos son parte del debate
actual en la comunidad europea (Roller,
2001), si son ejemplos a seguir para las re-
giones donde existen movimientos subna-
cionalistas y cuyos pafses estin adelantando
procesos de integracidn regional como es ¢l
caso de la regién en estudio.

Subnacionalismo
en Tachira—Norte de Santander

Al explorar los elementos y simbolos pro-
pios del subnacionalismo en la regién de
Tachira-Norte de Santander se detecta que
la poblacién se siente bastante identificada
con el territorio de cada entidad o divi-
sion politico-territorial de su Estado- na-
cién; pero al mismo tiempo también se
observa una identificaciéon y particularidad
regional muy especifica o subyacente que
en algunas circunstancias podria sobrepo-
nerse sobre los sentimientos de identidad
nacional.

Si bien es cierto que Colombia y Venezuela
comparten, tanto nacional como regional-
mente una misma religiéon, lengua y una

herencia histérica relativamente comin; en
laregién en estudio (binacional) hay especi-
ficidades locales e histéricas que distinguen
las poblaciones locales de las nacionales de
cada pais. Por ejemplo, a pesar que el espa-
fiol es la lengua comin se observa un acen-
to distintivo y vocablos localizados para
designar objetos, comidas o acciones al que
se le denomina “veneco” (Flores, 1998).
Igualmente la poblacién parece compartir
visiones similares respecto al trabajo y el aho-
rro’. Sin embargo, estos rasgos son escasa-
mente resaltados por los portavoces o lideres
regionales como simbolos principales de
identidad?.

Contrariamente se tiende a enfatizar en la
historia socioecondémica compartida. Este
elemento identificador ha sido utilizado en
algunas oportunidades para crear un senti-
miento regionalista con tendencias auto-
nomistas o separatistas. Al respecto se hace
énfasis en la historia coman distinta a la
nacional. Asi, por ejemplo, German Cardo-
zo Galué (1992) habla de un circuito agro-
exportador marabino que predominé en
la cuenca del Lago de Maracaibo desde el
surgimiento de poblados como Pamplo-
na, Ocana, Salazar, San Cristébal, La Gri-
ta, Mérida y Gibraltar. La revision histérica
de los procesos poblacionales y de insti-
tucionalidad parroquial de San José de
Cticuta muestra como esta actual prospera
ciudad debié su origen a la confluencia de
voluntades civiles y eclesiasticas de Pam-
plona, Capacho y San Cristébal (Pabén,
2001), a pesar que la corona espafnola tenfa
perfectamente marcados los limites geogra-
ficos y las competencias de la Gobernaciéon
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" El himno del estado
Thchira exalta el
trabajo como “fuerza
suprema de los hombres
quesaben triunfar”®

2 Aungueno se conocen
trabajos publicados
dedicados
exclusivamente al tema,
In experiencia personal
de In autora ha capiado
que en las declaraciones
prblicas o en los
distintos organismos en
los cunles se bace
necesario destacar ln
particularidad
fromteriza, In lengua y
la religion no se
mencionan como valores
comunes.
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de Venezuela de las del resto de la Nueva
Granada.

Lo que se conoce como el circuito agroex-
portador marabino se centra en destacar la
importancia y vinculacién histérica del puer-
to de Maracaibo con las poblaciones de la
Cuenca del mismo nombre. Desde sus ini-
cios, a través del Puerto, la produccién de
la regi6n tenfa salida a los mercados inter-
nacionales y la vida de San Crist6bal y San
José de Cucuta giraba en torno a la gran
dindmica de la actividad mercantil; sus ha-
bitantes se convirtieron en almacenistas, ten-
deros, transportistas 0 marinos (Cardozo,
1992).

En 1777 se produjo la primera incursién
del poder central (la Corona, Bogoti y Ca-
racas) conducente a la desmembracién de la
region histérica constituida por la Cuenca
del Lago. Maracaibo se separa del Virreinato
de Nueva Granada y se anexa a la Capitanfa
General de Venezuela. Ante esta eventuali-
dad las poblaciones de Pamplona, Salazar
de las Palmas, San Faustino y San José de
Clcuta solicitaron a la corona su incorpo-
racién a la Provincia de Maracaibo. En 1810
los lideres de Maracaibo solicitaron a la Corte
de Cadiz la creacién de la Capitania Gene-
ral de Maracaibo con las poblaciones de
Riohacha, Coro, Carora, Pamplona, San José
de Cucuta y sus poblaciones aledaiias,
Salazar de las Palmas y San Faustino perte-
necientes al Virreinato de Nueva Granada
(Pabén, 2001).

Al separarse Colombia y Venezuela de la
Gran Colombia, a pesar de producirse la
separacion territorial formal, la produccién
de la cuenca del lago continuaba su trinsito

hacia los mercados internacionales a través
de las afluentes del Catatumbo hasta el Puer-
to de Maracaibo. Pero ante la creacién de
impuestos al comercio, en la frontera, se pro-
dujeron movimientos por reconfigurar en
una sola unidad territorial las provincias de
Maracaibo, Santander, Téchira y Mérida. En
1854 buscaron anexarse a la Nueva Grana-
da, en 1858 intentaron crear la Republica
del Zulia e incluso se propuso crear el De-
partamento del Lago (Martens, 1992).

En un documento publicado por la Comi-
sién Pro-desarrollo del Téchira y sus 4reas
de influencia (1973) se sefiala que “desde la
independencia, las relaciones del T4chira
fueron estrechas con los llanos surocci-
dentales... y con las zonas adyacentes de Co-
lombia”. Hacia finales del siglo XIX se
desarrollé cierta afinidad politica en el sen-
tido de ser Tachira y Norte de Santander
estados esencialmente liberales. Las dos re-
voluciones, la restauradora en Venezuela y
el movimiento revolucionario de base libe-
ral en Colombia, tenfan objetivos similares
y las dos se iniciaron en esta frontera. El fra-
caso del movimiento liberal en Colombia
hizo que lideres como Uribe-Uribe se resi-
denciaran en el Estado Téchira y luego en
1902 desempenaran un papel importante
en la defensa de San Cristébal cuando
grupos conservadores intentaron invadir a
Venezuela por esta frontera (Martens, 1992).
Siguiendo la misma linea de destacar lo his-
térico, desde finales del siglo XIX se ha recu-
rrido maés a elementos histéricos familiares,
educacionales, geograficos y econémicos,
para mantener una identidad regional con
fines econémicos y politicos sin asociarla
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directamente a movimientos separatistas o
autonomistas® (Comisién Pro-desarrollo del
Téchira y sus 4reas de influencia, 1973; Col-
menares Finol, 2002; Pérez, 2002). Tal
memoria histérica comdn fue osadamente
utilizada hace poco, en el afio 2000, por el
Alcalde Cucuta José Gélvez Albarracin para
insinuar una eventual separacién territorial
y politica de Colombia. Igualmente, en
Cicuta hay cétedras libres (siendo Urbe una
de cllas), donde se discute sobre la autono-
mia regional ostentada en el periodo com-
prendido entre finales del siglo XIX y
mediados del XX, entre el Téchira, Zulia y
Norte de Santander debido a su vinculacién
con el resto del mundo, gracias a la existen-
cia hasta los afos cincuenta del circuito
agroexportador alrededor del café y otros
productos que tenfan mercado directo en
Europa —con escasa participacién de los res-
pectivos centros de poder nacional. Se senala
que esta dindmica cre6 un sentido de auto-
nomia y de gestion local que se mantuvo hasta
bien entrado el siglo XX (Entrevista con el
senor Pedro Sayazo y el doctor Jaime Pérez,
Clcuta, mayo 2002). Contrariamente, en el
Tachira, al momento de escribir este trabajo,
no parece haber un liderazgo politico regio-
nal que exalte proclamas o movimientos so-
bre la particularidad histérica o especificidad
regional con fines de presion hacia los cen-
tros de poder, bien sea para lograr objetivos
especificos para el estado o para cohesionar a
la poblacién en torno a valores comunes dis-
tintivos. Desde los afios ochenta, del siglo
XX, poco se¢ ha avanzado en este sentido.

La utilizacién del argumento econdémico
como eclemento para sustentar movimien-

tos subnacionalistas o regionalistas ha mos-
trado dos momentos. En primer lugar la
prosperidad econémica y la vinculacién al
mundo global fueron instrumentos para
mantenerse aislado del resto de los respecti-
vos paises ¢ incluso respaldar proclamas inde-
pendentistas. Asf, la autonomia econémica
relativa del siglo XIX y principios del XX
creé en las elites agroexportadoras del
Téachira una especie de conciencia de “iden-
tidad fronteriza” que empez6 a llamarse “in-
tegracién fronteriza” entre los sectores elite
de la economia y la politica regional. Con-
trariamente, en segundo lugar, es precisa-
mente la falta de vinculacién con el mundo
exterior y la pérdida del impulso econémi-
co lo que hace que se asuman posiciones,
hasta cierto punto, contrarias. Por una par-
te, después de la Segunda Guerra Mundial
se rompid definitivamente el circuito
agroexportador que sustentaba la economia
de la primera mitad del siglo XX y la regién
entré en un periodo de depresiéon econéd-
mica bastante marcado. El agente econé-
mico dinamizador del pais y del mundo se
desplazé hacia el petréleo y la manufactura
en los recién creados centros de desarrollo
industrial de ambos paises. Esta circunstan-
cia divide a lo que funcion6é como una re-
gidén hasta cierto punto histérica (Cardozo,
1988), constituida por Tachira, Norte de
Santander y Zulia, en dos con intereses com-
pletamente distintos. El estado Zulia man-
tiene su privilegio econémico y geopolitico
respecto al pais, por lo que escasamente
acompana al Téchira y Norte de Santander
en su caida y en su prédica de una particula-
ridad regional que incluya a las tres entida-
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3 En un estudio del
Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) de
1964 como producto del
diagnistico realizado
de la frontera Thachira—
Norte de Santander, s¢
afirma que las
poblaciones fronterizas
mantienen ungrado de
organicidad histérica
que bace que se
superpongan y en muchos
casos se obvien
restricciones que
pretendieran
obstaculizar los
vinculos. También
destaca la coexistencia
cultuval yla
subsistencia
sociveconomica de
ambos lados de la
frontera. CENDES ~
CIDER, Las relaciones
fronterizas entre los
paises del Pacto
Andino, (1991).
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des politicas. El Zulia mantiene latente un
sentimiento regional con rafces histéricas
profundas (Cardozo, 1988; www.angelfire.
com/va/paiszuliano), pero s6lo las destaca
para defenderse solitariamente ante el po-
der central. T4chira y Norte de Santander
no sélo han perdido su posicién estratégica
para relacionarse directamente con el mun-
do exterior a través de puertos, sino que han
perdido un aliado importante.

Por otra parte, econémicamente, T4chira y
Norte de Santander (cada uno respecto a su
pais) utilizan el argumento de la periferia
para resaltar el abandono del Estado y la
precariedad socioeconémica de esta regién
fronteriza tanto nacional, internacional y en
la Comunidad Andina (CAN). Entretanto,
Zulia persiste en la idea de la desigualdad y
la injusticia en la distribucién de los benefi-
cios del Estado, ya que aporta la mayoria de
los recursos al fisco nacional, lo que le ha
permitido conseguir mayores recursos finan-
cieros adicionales del Estado, mediante la
Ley de Asignaciones Econémicas Especia-
les derivadas de Minas ¢ Hidrocarburos.
Con los ingresos recibidos, gracias al apor-
te que el Estado deriva de los tributos pre-
vistos en la Ley de Minas e Hidrocarburos
del pafs, se han podido adelantar proyectos
regionales (Gaceta Oficial 36:110, 1996).
La vecindad e intercomunicacién entre las
poblaciones fronterizas del estado Téchira
y el departamento de Norte de Santander
contribuyé a crear certidumbre de su im-
portancia geopolitica y se llegd a dar por
sentado que toda la comunicacién entre los
dos paises debia transitar inexorablemente
por esta region sin racionalizar escenarios

posibles donde las nuevas relaciones hemis-
féricas o el desarrollo de la ciencia y la tec-
nologfa permitieran la apariciéon de nuevas
vias y medios de comunicacién entre estos
paises. Después de los anos cincuenta, del
siglo XX, el estado Téchira y el departamen-
to de Norte de Santander viven su peor cri-
sis econdmica, entre otras razones, al no estar
acompaniados en la pérdida de poder relati-
vo por el Zulia que se encontraba en su
mejor momento econémico.

El papel de los lideres dispuestos a utilizar
politicamente la especificidad regional tam-
bién ha variado segin las circunstancias eco-
némicas y politicas de cada pais. Los
descendientes de parte importante de las
elites desplazadas econémicamente después
de la Segunda Guerra Mundial, tal vez por
su debilidad geoeconémica derivada del en-
cierro geografico ya que no contaban con el
apoyo de Maracaibo y consecuentemente con
una salida al mar, optaron por reclamar
mayor atencién del poder central antes que
profundizar en los elementos de separacién
(Martens, 1992).

Los lideres regionales, a partir de los afos
sesenta, del siglo XX, articularon reclamos a
los gobiernos centrales para una mayor aten-
c1on econdémica hacia la region. En respues-
ta, los gobiernos nacionales mejoraron el
sistema de vias y carreteras para hacerlo mas
eficiente en su integracién al centro, y bus-
caron cultivos sustitutivos y alternos al café
(Pérez, Entrevista personal en mayo de
2001). Esta politica logré disminuir una
profundizacién de los sentimientos de au-
tonomismo o de regionalismo ya existen-
tes, y ademds favoreci6 los intereses de las
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elites locales, las cuales articularon un pro-
yecto de desarrollo regional, nacional y has-
ta cierto punto binacional con la intencién
de vincularse social y politicamente a los res-
pectivos centros de poder nacional y drenar
recursos hacia la regién. En los afos sesenta
y setenta, en el estado Tachira un grupo de
profesionales, de clase media, reunidos alre-
dedor del Bloque Econdémico de los Andes
(Blocandes) deciden hacer bandera por el
Téchira en el gobierno nacional. Otro gru-
po, igualmente promotor hacia lo propio
por el lado colombiano. Alternativamente
se utiliza el argumento del “abandono de
los gobiernos centrales” y el reclamo por
un mayor desarrollo de estos espacios como
mecanismo para justificar el supuesto “per-
fil integracionista de la zona”, tal como se
seflalé mds arriba con el caso del alcalde
Gélvez de Clceuta. Sin embargo, desde los
afios sesenta en el estado Téchira el liderazgo
politico, aunque ha estado unido alrededor
del discurso integracionista y de lo irrever-
sible del mismo, presenta una divisién a ni-
vel de los objetivos que persiguen los
representantes de la capital (San Cristdbal)
y la zona fronteriza (San Antonio Ureha)
propiamente dicha y en ello los lideres de
los sectores comerciales ¢ industriales de San
Antonio Urena se enfrentan a los de San
Cristobal. Para los de esta dltima el proyec-
to de integracién fronteriza es viable y acer-
tado si incluye territorialmente a la capital y
para los de la primera esta eventualidad tie-
ne el inconveniente de someter y subordi-
nar a la zona mas préxima al limite (Leén y
Urdaneta, 1989). Como consecuencia de
esta pugna, San Cristobal hace alianza con

el poder nacional y sostiene que se debe for-
talecer la presencia del estado venezolano
en la frontera para reducir la vulnerabilidad
fronteriza, mientras que los lideres de San
Antonio Ureiia sostienen una relaciéon mas
estrecha con sus homélogos colombianos.
Desde este punto de vista para Ledén y
Urdaneta

... Entre ambos, constituyen una sélida agrupa-
cién social con una creciente capacidad de pre-
sién sociopolitica sobre las instituciones publicas
locales, regionales y nacionales. Esa confluencia
politica ha tenido mejores resultados del lado
colombiano, que del venezolano. Para este sec-
tor social venezolano le es muy dificil tener acce-
so directo a las autoridades nacionales, pues tienen
que hacerlo con la intermediacién de los agentes
del liderazgo regional, centrados en San Crist6-
bal (1989:32).

La alianza entre el gobierno central y regio-
nal en Venezuela ha creado una fractura en
la cohesiéon del movimiento autonomista
regional respecto a su vision de la frontera y
de las opciones de manejar o utilizar lo fron-
terizo y la integracion fronteriza como un
instrumento para crear sentimientos y leal-
tades regionales al margen de lo nacional.
No obstante, tal fractura si ha creado en las
poblaciones de San Antonio y Urefla una
sensacién de abandono y sometimiento que
ha fortalecido su idea de “integracién fron-
teriza” con Villa del Rosario Cuacuta. Con
ello se refuerza la imagen de que en las po-
blaciones mas cercanas al limite se entrete-
jen una serie de ilegalidades comerciales,
contrabando, migracién ilegal, entre otros,
que en algunos momentos dan lugar a apre-
ciaciones que resaltan la necesidad de inte-
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gracion entre los pueblos vecinos y la con-
secuente eliminacién del efecto barrera o,
en el mejor de los casos, su sustitucién por
un limite o frontera méis porosa a los inter-
cambios de bienes, servicios y personas. En
esencia, se tiende a favorecer lo que se ha
venido llamando “integracién fronteriza™,
la cual no es muy aceptada desde San Cris-
tébal y Caracas. Como evidencia de la esca-
sa tolerancia de las ideas de integracién
fronteriza o integracién Téichira Norte de
Santander se encuentra la eliminacién de la
Asamblea Regional Fronteriza constituida
en 1986, entre los representantes del legis-
lativo regional de Téchira y Norte de
Santander, la cual habia sido creada con el
apoyo del Parlamento Andino (Leén y
Urdaneta, 1989).

Adicionalmente, mas recientemente, a partir
de 1998, parte significativa de la poblacién
econémicamente activa de estas entidades
territoriales, pero fundamentalmente de las
poblaciones mds prdéximas al limite, ha
empezado a sentir que la integracién sub-
regional andina también les afecta nega-
tivamente porque los desplaza de su
posicién geografica, politica y administra-
tiva privilegiada para dar lugar a la cons-
truccién de nuevos polos de desarrollo o al
fortalecimiento de los ya existentes al inte-
rior de los respectivos paises. En consecuen-
cia, una vez mas han empezado a utilizar las
raices histéricas, la desventaja econémica y
la posicién geogrifica para insistir en la ne-
cesidad de drenar recursos y politicas pro-
tectoras hacia la zona. Pero ello no es ébice
para que en algiin momento puedan enar-
bolar las banderas del autonomismo si los

gobiernos centrales o comunitarios igno-
ran su problematica.

En sintesis, en la zona de Tachira Norte de
Santander hay una identidad histérica y se
han venido manifestando las condiciones de
subdesarrollo respecto al centro para justi-
ficar movimientos regionalistas autonomis-
tas, que de no atenderse podrian fortalecerse
y consolidarse, ademds de producir conse-
cuencias nada deseables para cada Estado-
nacion. Pero a pesar de tal prospectiva, en
Venezuela el gobierno central ha tenido éxi-
to en resquebrajar la unidad de los lideres
en torno al uso de las raices histéricas co-
munes entre Téchiray Norte de Santander y
en consecuencia seguira al control de las ten-
dencias autonomistas mientras tenga éxito
en su labor de mantener cohesionados la po-
blacién y el territorio.

Finalmente, aunque en la regién no hay la
suficiente fuerza y poder politico para conso-
lidar un movimiento regional con visos auto-
nomistas o independentistas, si existe una
identidad histérica coman que en circunstan-
clas mas propicias puede convertirse en factor
de movilizacién y de presion hacia y contra
cada Estado nacién. En consecuencia, si se
considera que tanto Colombia como Vene-
zuela forman parte de la Comunidad Andina,
experiencia de integracién subregional que ha
venido aprobando decisiones de politica co-
mun dirigidas a lograr un mayor desarrollo
hacia Ias fronteras de la Comunidad, hipoté-
ticamente, los Estados podrian tener motivo
para preocuparse. Hasta ahora se han respeta-
do las instancias nacionales pero nada desdice
la posibilidad de que, tanto la Comunidad
Andina como las regiones, adelanten politi-
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cas de desarrollo dirigidas hacia unidades te-
rritoriales subnacionales como la regién cons-
tituida por Téchira- Norte de Santander. En
este sentido, las Zonas de Integracién Fron-
teriza (ZIFs) aprobadas por la Decisiéon 501
de la Comunidad Andina pueden constituir-
se en un indicio para una mayor atencién a
las fronteras desde la perspectiva comunitaria.
El problema basico es mantener o crear lealta-
des desde los subnacionales y en este aspecto
los Estados-naciones tienen atin mayores ins-
trumentos de control.

Discusiéon y conclusiones

Un aspecto a destacar de la frontera Téachira
y Norte de Santander es la caracteristica de
la formacién del limite. Alli, las diferencia-
ciones o identificaciones que surgen no son
producto de una realidad anterior a la for-
macién del limite o los Estados nacionales,
sino que son el resultado de la vinculacién y
los intereses locales y de las necesidades de
organizacién social de la regién. Asi,

‘los rasgos’ culturalmente compartidos con los
otros ciudadanos del mismo estado (sic) que los
diferencian de la localidad y el Estado nacional
vecino o, por el contrario, los compartidos con la
localidad vecina que los diferencian del resto de
los ciudadanos de su propio estado (sic) nacio-
nal, podrin ser acentuados en diferentes circuns-
tancias histéricas en relacién a contextos e
intereses especificos (Grimson, 2000, 19).

En consecuencia, los sentimientos de exclu-
sién, separacién, cooperaciéon o conflicto,
no estin intrinsecamente vinculados al ais-
lamiento o falta de contacto con el pais na-
cional o vecino, sino que dependen mas de

las relaciones establecidas entre los distin-
tos grupos sociales. Al respecto las conclu-
siones mas destacables del trabajo son:

1. El subnacionalismo por no diferenciarse
objetiva y drasticamente del nacionalis-
mo indica la falta de coherencia y capaci-
dad del Estado para articular a toda la
poblacién vy territorio bajo unos simbo-
los y valores comunes.

2. La condicién de region fronteriza facili-
ta la confrontacién de ideologias, pero
también el desarrollo de actividades eco-
némicas, politicas y culturales muy par-
ticulares. Alli, al confluir una evidencia
de viabilidad econémica con una elite lo
suficientemente motivada, pueden sur-
gir movimientos subnacionalistas cuan-
do el poder del estado central no hasido
suficientemente cohesionador.

3. Es de resaltar y estudiar el impacto que
el desarrollo del subnacionalismo puede
ejercer en la integracion regional, parti-
cularmente en regiones fronterizas como
la que se presenta en este trabajo. Al res-
pecto, serfa interesante estudiar hasta que
punto los subnacionalismos pueden ten-
der a identificarse con las instituciones
comunitarias y a sobreponerse o ignorar
al Estado-nacién al que pertenecen. En
la Unién Europea se vislumbran casos
de regiones como la de Cataluna y del
Norte de Italia que presionan por una
Europa de las regiones antes que por una
Europa de Estados—naciones. No obstan-
te lo anterior, es mucho mas significati-
vo incluso imaginarse la caracteristica que
este proceso exhibiria en el caso especifi-
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co de la Comunidad Andina, cuyo ele-
mento diferenciador es la condicién de
ser una experiencia de integracién de
paises subdesarrollados. Es igualmente
retador revisar el proceso en sentido con-
trario, es decir, analizar ¢l impacto de la
integracion en aquellas regiones con sim-
bolos ostensibles de subnacionalismo,
aunque sean latentes, como es el caso en
estudio. ;Cémo reaccionarin ante el
avance de la integracién regional?,
¢Optardn por reforzar o mantener sus
lealtades al Estado al que han venido per-
teneciendo?, ¢Debilitarén tales vinculos
en favor de una autonomia regional
(binacional) dentro de la Comunidad?
y, en Gltima instancia, ¢desarrollarin atn
mds sus sentimientos de autonomia o
separacion al descubrir que ninguno de
los artefactos culturales a los que perte-
necerfan en teorfa satisface sus necesida-
des y aspiraciones de desarrollo?
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