Territovialidad indigena y ovdenamiento
en ln Amazonin

IMANI-UNAL-COAMA, Vieko, J.J. Franky
E. C. Echeverri J. A. 2000 Bogotd.

El libro Territoria-
lidad indigena y or-
denamiento en In
Amazonia recoge
las memorias del
simposio que tuvo
lugar en Leticia en
el afio de 1998,
identificado por el
titulo del susodicho
texto. Esta obra
constituye un gran
aporte a la discusién sobre el ordenamiento
territorial de la regién del Amazonas.

Si bien es sabida la gran utilidad de esta fi-
gura funcional, llamada Plan de Ordena-
miento, es el producto de una voluntad y
claridad politica de sus gobernantes, un ma-
nejo técnico y cientifico del proceso de for-
mulacion del Plan y una clara estrategia de
participacién de la sociedad.
Lamentablemente la poblacién del Amazo-
nas tanto en su componente rural como ur-
bano, ha tenido que soportar una cadena de
desaciertos, indecisiones e improvisacién, de
parte de los responsables de la formulacién
de los planes de ordenamiento, hasta tal pun-
to que en la actualidad los plazos y prérrogas
se han terminado luego de promulgada la Ley
388, por consiguiente se puede afirmar que
ninguna de las entidades territoriales del
Amazonas cuenta con algo que pueda deno-

minarse Plan de Ordenamiento Territorial.
Estos clamores ¢ iniciativas son el compen-
dio del mencionado texto, el cual estd divi-
dido en tres partes, a saber:

La primera contiene la propuesta de orde-
namiento planteado por grupos y organi-
zaciones indigenas. Estas propuestas fueron
organizadas de acuerdo con caracteristicas
geogrificas culturales homogéneas como la
“gente de tabaco de oler” constituida por las
propuestas del bajo Caquetd, el rio Mirit{ -
Parand y el bajo Apaporis; la “gente de ambil”
agrupa la zona del predio Putumayo e inclu-
ye las propuestas de El Encanto, La Chorre-
ra, Puerto Alegria, Puerto Arica y el Medio
Caquetd; mientras que la “gente de huito y
achiote” comprende las ponencias sobre el
Trapecio Amazdnico.

En una segunda parte se expone el contexto
y la discusién nacional actual sobre ordena-
miento territorial con base en exposiciones
centrales de Clemente Forero, Presidente del
Consejo Nacional de Planeacién, de Orlando
Fals Borda, uno de los principales constitu-
yentes de 1998 en materia de ordenamiento
y de Camilo Dominguez, geégrafo de la
Universidad Nacional, quien tiene una im-
portante trayectoria en estudios amazdnicos.
La tercera parte contiene reflexiones desde
lo regional, por parte de académicos en ma-
teria de territorialidad indigena y ordena-
miento como los profesores Juan Alvaro
Echeverri, Juan José Vieco y Carlos Eduar-
do Frankly de la Universidad Nacional, Joio
Pacheco de Oliveira profesor de la Universi-
dad Federal de Rio de Janeiro e investiga-
dores de la Fundacién Gaia como la antro-
pologa Dany Mahecha.
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A lo largo del texto se resalta el clamor por
un espacio amazo6nico ordenado con base en
las particularidades sociales, culturales, am-
bientales y econémicas que lo constituyen.
En el caso de los resguardos amazénicos, la
discusién no estd en el mal uso de los suelos
o del medio ambiente, ni en cuestionar las
estrategias indigenas de conservacion. El
problema estd en la superposicion del orden,
proveniente de la visién indigena y del Esta-
do v la sociedad nacional, los cuales han de
armonizarse en el ordenamiento territorial
de la regién para contribuir a su construc-
ci6n pacifica.

En un primer orden la tradicién de la cultu-
ra occidental se ha fundamentado en la se-
paracién racional sistemdtica entre la cultu-
ra y la naturaleza, que conduce a establecer
un orden distinto al de los pueblos aborige-
nes: desde que el género humano traté a la
naturaleza como un objeto, empezd a ejercer
su dominio sobre ella. Los adelantos tecno-
16gicos hasta nuestros dias han dado elemen-
tos para mejorar la subsistencia humana en
muchos sentidos, pero al mismo tiempo han
marcado una relacién con la naturaleza bdsi-
camente extractivista y acumulativa que ge-
nera el deterioro y agotamiento de la misma.
El concepto de territorio que ha utilizado el
Estado en las normas sobre ordenamiento
territorial asimila aquél a la tierra, cubrien-
do asi tinicamente la dimensién material. En
la cultura occidental, se ejerce propiedad so-
bre las tierras para explotarlas econémica-
mente, lo que implica una relacién de domi-
nio entre la cultura y la naturaleza. De ahi
que el enfoque estatal se concentre en orde-
nar el uso de los suelos en funcién de pro-

piedad y produccién econémica. Por eso los
indigenas han dicho que “el ordenamiento
territorial que propone el Estado tiene una
visién limitada al contemplar so6lo lo mate-
rial de lo geografico™.

Considerando un segundo orden al referirse
al territorio, los indigenas estin hablando del
espacio que ha dado nacimiento a sus etnias
en el cual se articulan todos los aspectos de
su cultura: economia, salud, educacidn, es-
tructura social y politica. Sin embargo, los
indigenas se identifican claramente como
pueblos que han vivido transformaciones
desde hace mds de 200 afios, generando una
superposicion de érdenes. Cada uno de es-
tos Ordenes, el de los esclavistas y comer-
ciantes brasilenos, el de los caucheros colom-
bianos y peruanos, el de los misioneros
catélicos, el de los cientificos sociales y na-
turales, el del Estado nacional en sus distin-
tas formas de accién institucional y el de los
sectores sociales contemporaneos (coloniza-
cién, narcotréfico, guerrilla), funciona con
una légica particular; son drdenes que han
venido de afuera y que con su presencia han
ocasionado cambios en el orden propio y con
su imposicién han generado desérdenes en
el territorio.

En 1998, las autoridades indigenas de cada
resguardo o zona fueron convocadas por el
Gobernador del Amazonas, Arcesio Murillo,
para recoger sus opiniones y propuestas para
el Plan de Desarrollo Departamental. En las
propuestas para la construccién del Plan de
desarrollo departamental. En las mesas de
concertacién realizadas en los territorios in-
digenas, la gobernacién se comprometi6 a
apoyar los procesos organizativos existentes



en cada unidad territorial y a impulsar la des-
centralizacién politico-administrativa del de-
partamento, teniendo como base la educa-
cidn, la salud, procesos productivos, medio
ambiente y autogobierno. Las autoridades
indigenas, por su parte, se comprometieron
a continuar avanzando en sus procesos de
ordenamiento territorial y a asumir con res-
ponsabilidad las competencias que les corres-
ponden.

Durante el resto del afo, las comunidades y
organizaciones indigenas dedicaron tiempo
y esfuerzos a elaborar planes regionales de
educacion, salud, gobierno propio y manejo
territorial. Estos planes han sido construidos
a partir de experiencias y propuestas locales,
provenientes de cada comunidad y articula-
das coherentemente después de ser presenta-
das, discutidas y sintetizadas en reuniones de
autoridades y en congresos regionales.

Las organizaciones indigenas se han apropia-
do de metodologias con la cartografia social,
la cual la ha adaptado a sus condiciones y ne-
cesidades particulares. Esta metodologfa ha
facilitado el andlisis participativo y activo de
los miembros de las comunidades, asi como
la sistematizacién y documentacién de todo
este proceso por parte de dirigentes indige-
nas. Los equipos interdisciplinarios del pro-

grama Coama han prestado acompafnamien-
to y asesorfa técnica a las comunidades y or-
ganizaciones indigenas para la implemen-
tacién de esta metodologia en la construccién
y presentacion de esta propuesta.

Los avances en ordenamiento territorial in-
digena resultante de estos procesos son pre-
sentados por los representantes de los terri-
torios indigenas ante la Gobernacién del
Amazonas, el Consejo Nacional de Planea-
cién, el Consejo Departamental de Pla-
neacion Nacional, las demds organizaciones
indigenas, sectores politicos y académicos.
Se espera que al incorporar el aporte de los
indigenas al Plan de ordenamiento territo-
rial del Amazonas logre combinar la flexibi-
lidad y la integralidad que caracterizan a los
sistemas culturales y econémicos de la po-
blacién nativa.

En resumidas cuentas esta compilacion es un
importante paso para hacer realidad los pre-
ceptos contitucionales que garantizan el re-
conocimiento a la diversidad ética y a la par-
ticipacién de todos los actores sociales, en la
planificacién del desarrollo y en el ordena-
miento territorial.

Ricardo Ramirez Sudrez
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