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Ciudad y vegion en Colombin:

Nueve ensayos de andlisis socioeconomico
y espacial

Oscar A. Alfonso, editor. Universidad
Externado de Colombia, 2001,

691 pp.

Hacia 1997, en un
encuentro latinoame-
ricano de profesiona-
les de diferentes dis-
ciplinas que han
dedicado buena par-
te de sus esfuerzos a
la investigacién ur-
bana promovido por
la Asociaciéon Co-
lombiana de Inves-
tigadores Urbano
Regionales, ACIUR, la investigadora del Co-
legio de México Marta Schteingart sostenia
que América Latina ya tenfa un pensamien-
to urbano propio, por oposicion a los inten-
tos de neocolonizacién intelectual que sobre
estos problemas emana de las academias de
los paises centrales. Mds recientemente, en un
encuentro de similares caracteristicas, el pro-
fesor Pedro Abramo, de la Universidad Fe-
deral de Rio de Janeiro, sugeria que estos in-
tentos estaban marcados por el reverdecer de
la tradicion hotelliana que invoca el retorno a
la férmula monocentrista de organizacion de
las actividades humanas en el territorio. Frente
a lo anterior, Abramo recalcaba la urgencia
de construir una agenda propia de investiga-
cién en nuestra region.

Sin lugar a dudas, y como lo han sefialado
en diversas obras los profesores Jaramillo y

Cuervo, la naturaleza de la urbanizacion la-
tinoamericana, sus determinantes inheren-
tes a las particularidades de sus procesos de
acumulacién de capital y las peculiaridades
de los procesos de ocupacion del territorio,
distan mucho de parecerse siquiera remota-
mente a los procesos de urbanizacién de los
paises centrales.

Nuestras ciudades son claramente pluricén-
tricas, la estructura de la propiedad territo-
rial urbana continua siendo una restriccién
fuerte para la produccién de espacio habita-
ble. Los procesos informales de ocupacion
del territorio emergen por toda nuestra geo-
grafia, los sistemas de financiamiento de la
ciudad han colapsado a causa de las reformas
financieras de corte neoliberal. Las limita-
ciones para la provision de los servicios pu-
blicos y colectivos urbanos se combinan aho-
ra con una oleada privatista que exige mayores
esfuerzos en regulacion. Y, por supuesto, la
volatilidad de nuestra transicién demogrifi-
ca y los nuevos signos de las migraciones
imponen nuevos y variados retos a la ciudad.
Estas problemiticas, entre las mds notorias,
han dado lugar en Colombia a una singular
produccion de investigaciones, consultorias
y propuestas de intervencion, que ocupan
un lugar destacado en la produccién intelec-
tual en el dmbito latinoamericano, y paula-
tinamente se han constituido en un referen-
te ineludible para el disefio de politicas
urbanas y de ordenamiento del territorio.
Estos esfuerzos se han originado en diferen-
tes centros y por diversas iniciativas: la des-
centralizacién de la produccién intelectual
ha permitido el enriquecimiento del saber
urbano y la indudable calidad del mismo se




ha constituido en el soporte de los avances
en la planeacion de nuestras ciudades.

La obra que presentamos se enmarca en este
complejo y problemitico dmbito: la volun-
tad de diferentes organismos putblicos y pri-
vados, pero, especialmente de la Universi-
dad Externado de Colombia, ha permitido
la superacién de barreras institucionales,
otrora infranqueables, para entregar a nues-
tras ciudades, a nuestras regiones y a la na-
cién colombiana, en general, los resultados
mds relevantes que en materia de investiga-
cién urbana y regional hemos adelantado un
conjunto de profesionales de la economia,
la arquitectura y el derecho durante los dld-
mos tres afos.

Estructura y argumentacion

Ciudad y vegion en Colombin: nueve ensayos de
andlisis socioeconomico y espacial se compone
de tres partes.

La primera de ellas, Cindad y vegion: Bogoti
¥ la Sabana, se ocupa de revelar las singula-
ridades del proceso de construccién de la ciu-
dad-regién que en la actualidad son Bogotd
y la Sabana: aunque ella no es atin una uni-
dad politico-administrativa definida, la
interaccién de sus principales mercados, el
hecho de compartir un espacio geografico y
el haberse consolidado en la ctspide prima-
cial de la red colombiana de ciudades, indi-
can la espontaneidad de un proceso colecti-
vo de construccion territorial sobre el cual
gravita la dinimica socioecondmica y politi-
ca del pais.

En el primer ensayo, Localizacion de la acti-
vidad econdmica y el empleo, Luis Mauricio

Cuervo y Oscar Alfonso asumen como prin-
cipal punto de partida que Bogota y su es-
tructura econémica espacial interna se eri-
gen como el principal factor explicativo de
la organizacién espacial de la actividad eco-
nomica del drea metropolitana Bogoti-Sa-
bana. Adicionalmente, las realidades parti-
culares de las regiones y municipios de la
Sabana integrados a la dindmica expansiva
de la ciudad se conjugan al proceso mencio-
nado para dar cuenta de las principales ca-
racteristicas y tendencias de la localizacién
de la actividad econdmica metropolitana. En
este sentido, argumentan que hay una rela-
cién de mutua causalidad entre los dina-
mismos urbano y metropolitano, en tanto el
drea metropolitana es dindmica porque su
centro mayor lo es. Pero igualmente cierto,
Bogotd es dindmico porque su regién eco-
némica también lo es. En la parte conclusiva
formulan cuatro grandes interrogantes para
resolver que, ademds de constituir una agen-
da de investigacion, son aspectos que contri-
buirdn a orientar el proceso de concertacién
politica necesario para regularizar las rela-
ciones Bogota-Sabana:

* <{Es o no conveniente el desarrollo indus-
trial indiscriminado?, como lo ha mos-
trado la tendencia espontinea. O, por el
contrario, ¢{deberia concertarse con los
municipios que intentan convertirse en
nuevos polos industriales para que dejen
que mids bien se consoliden los existentes
y se maneje mejor la problemdtica am-
biental generada en estas zonas?

* {Es conveniente ¢l desarrollo residencial
disperso, o deberia buscarse un patrén
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de densificacién hacia las cabeceras de los
municipios metropolitanos, controlando
la suburbanizacion:?

» <Es preferible fortalecer ciertos munici-
pios en la provision de alternativas de vi-
vienda, o mejor dejar este resultado al
juego libre de las fuerzas del mercado que
orientan un expansion acelerada hacia el
norte de las residencias de mayores in-
gresos y al occidente de las mds pobres?

* {Como se puede estimular la actividad
agropecuaria y detener su proceso de ex-
pulsién hacia la periferia metropolitana
y hacia los bordes de los paramos?

En el segundo ensayo, Un andlisis de lns vela-
ciones de metvopolizacion a partiv de los movi-
mientos magratorios, Samuel Jaramillo y Oscar
Alfonso asumen el fenémeno de la metro-
polizacién como un tipo de interaccién
socioespacial de la gran ciudad con los cen-
tros urbanos y el drea rural circundante, que
consiste en que la gran ciudad establece fuer-
tes relaciones de interdependencia con su
entorno, aun antes de su fusién fisica, al
punto de que se configura una unidad
socioespacial mas amplia, que con frecuen-
cia involucra entidades politico-administra-
tivas diferentes. El andlisis de este fendme-
no en el pais tropieza con una dificultad: en
nuestro medio no existe mucha informacion
de esta naturaleza que permita caracterizar
y dimensionar los flujos de personas entre
las unidades territoriales. El proposito de este
analisis es explorar en esta direccién apoydn-
dose en una informacion que rara vez se ha
explotado con estos fines: los resultados del
ultimo censo de poblacién de 1993, que tie-

ne informacion sobre la llamada “migracién
de toda la vida”, para lo cual han procesado
las cifras desagregindolas hasta el nivel de
los municipios de la Sabana. Con un mode-
lo propio de interaccién socioespacial que
otorga particular importancia a los flujos
migratorios bidireccionales, los autores es-
tablecen tres conglomerados jerdrquicos di-
ferenciados por el grado de interaccién y
metropolizacién. Como rasgo general con-
clusivo, se revela un fenémeno de desdobla-
miento de la poblacién oriunda de Bogotd
hacia la Sabana, en contraposicion a los no-
ciones mds arraigadas de atractibilidad de la
ciudad central.

El tercer ensayo recoge un aporte que reali-
za Oscar Alfonso a la identificacidon de las
Pantas de localizacion industrial en ln Saba-
na, para lo cual recurre a una encuesta apli-
cada a los cuadros gerenciales de cerca de
100 establecimientos manufactureros loca-
lizados en los ejes de expansion de la ciudad.
La configuracién industrial metropolitana de
la Sabana de Bogota es subyacente a los pro-
cesos de diversificacion productiva y de disper-
sion espacial, a los que se circunscribe un con-
junto de establecimientos cuya insercién en
el medio es bastante diferenciada. Esta dife-
renciacién obedece primero al grado de
interaccién de los establecimientos con Bo-
gota, medido a través de la proporcion del
empleo residente en la capital, la vocacion
de mercado y la subordinacién por el origen
de los insumos. A partir de este criterio dife-
renciador, en la interaccién con Bogotd se evi-
dencian otros rasgos de la metropolizacién
industrial que se entienden como un conjun-
to de ventajas que ofrecen los municipios de




la Sabana y que permiten a los establecimien-
tos superar algunas limitaciones latentes en
el nodo. En particular, la evidente desregu-
lacién urbanistica y ambiental en la Sabana
se configura como un poderoso factor de
atractibilidad para la industria, que redunda
en bajos indices de ocupacién del suelo y en
una fuerte afectacién de los sistemas hidrdu-
licos de la regién.

El cuarto ensayo, Bogotd, ln ocupacion del suelo
a largo plazo: un modelo simple de simulacion,
sintetiza un conjunto de investigaciones que
Humberto Molina ha venido realizando de
afios atrds con el propésito de elaborar una
representacion de la probable distribucién
espacial de la poblacién bogotana dentro de
su perimetro urbano en el mediano y largo
plazo. Al anilisis de las tendencias histéricas
de la ocupacién y transformacion del terri-
torio de la ciudad le precede una sintesis de
la trayectoria y los debates que se han suscita-
do alrededor del empleo de las técnicas de
simulacién, de los modelos, en el planea-
miento urbano: de la critica a éstas como ins-
trumento de précticas autoritarias y centra-
listas, el autor plantea que la tecnologfa debe
emplearse para mejorar la informacién reque-
rida para los procesos de participacién, pos-
tura que permite superar la disyuntiva entre
participacién y tecnologfa en el planeamiento
urbano. El modelo, que se presenta en un mi-
nucioso anexo, le permite construir la argu-
mentacién final del ensayo alrededor de la de-
manda por suelo y de las pautas de ocupacién
del mismo en el mediano y largo plazo, ha-
llazgos que invitamos a analizar con la segu-
ridad de que constituyen un invaluable apor-
te al crecimiento ordenado de la ciudad.

Esta primera parte concluye con un riguro-
so andlisis del crecimiento de la ciudad hacia
el eje norte y con un sugestivo Modelo de cre-
cimiento fisico y equilibrio regional, en el que
Fernando Montenegro parte de reconocer
que el problema del crecimiento y expansion
de Bogot4, asi como la relacién que ésta tie-
ne con el territorio de la Sabana y con su
entorno ambiental, han sido un tema impor-
tante de discusion en los tltimos veinte afios.
La ciudad, en su crecimiento econémico, ha
permeado sus limites administrativos con
una ocupacién suburbana que ha desequili-
brado sus procesos de desarrollo y de la re-
gion. En la reciente formulacién del Plan de
Ordenamiento Territorial, la expansién or-
denada del norte fue planteada como una
posibilidad para iniciar, de forma realista y
racional, un adecuado control de la ocupa-
cién territorial por la ciudad: la postura del
autor muestra una serie de problemas y res-
pucstas a esta alternativa de desarrollo. El
proyecto urbano de la zona norte se cons-
truye sobre tres sistemas fundamentales, en
donde se reconocen los potenciales ambien-
tales, geogrificos y urbanos, las demandas
de crecimiento que la urbe plantea en la pers-
pectiva de un desarrollo equilibrado y las
realidades de una gestién eficiente que pue-
da concretar esta intencién espacial.

La segunda parte de la obra, Economin urba-
na de la reconstruccion, presenta tres ensayos
de andlisis socioeconémico y espacial reali-
zados por profesionales de diferentes disci-
plinas en el marco del proceso de recons-
truccién del Eje Cafetero, particularmente
en las ciudades de Armenia y Pereira, con
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ocasién del desastre originado por el terre-
moto del 25 de enero de 1999 y que reveld,
entre otras cosas, las descomunales vulnera-
bilidades del desarrollo colombiano.

En Ciudad y Tervemoto, Fabio Giraldo sefiala
la complejidad de la indagacidn sobre la rea-
lidad del desastre. De una parte, los directi-
vos del proceso de reconstruccién han sefia-
lado que de los escombros del terremoto
broté mucha miseria. Pero, precisa el autor,
“miseria material y psiquica, que afloré por
la accién de la naturaleza y que dejé sobre
las ruinas materiales toda la problemdtica no
sélo de esa bella regién, sino de la sociedad
colombiana, revela la crisis de gobernabili-
dad, la debilidad de sus instituciones bdsi-
cas, el casi absoluto colapso de débil Estado
colombiano en sus funciones bdsicas —justi-
cia, seguridad, respeto de los derechos hu-
manos—, la ausencia de propdsitos colecti-
vos, la incapacidad de nuestra clase dirigente
por enfrentar con las politicas publicas la po-
breza, la exclusién social y todo ese proceso
de destruccién de sociedad que han llevado
lenta pero seguramente al caos de la institu-
cionalidad nacional, desangrando al pafs y
derrumbando la economia al destruir una
porcién no despreciable de nuestra riqueza”.
Realizando un particular énfasis en el andlisis
de la ciudad como proceso histérico-social
de cardcter colectivo, enfatiza que la politica
urbano-regional para la reconstruccién cobra-
rd coherencia en la medida en que la plurali-
dad democrdtica se suscite a partir del reco-
nocimiento de la heterogeneidad, ineludible
reto para romper con las flagrantes manifes-
taciones de segregacion e inequidad socio-
espacial urbana. La potencia de la interaccién

de las dos instituciones privilegiadas para la
organizacién de la sociedad, Estado y mer-
cado, emerge con singular importancia en
épocas de desastre: el adecuado funciona-
miento de los mercados debe entenderse
como una relacién simbidtica con la politica
publica a fin de no tugurizar la reconstruc-
cién y, consecuentemente, para moderar las
rentas monopolicas que emanan de la estruc-
tura de la propiedad del suelo.

El siguiente ensayo, Ciudad Quimbaya: una
propuesta de intervencion econdmico-espacial,
recoge los principales trazados que varios
profesionales hacen a través de su labor de
asesorfa al Taller de la Ciudad de Armenia
en materia de un Plan Parcial de Desarrollo.
La confluencia de arquitectos disefiadores ur-
banos, de abogados con una postura sobre
el derecho a la ciudad y de gran pericia en el
conocimiento del derecho urbano colombia-
no y de economistas politicos que se sepa-
ran de la falsa dicotomia Estado-mercado
para proponer formas mancomunadas de in-
tervencion, lograron establecer un didlogo
fructifero en donde prevalecieron el disenso
y la contradiccién como alternativa ineludi-
ble para el disefio de una propuesta de inter-
vencion urbana, coherente con las mds apre-
miantes necesidades de la poblacién victima
del desastre: modelo de ocupacién territo-
rial, norma urbanistica y norma general,
homogeneizacién del perimetro de inter-
vencion, participacién y concertacion, ins-
trumentos de intervencién y de gestion,
estrategias de financiacién y planeacién
proyectiva se revelaron como los aspectos
neurdlgicos en la construccion de la propues-
ta a los que debié responder el equipo




transdisciplinario y que se presentan en este
capitulo.

El dltimo ensayo de esta parte, Teoria ¢ ins-
trumentos aplicados a los procesos urbanisticos,
recoge varias propuestas tedricas y metodo-
légicas que Oscar Alfonso ha venido elabo-
rando durante Jos ultimos cinco afios como
profesor de las citedras de Economia y Poli-
tica Urbana en la Universidad Externado de
Colombia y en las que se soporté su asesoria
al Taller de Gestién Urbana de la ciudad de
Pereira y al Taller de la ciudad de Armenia, a
partir las cuales el autor sugiere varios instru-
mentos de intervencidn consistentes con los
trazados de la Ley 9* de 1989 y de la Ley 388
de 1997. La postura del autor se concreta
cuando sugiere que “con ocasién de la trage-
dia del Eje Cafetero, los promotores de la al-
ternativa de mercado como fin dlimo de or-
ganizacion de la sociedad, recurrieron de
nuevo a la argumentacion surgida de la ilu-
minacién pitagdrica para hacer una apologia
de la liberalizacién de los mercados como me-
dicina curativa de todos los males del desas-
tre. La postura econdmica y politica que se
reafirma, es que esta alternativa no puede ser
eludida pero hay que relativizarla, pues la na-
turaleza del fendmeno exige ineludiblemente
una accién eficaz del Estado, de la cual se
deriva el uso de instrumentos de intervencién
urbana que remuevan los desequilibrios so-
ciales preexistentes y posibiliten alternativas
de gestién para una mejor ciudad”.

La tercera parte, Red colombiana de ciudades,
consta de un ensayo elaborado por Humberto
Molina y Pedro Ignacio Moreno, Aportes para
una nueva vegionalizacion del territorio, en el

que, apoyados en una laboriosa recopilacién
y depuracién de estadisticas alfanuméricas y
geogrdficas de las ciudades colombianas, ela-
boran un modelo de ordenamiento o
jerarquizacién funcional de los centros urba-
nos a partir de variables relacionadas con dis-
ponibilidad de comunicaciones, infraestruc-
tura y servicios terciarios; identifican los
subsistemas urbanos y las ciudades que los
componen a nivel de grandes regiones y
subregiones principales; y, finalmente, pro-
ponen las bases y las acciones de politica ur-
bana que posibiliten mejorar la compe-
titividad de distintos tipos de centros o
permitan superar de situaciones de manifies-
to desequilibrio. Una conclusién importante
es que “el sistema urbano nacional es bastan-
te complejo y diferenciado: ...la nocién de
equilibrio espacial y funcional de una ved urba-
na, es mds un estado deseable, un paradigma
0 una nocién derivada de una cierta ética de
desarrollo, que una interpretacién cientifica
de las reales fuerzas que determinan la distri-
bucién espacial de los asentamientos huma-
nos. Es un modelo abstracto que el planifica-
dor considera deseable bajo las actuales
condiciones nacionales e internacionales de
la competencia y los mercados, y que intenta
materializar en la prictica recomendando
politicas de inversién publica, de ordenamien-
to territorial, de aprovechamiento de los re-
cursos y de esfuerzos concertados entre el
Estado y los particulares™.

Esta presentacion es un intento de sintesis
que, como cualquier otro intento de esta
naturaleza, siempre se quedard corto frente
al real contenido y a la riqueza de las argu-
mentaciones que surgen de la complejidad
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de la mente humana. En este sentido, al lec-
tor debe quedarle claro que es una invita-
cién a leer de manera critica y detallada los
andlisis realizados por los autores en cada
ensayo, y que la obra en su conjunto es un
aporte al entendimiento de los problemas de
nuestras ciudades y a la puesta en marcha de
procesos virtuosos para hacer frente a la an-
gustiosa realidad que afronta la mayoria de
los habitantes de nuestros territorios.

Oscar A. Alfonso

Aguaitacaminos. Las transformaciones
de las ciudades de Yopal, Aguazul y
Tauramena duvante la explotacion
petrolera de Cusiana-Cupiagua
Frangoise Dureau y Carmen Elisa Florez,
Bogotad, Tercer Mundo Editores, Ediciones
Uniandes-CEDE-IRD-UMR Regards,
2000, 343 pp.

El titulo del libro
Aguaitacaminos,
nombre de una pe-
quena e inquieta
ave nocturna de la
region de los Lla-
nos, informa desde

de la entrada parti-
cular de las autoras,
la movilidad, utili-
zada para el analisis
de las transformaciones de las ciudades pe-
troleras del Casanare durante los afos de la

el principio acerca

bonanza petrolera colombiana (1993-1996).
En efecto, a partir de los afos noventa, el
descubrimiento de los inmensos yacimien-
tos de Cusiana y Cupiagua, situados en el
piedemonte oriental de los Andes, Departa-
mento del Casanare, abre la via a la migra-
cién masiva hacia las pequefias ciudades de
Yopal, Aguazul y Tauramena. Los movimien-
tos de poblacién atraidos por los altos sala-
rios petroleros y la demanda de mano de obra
produjeron el vaciamiento de los campos de
una regién aislada, en proceso de coloniza-
cion agricola y condujeron a un crecimiento
brutal de las “ciudades hongo”. En tres afios
(1993-1996), la ciudad de Tauramena cre-
ci6 en un 150% vy esta fiebre expansiva se
acompaiié de numerosos problemas: penu-
ria de equipamientos y alojamientos, creci-
miento de las desigualdades y pobreza.

Es evidente que el estudio de las movilida-
des estd determinado por la problemdtica del
enclave. La economia de enclave tiene una
larga historia en América Latina; ha repre-
sentado una modalidad generalizada de ex-
plotacién de recursos naturales, y de alguna
forma expresion espacial de la dependencia
con respecto al centro. La interrogacion que
surge aqui como en otras partes (México,
Venezuela) es {como sembrar el petrdleo?,
{cémo evitar la repeticidn de experiencias del
pasado, donde las regiones han quedado ex-
haustas a medida que la riqueza se agota (cf.
El caso de Arauca)? No obstante, a diferen-
cia del pasado, las leyes de la descentraliza-
cién de 1991 cambiaron el escenario, pues
inyectaron cantidades significativas de recur-
sos en las localidades, espacios periféricos
muy poco poblados. De esta interrogante




