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que el papel del Estado en estos procesos.
Como reaccién a los grandes cambios para-
digmdticos y geopoliticos que han marcado
este tiempo, y en respuesta a la crisis y rees-
tructuracién de la economia mundial, los go-
bernantes de turno han producido planes,
reformas y contrarreformas, en una busqueda
casi desesperada por controlar y ordenar los
procesos territoriales de desarrollo. Armados
con el discurso de moda, y con el poder y los
recursos del Estado, han inundado las regio-
nes con un sinnimero de programas, institu-
ciones y procedimientos de planeacién del
desarrollo, sélo para desecharlos o reinventar-
los con cada cambio de gobierno o de moda
intelectual. Mientras tanto, el territorio ha
seguido en construccién, incluso a pesar de
estos esfuerzos institucionales.

Paralelamente, ha venido consolidindose un
proyecto de intervencion territorial de otra
naturaleza, que contrasta marcadamente con
el proyecto estatal. Durante estos mismos

afios, de manera firme, constante y sistema-
tica—sin la interferencia de la banca multila-
teral, del pensamiento posmoderno o de la
Escuela de Chicago—, las fuerzas armadas
insurgentes del pais, en especial las Farc, han
transformado la configuracién territorial del
pais, dotando a extensas regiones “carentes
de territorialidad” de un orden politico, eco-
némico, social y militar propio de un territo-
rio consolidado!. Armados con una ideologia
politica probablemente pasada de moda, con
unas obras clésicas de teorfa militar y con la
conviccién de su propio proyecto (ademds,
por supuesto, de sus fusiles y de sus crecientes
recursos econémicos), han hecho en sus re-
giones de influencia lo que el Estado s6lo ha
llegado a sofiar.

La guerra en el fin de siglo, que el politélogo
Alfredo Rangel describe con franqueza y ana-
liza con lucidez en su libro, serd, sin lugar a
dudas, un factor crucial en el futuro de la con-
figuracion territorial colombiana. Conocer las
estrategias, los métodos, los actores y los lu-
gares que hacen parte de esta guerra y de la
transformacion territorial que la acompafia,
es esencial para formular politicas territoria-
les en este pais. Para estudiosos de las dina-
micas regionales en Colombia, esta coleccién
de ensayos sobre el conflicto armado actual,
presentada por uno de los mds destacados
analistas del tema en el medio, es una contri-
bucién invaluable.

Precisamente, el territorio es un tema central
en la lectura que Rangel hace de la guerra en
Colombia. La relevancia para el autor del pa-
pel estratégico del territorio en los planes de
la insurgencia se refleja en su controvertida
tesis sobre la incipiente transicién de la cldsi-



caguerra de guervillas a una guerra de posicio-
nes?. El dominio territorial no es, en s, ni un
fin ni un medio, sino el gfe de la estrategia de
poder de las Farc. Pero tal dominio no sélo se
impone con poderio militar y terror, sino
mediante un proceso mds amplio de construc-
cién de territorio que incluye, entre otros, la
colonizacién, la explotacién, el ordenamien-
to y la defensa del espacio que se apropia. En
el sur y el oriente del pais, las Farc han sido
protagonistas de todos estos procesos, mien-
tras el Estado ha estado comparativamente
ausente. En consecuencia, la legitimidad de
la insurgencia en estas zonas estd profunda-
mente enraizada en la naturaleza territorial
de su proyecto.

Abarcar la complejidad del conflicto armado
en el pais —teniendo en cuenta la diversidad
de los actores e intereses involucrados— re-
quiere muchos elementos de andlisis. Los seis
ensayos, conformados por mds de treinta en-
tradas que comprende este libro, constituyen
una buena aproximacién al conjunto de fac-
tores y variables que delimitan y determinan
el rumbo de la guerra en Colombia.

El autor se ha esforzado para analizar la gue-
rra tanto desde adentro, mirando detenidamen-
te la légica y las estrategias de cada actor del
conflicto, como hacia afuera, ilustrando con
claridad el impacto de la guerra en el Estado
de Derecho y sus instituciones, en las relacio-
nes internacionales, en el bienestar social y
en el territorio.

Entre los diversos temas analizados en el li-
bro —paramilitarismo, derecho internacional
humanitario, narcotrifico, terrorismo y gue-
rra irregular—, uno de particular interés, tanto
por su novedad como por su relevancia para

la politica publica, es el de la estrategia poli-
tica de la guerrilla con relacién al poder local.
Sugiriendo que la descentralizacién politica
del pais ha sido provechosa para la guerrilla,
Rangel describe la politica local de la insur-
gencia en expansién como “clientelismo ar-
mado”. Las Farc y el ELN han sabido
aprovechar las bonanzas de las regalias mine-
ras y la creciente autonomifa municipal para
construir una base de apoyo popular, en par-
te con instrumentos muy cldsicos de la tradi-
cién politica nacional. De esta manera, el
municipio se ha convertido en plataforma
politica por excelencia para los grupos gue-
rrilleros.

Analizar tantos temas con claridad y sin fati-
gar al lector exige sintesis, y Rangel es ma-
gistral en el arte de la concisién. Temas
complejos y aparentemente dificiles de resu-
mir, como la ideologfa de las Farc, el proyec-
to politico de los paramilitares o la relacién
entre los insurgentes y los partidos tradicio-
nales son expuestos con breves y precisas pin-
celadas, en una prosa magra, compacta y
poderosa. Aun la mds rdpida de las lecturas
dejard imagenes claras de la realidad del con-
flicto fijamente grabadas en la mente del lec-
tor.

A pesar de la calidad del andlisis y de la niti-
dez de la redaccién, no se podria describir
esta lectura como amena. Por el contrario,
como “poco confortable” la describe en su
prologo el reconocido colombiandlogo briti-
nico Malcolm Deas. El “realismo crudo” de
este libro (como otros comentaristas lo han
caracterizado) tiende a incomodar al lector,
al menos por dos motivos: el primero, por-
que hallara sentimientos encontrados entre

2 El autor plantea,
siguiendo a Mao Te-
Tiung, que la guerra de
movimientos, que es la
etapa intermedia entre
la de guerrillas y ln de
posiciones, ya describe
adecuadamente gran
parte del conflicto, y que
la guerra de posiciones
empieza a imponerse

en el pads. Su
interpretacion, basada en
una visidn tervitorial de
la guerra, desata ciertn
discuston técnica y
semdntica entre
seguidores de otros tedricos
de la guerra.
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el repudio total por los métodos terroristas y
totalitarios de la guerrilla, claramente descri-
tos a lo largo de texto, y una suerte de cre-
ciente admiracidn por la seriedad y constan-
cia con que ésta ha ido avanzando en sus
proyectos; el segundo, porque no dejara de
hacer comparaciones entre la relativa con-
solidacidn del proyecto insurgente y la
evidente falta de una politica publica conso-
lidada, capaz de enfrentar con visién y con-
viccién la muy real amenaza que esta guerra
presenta. Es justo y necesario que este libro
inquiete a sus lectores y que estimule el de-
bate publico.

En general muy sélido, un aspecto débil del
libro estd en su trabajo editorial, el cual no
logra hacer rimar plenamente los diferentes
ensayos del tomo, escritos en diferentes mo-
mentos y para diversos publicos. Pese a la cla-
ra estructura del libro, quien lo lea de corrido
reconocerd innecesarias repeticiones de temas
y hasta de formulaciones, que un esfuerzo
editorial mas cuidadoso hubiera podido evi-
tar. Igualmente, el lector atento extrafiard un
registro de fechas originales de publicacién
de los textos para comprender mejor la co-
yuntura histérica en la cual fueron escritos.
Una leccién que debe dejar este libro es que
las politicas territoriales que requiere este pais
no pueden responder Uinicamente a los vaive-
nes de la economia mundial y de las teorfas
de desarrollo. Es importante estudiar, sin pre-
juicios y sin falsas ilusiones, los factores y ac-
tores que construyen permanentemente

nuestro territorio y nuestra inquietante reali-
dad.

Ellen Beattie

Revista CITCE : Territorio,
Construccién y Espacio,

nimero 1, Cali, enero - junio de 1999,
Centro de Investigacién

en Territorio, Construccién y

Espacio de la Universidad del Valle

En este primer nd-
mero, la revista se-
mestral CITCE
presenta cinco mi-
radas sobre la ciu-
dad de Cali, desde
la 6ptica de profe-
sores de la Escuela
de Arquitectura de
la Universidad del
Valle. Las dos pri-
meras analizan la conformacién de la malla
vial y del entorno urbano del centro; le si-
guen dos temas arquitectdnicos, el primero
relacionado con proyectos industriales y el
segundo con proyectos de estilo racionalista
moderno; la publicacién concluye con un tra-
bajo sobre programas de vivienda popular. El
conjunto de aportes tiene en comin la revision
de intervenciones urbanisticas y arquitectoni-
cas durante la primera mitad de este siglo.

El profesor Ricardo Hincapi€ comienza el re-
cuento de eventos que han marcado la mo-
dernizacién de la ciudad con la llegada del
ferrocarril, hecho que la convierte en “el pri-
mer puerto seco” del pais. A partir de eso,
surgen los hitos urbanisticos mis significativos
para el desarrollo futuro de la ciudad: las aveni-
das que marcan el tejido urbano del centro.
Basdndose en la revisidn de periddicos de la
época, Hincapié puede sefialar la importan-



