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La preocupa-
cién por el and-
lisis regional co-
bra vigencia en
Colombia no
solo por el fené-
meno mundial
de la globaliza-
cién, sino tam-
bién por la re-
forma constitu-
cional de 1991
y la propuesta, derivada de ésta, de elaborar
la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territo-
rial, a través de la Comisién de Ordenamien-
to Territorial, COT. Espinosa Rico destaca
la amplia investigacién tedrica sobre los as-
pectos relacionados con el territorio, el es-
pacio, la regidn, la regionalizacién y el or-
denamiento, y rescata los aportes sobre la
génesis del discurso regional, realizados prin-
cipalmente en Europa, as{ como los inten-
tos de operacionalizacién adelantados en Co-
lombia. Por otra parte, presenta la propues-
ta de regién del Alto Magdalena, como un
estudio de caso y de construccién social.

Inicialmente, el autor recoge los plantea-
mientos realizados por los tedricos de la
cuestion regional, sugiere asumir con serie-
dad su conocimiento, conceptos y operati-
vidad, e infiere que la construccién del dis-
curso sobre la regidn, tanto en Colombia
como en otros paises de América Latina, no

ha asumido la confrontacién tedrica con los
paradigmas elaborados desde finales del si-
glo XIX en Europa, y durante el siglo XX en
Norteamérica. Pese a que los estudios sobre
regién han estado marcados por visiones
econdémicas o socioldgicas, y se han realiza-
do desde el punto de vista del ordenamien-
to territorial y la planificacién, lo que se ha
hecho es espacializar la planificacién, con el
supuesto fin de ordenar el territorio, toman-
do la regién como un marco territorial mas
entre el Estado central (nivel nacional) y los
municipios (nivel local).

Tampoco hay claridad sobre la connotacién
conceptual del ordenamiento territorial,
confundido con la planificacién econémi-
ca, cuando en realidad corresponde a una
herramienta técnico-politica del proceso mds
general de la organizacion espacial, comtn-
mente referida como planificacién. E sde-
cir, si existe la categorfa de andlisis regidn,
susceptible de ser traducida en una unidad
de andlisis espacio-temporal concreta, y si
existe una accién de definicién de esas uni-
dades concretas, la regionalizacién se vuel-
ve un hecho tangible sélo a través del orde-
namiento territorial, que es su instrumento.
En tanto el discurso tedrico sobre la regién
esté por construirse, ésta no puede seguir
siendo un marco conceptual, cémodo a los
propésitos de la planificacién econémica-
sectorial o politica-sectorial, ni un término
vacfo de significacién o referenciable ape-
nas en términos de la abstraccién tedrica,
no confrontable en funcién de un espacio y
un tiempo concretos. El discurso tedrico
sobre la regién debe estar conformado por
la lectura dimensional e integral o sistémica
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! Forma espacial
identificable en funcion
de una combinacion de
raggos fisicos y humanos
que lo hacen
diferenciable de otvo.
Su escaln o tamario es
variable.

2 Es la expresion formal
sobre un tevritorio dado,
de ciertas dindmicas
humanas que le
imprimen su contenido y
su esencia de constructo
social.

3 Bien puede ser
concebida como una
escaln que supone una o
difeventes construcciones
espaciales, fruto de las
actividades humanas en
el territorio.
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de todos los componentes posibles del com-
plejo socio-territorial de la regién. Diversas
disciplinas (geografia, economia, sociologfa,
etc.) y diferentes autores (Vidal de la Bla-
che, Barrows, Hartshorne, Faucher, Thouret,
Juillard, Dumolard, Minshull) han concep-
tualizado acerca del término regién, defi-
niéndolo en funcién de sus componentes y
relaciones, sin que exista pleno acuerdo acer-
ca de su precisioén. Sin embargo, la aproxima-
cion realizada por Dauphine sirve de base para
plantear que la region puede ser estudiada
como sistema abierto, como sistema espa-
cial y como sistema dialéctico equilibrado.
No obstante los aportes tedricos acerca de
la cuestién regional desde las escuelas de
pensamiento geogréfico francés, enriqueci-
das y desarrolladas por las escuelas alemanas
y norteamericanas, parece necesario reiterar
que hoy, cuando el mundo se sacude en la
discusién sobre la vigencia u obsolescencia
del Estado-nacion, y cuando la temdtica re-
gional a diferentes escalas espaciales
constituye un referente recurrente, se¢ debe
volver la atencién a estos aportes, no con la
pretension de encajar el modelo, como in-
fortunadamente ha sido usual, sino con la
intencién de valorarlos en su capacidad ex-
plicativa, s6lo confrontable a la luz del
conocimiento y del andlisis de nuestras pro-
pias realidades.

Los conceptos de espacio y territorio se han
usado indistintamente en la geografia cldsi-
ca. Pero, aunque su manejo sea indiscrimi-
nado, s6lo adquieren sentido en la medida
en que se refieran a objetos plenamente iden-
tificables para una disciplina dada o, en su
defecto, para un determinado enfoque inter

o transdisciplinario. Si bien estos términos
no pueden reclamarse patrimonio exclusivo
de una disciplina, es necesario aclarar su de-
finicién: territorio!, espacio? y region®.

La regionalizacién de un pais no se concibe
en esencia mds que como una opcidn de
politica estatal, orientada a proveer los dis-
positivos que garanticen el acceso equitativo
de la poblacién de todos los territorios a los
beneficios del desarrollo. De hecho, se trata
de lograr la mejor forma de organizacion
del territorio, algo que nos aproxime a una
unidad sistémica, técnica y politicamente
gobernable, esto es, capaz de mostrar iden-
tidad cultural y politica, para ganar sus
propias posibilidades de reproduccion y fu-
turo en el juego nacional e internacional.
Por otra parte, continuando el anélisis en el
contexto colombiano, el autor aborda la or-
ganizacién del territorio de las sociedades
precolombinas, y recuerda, a propdsito de
las regionalizaciones adelantadas en nuestro
pais, que sélo dos sistemas con ese propdsi-
to han operado realmente.

La forma espacial construida por grupos
humanos con determinados rasgos cultura-
les, que los diferencian al interior de un
territorio con respecto a otros, ha precedi-
do histéricamente a las estructuras
institucionales de organizacién del Estado
moderno, que las asume como marco terri-
torial en el cual se configura el espacio de
poder. Es decir, la comunidad cultural que
hace posible la legitimacion del territorio
como espacio socialmente construido, reci-
be, mucho después el reconocimiento
normativo de la forma superior de gobier-
no del orden social establecido.



Por esto, hoy, cinco siglos después del en-
cuentro de las civilizaciones europeas y ame-
ricanas, identificamos que las culturas nati-
vas americanas construyeron formas socio-
espaciales resultantes de los procesos de
apropiacién del medio natural. No se puede
olvidar que, en la cosmovisién indigena, tie-
rra y hombre son una unidad dialéctica in-
disoluble, y que las diferentes culturas, in-
dependientemente de sus niveles tecnoldgi-
cos, tenfan una extraordinaria comprensién
del sentido de territorialidad y espacialidad.
Esto permite comprender que existia una te-
rritorialidad politicamente definida entre las
diferentes familias, tribus y clanes, como
también una inviolable definicién y uso de
espacios sociales, es decir, un principio cul-
tural de organizacién del territorio en fun-
cién de los valores culturales de la sociedad.
A la llegada de los espaioles, el territorio
colombiano estaba ocupado por grupos in-
digenas, y cada gran familia tenia presencia
definida en formas espaciales que ellas mis-
mas habian forjado en interaccién con el
medio natural. La forma de organizacién
territorial prehispanica cambia radicalmen-
te con la llegada de los espaiioles, imponién-
dose el criterio de extraccién de un excedente
economico. Durante el periodo Republica-
no se establecié una divisién politico-admi-
nistrativa basada en departamentos, provin-
cias, cantones y parroquias.

En Colombia, debido a su gran diversidad
fisiogréfica y cultural, y en funcién de los
intereses politico-econdmicos en conflicto,
se han ensayado muiltiples formas de espa-
cializacién politico-administrativa, pero no
s¢ han podido superar los marcados desequi-

librios socioeconémicos entre las unidades.
La ausencia de una consideracién concep-
tual de la regién desde las instancias de
gobierno, o, mas bien, la inexplicable des-
atencion a los estudios que, con un cardcter
planificador, se han realizado desde 1954,
obligan a aceptar que las inicas “regionali-
zaciones” existentes contindan siendo la
natural (determinista geogréfica), plantea-
da en 1892 por Vergara y Velasco?, y la
administrativa-CORPES, decretada a partir
de 1985, con motivo de algunos estudios
adelantados por el DNP.

La Ley Orgdnica de Ordenamiento Territo-
rial, cuya formulacién fue encargada, en
1991, a la Comision de Ordenamiento Te-
rritorial, atin hoy no ha sido promulgada por
el desconocimiento de la magnitud de im-
plementar un proceso de reordenamiento te-
rritorial. Aunque en el proceso que desarro-
llarfa la COT se involucré a entidades como
el Departamento Nacional de Planeacién y
el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, a
algunos académicos y a representantes de los
cuerpos legislativos nacionales, las convo-
catorias a consultas y eventos en los que par-
ticiparan las fuerzas vivas de cada departa-
mento, las universidades y los centros de
investigacién fueron escasas. Esto muestra
la vigencia de la discusién de la cuestién
regional en Colombia, asi como la necesi-
dad de que los departamentos discutan su
pertenencia a una propuesta regional, en
funcién de cuya nocién integral como enti-
dad territorial sean sustento las dimensio-
nes econémicas, politica y cultural.

En coincidencia con la COT, el autor reco-
noce el cardcter integral del ordenamiento

* No difieve de ln que
caracterizo en su
momento a los gedgrafos
europeos de ln escueln
covogrdfica. Consideraba
que para poder estudiar
los paises, con fines de
Jobierno y control
militay, habin gue
regionalizarios, y la
regionalizacion se bacin
en funcion de las
unidades natuvales.
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territorial, basado en los componentes poli-
tico-administrativo, ambiental y geopoliti-
co, y se le define como un conjunto de ac-
ciones concertadas para orientar la
transformacién, ocupacién y utilizacién de
los espacios geograficos, buscando su desa-
rrollo socioeconémico, segiin las necesida-
des e intereses de la poblacion, las potencia-
lidades del territorio considerado y la
armonia con el medio ambiente. Por consi-
guiente, a partir de los instrumentos (nor-
mas, planes y organizacién institucional), los
alcances del ordenamiento manifiestan una
accion explicita que debe ser liderada por el
Estado, y que involucra todos los aspectos
posibles de la realidad socio-territorial.

Finalmente, aunque no se trata de un plan-
teamiento novedoso o recién acufiado so-
bre la regién, y més bien como una respues-
ta al avance asfixiante de fenémenos como
la globalizacién y la crisis de los modelos
tecnocrdticos de planificacién, cobra fuerza
en el mundo y, particularmente en América
Latina, el reconocimiento de la llamada “so-
ciedad civil” como agente protagénico de
todos los procesos de organizacion espacial.
Este reconocimiento estd vinculado a la des-
centralizacién politico-administrativa y a la
apertura econémica, procesos que estn co-
rrelacionados, mostrando que la regién es
el resultado de las dindmicas culturales que
la poblacién realiza en un marco territorial
concreto, y que es posible hablar de la region
como un proceso de construccion social.

En general, la labor de los tedricos ha sido
identificar los componentes fisico-naturales
y humanos que, en una interrelacién, siem-
pre conflictiva, construyeron una forma

espacial —la regién— que no es imaginaria,
o abstracta, sino real y concreta. La regién
no es simplemente una categoria de andlisis
sino, fundamentalmente, una unidad espa-
cial en la cual se constata la materialidad de
un concepto. Por consiguiente, la regién y
su construccion social no es exclusivamente
un asunto teorico.

La construccién social de la regién es un
requisito tanto para constituir una organi-
zacién socioterritorial real, como la tinica
garantia de legitimidad de esta forma socio-
espacial. Por construccién social de la region
se entiende el proceso mediante el cual una
sociedad que comparte una comunidad cul-
tural y territorial acuerda un proyecto cul-
tural y politico que le permite ingresar en el
proceso mayor de construccién del Estado
Nacional. Esta precisién permite compren-
der que lo regional se refiere a un nivel sub-
nacional, que no aparece caprichosamente
sino que es fruto de un proceso histérico de
conformacion de las regiones. Pero, a la vez,
establece que es la naturaleza social, de suje-
tos politicos, lo que legitima la forma espa-
cial regional, y no la accién politico-juridica
estatal o los intereses de agentes particula-
res, que manipulan la organizacién del es-
pacio en atencién a intereses que, en todo
caso, no son legitimos ante la mayor parte
de una sociedad regional. La construccién
social de una region, supone la accidn acti-
va de la poblacidn, es decir, actos plenamen-
te conscientes que deberdn conducir al con-
junto de la sociedad hacia la equidad,
participacion, democracia y solidaridad.
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