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La politica y la ciudad
Fabio Giraldo,

ESAP, Catédra de Colombia,
Santa Fe de Bogotd, 1997

Las responsabi-
lidades del alto
gobierno son
tan absorbentes
que dejan poco
espacio fisico y
sicolégico a sus
responsables
para actividades
distintas a las de
resolver el dia-
rio problema.
En esta obra,
Fabio Giraldo muestra que no es imposible
sacarle el quite al activismo del funcionario
y hacer un paréntesis de reflexién y andlisis
para nutrir el quehacer cotidiano. Esta co-
leccién de articulos es un excelente testimo-
nio de la manera como se fue alimentando
el pensamiento consignadoen Ciundadesy cin-
dadania, la politica wrbana del Salto Social,
de cdmo se fueron introduciendo nuevos
conceptos, de cémo evolucionaron las per-
cepciones y los juicios relacionados con los
problemas de politica mds estratégicos. Es,
igualmente, una mina de sugerencias para
el futuro trabajo de investigaciones y de
orientacion de politicas urbanas.

Los articulos estin organizados en dos par-
tes. La primera agrupa a los directamente
relacionados con los asuntos generales y
particulares de la politica urbana, sus orien-

taciones, sus justificaciones, sus instrumen-

tos, los avances realizados. En la segunda se
presentan reflexiones tedricas generales, sin
articulacién directa con la toma de decisio-
nes de politicas, pero indirectamente rela-
cionadas con la escogencia y justificacién de
las orientaciones mayores adoptadas en Cix-
dades y cindadanin.

Cada uno de los ensayos publicados en la
primera parte deja testimonio de algunos de
los principales avances, pero también de al-
gunas de las mayores limitaciones enfrenta-
das por la politica urbana del Salto Social
en su concepcion vy, principalmente, en su
aplicacién. “La nueva Constitucién y la ciu-
dad” hace una reflexién elemental, pero hasta
entonces ausente, de la presencia indirecta
del derecho a la ciudad, al estilo de Henri
Lefebvre, en la nueva Constitucién. “Ciu-
dad y medio ambiente” y “curadores urba-
nos y politica urbana” dejan huella de la evo-
lucién en las apreciaciones del autor respecto
de la Ley 9 de 1989, de concebirla como un
instrumento a ser aplicado y eventualmente
perfeccionado, se pasa a la necesidad de ac-
tualizarlo, de reformularlo casi completa-
mente, desencadenando asi los procesos
politicos e institucionales que darfan lugar
posteriormente a la promulgacion de la Ley
388 de 1997 de Desarrollo Territorial. “Re-
flexiones y desarrollos en torno a Ciudades
y Ciudadanfa” y “La politica urbana: una
realidad en marcha”, se interesan por los as-
pectos institucionales y los avances parcia-
les en las realizaciones de la politica urbana.
Finalmente, “El agua potable en el marco
de la politica urbana” inicia un necesario
proceso de reflexion acerca de este recurso,
intentando entenderlo de manera integral y



sacindolo de su estrecho marco sectorial,
para sentar asi las bases de su mejor incor-
poracién a la gestién integral de la ciudad.
En la dimension institucional quedan reser-
vados, a mi entender, los grandes retos fu-
turos de la politica urbana. Primero, por la
dificultad manifiesta de insertar sectores de
gran cohesién y fortaleza propia, como el
del agua potable, en un manejo comprehen-
sivo de la ciudad, asumiendo los costos que
eso implica en materia de adaptacién e inser-
ci6n de nuevos criterios de manejo de los asun-
tos grandes y pequeiios. Segundo, porque
la bisqueda de coordinacién institucional no
debe darse por terminada, pues apenas se han
ensayado algunas férmulas cuya experiencia
habria que evaluar y ajustar para hacer posi-
ble que la politica urbana no se quede en el
discurso y se plasme en nuevas realidades.

Los ensayos consignados en la segunda par-
te nutren la discusién de una manera dife-
rente y complementaria a la de los
consignados a la primera, pues abordan la
problématica de una manera mds libre, emi-
nentemente tedrica y epistemoldgica. En
“Paradigmas tedricos y modelos de desarro-
llo: la complejidad y la politica urbana” se
enuncian algunas de las dificultades episte-
molégicas mayores enfrentadas por la teo-
rfa econdémica contempordnea para el
tratamiento de fenémenos como la ciudad,
y se sugiere el paradigma de la complejidad
como una posible salida alternativa. En la
“La ciudad: la politica del ser” se sientan las
bases tedricas justificativas de la interven-
cién publica en la ciudad. Finalmente, en
“Ciudad y complejidad” se insiste sobre la
idea de buscar una nueva visién integral de

la sociedad y de la ciudad, y se polemiza con
quienes piensan en caminos marcados por
la heterodoxia y la amalgama, en ocasiones
ecléctica, de enfoques y aproximaciones.

El texto en su conjunto es depositario de
una gran virtud, de la cual deriva su mayor
utilidad, pues profundiza y amplia la justifi-
cacién de decisiones y orientaciones de la
politica urbana del Salto Social. Quienes
deseen comprender mejor algunas de las
opciones tomadas, o polemizar con las
orientaciones de esta politica encontrarin
aqui un invaluable material. Las condicio-
nes en las que el conjunto de los textos fue
escrito explican, igualmente, su mayor limi-
tacién, mds formal que de contenido: fra-
ses, parrafos y enunciados enteros que repi-
ten con frecuencia y, a los ojos de algunos
lectores, puede padecer tedioso. Una pre-
sentacién introductoria més extensa, expli-
cando el origen, la intencionalidad y los
momentos en que fueron redactados los tex-
tos ayudarfa grandemente a la orientacién
del lector atento, y lo que es mds importante,
agregaria valor para quienes deseen ahondar
en polémicas de teorfa y de politica, pues
pondria de presente las limitaciones y los alcan-
ces reales de cada uno de ellos. El libro corre asi
el riesgo de ser juzgado con imprecisién y
eventualmente criticado sin fundamento.

Hay en Fabio Giraldo una evolucién de su
pensamiento, a través del uso de la analo-
gfa. Su incansable buisqueda intelectual deja
huella en cada texto mediante la introduc-
cioén de nuevos términos, de categorias de-
sarrolladas por otras disciplinas, de nuevos
enfoques propuestos por los estudiosos del
desarrollo de las ciencias. Cada nuevo con-
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cepto es inserto por el autor de contextos
muy diferentes al original dando pie al sur-
gimiento de imdgenes evocativas, de hip6-
tesis sugestivas, de nuevos intentos de
construccién de interpretaciones globales e
integradoras.

Ademds del estimulo producido por esta
oleada de sugerencias, hay en el procedi-
miento un peligro considerable, explicado
por la fascinacién con que cada nuevo con-
cepto es introducido, dejando de lado la ne-
cesaria cautela de quien reconoce la posible
falta de adaptabilidad de la idea al nuevo
contexto ¢ intenta ponerlo a prueba no sélo
a través de la experimentacién tedrica sino
también por medio de la investigacion em-
pirica. Es esta la expresién de un exceso de
confianza en el llamado “pensamiento uni-
versal” y de una aparente subvaloracion del
papel del dato, de la experiencia sistemati-
zada y comunicable en la construccion de
conocimiento. Quedaremos a la espera de
las futuras reflexiones del autor, donde serfa
deseable dar reposo a la analogia y adentrar-
se de lleno en la exploracién empirico-teo-
rica de alguno de los retos tedricos
formulados, demostrando asi en la practica
que estamos equivocados al atrevernos a
sugerir su exceso de confianza en el pensa-
miento especulativo.

Mientras no se produzca esta exploracion
empico-tedrica, conceptos como el de com-
plejidad no dejardn de ser mds que una
metéfora sugestiva y no adquiriran el esta-
tuto, que prematuramente pretende
otorgdrseles, de paradigma integral alterna-
tivo. Para ganarse tal apelativo es
indispensable verlo operando en el modela-

je matemdtico, en la construccién de opcio-
nes institucionales, en la elaboracién de
metodologias de trabajo donde las aproxi-
maciones fragmentarias disciplinares sean
efectivamente superadas, en la proposicién
de nuevas herramientas ¢ instrumentos, acor-
des con la nueva filosofia propuesta.
Entretanto, seguiremos compartiendo con
Fabio su enamoramiento por la analogfa,
pero seguiremos pensando que se trata de
metdforas, no de nuevos paradigmas.

Luis Maunricio Cuervo Gonzdlez

Insurgencia urbana en Bogotd
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A un lector des-
prevenido el ti-
tulo de esta obra
podria evocarle
una situacién
ocurrida en una
época reciente y
en un lugar
cualquiera de
Bogota. Por lo
menos ésta fue
la primera idea
que me formé al
tener el libro entre mis manos. Por eso re-
sulta sorprendente, cuando se avanza en la
lectura, descubrir que se trata de un hecho
histdrico sin precedentes, tal vez irrepetible,
por sus caracteristicas, intensidad y largo
aliento: el movimiento de los artesanos de




