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RESUMEN

Los asentamientos ilegales en América La-
tina atraviesan por distintas etapas, tanto
desde el punto de vista social como territo-
rial, juridico y urbanistico. Una vez toma-
dos u ocupados los terrenos, el objetivo si-
guiente suele ser la legalizacién de los
mismos. En este trabajo se analiza el caso
del barrio San Martin (Mendoza, Argenti-
na) como un ¢jemplo paradigmdtico de la
forma que adquieren los procesos de apro-
piacién y legalizacién de la tierra, y la reper-
cusion directa de dicho proceso en el creci-
miento de la ciudad. Ademads, se hace énfasis
en la organizacién de la poblacién de esca-
s0s recursos para la consecucion de vivien-
da, infraestructura y servicios bdsicos.

ABSTRACT

The illegal settlements in Latin America
pass through different periods not only
from the social point of view but also terri-
torial, juridical and urban. Once taken and
occupied the fields, the following aim use
to be the legalization of them. In that work
is analysed the San Martin Neighbourhood
case (Mendoza, Argentina) as a paradigmatic
example of the way that get the field
appropriation and legalization process and its
direct repercussion in the urban growth. Is
remarkable, besides, the organization of
scanty resources people to get houses,
infrastructures and basic services.
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El problema del acceso a la tierra
urbana!

La conformacidn de asentamientos ile-
gales? urbanos en América Latina es una
de las caracteristicas mds destacadas del pro-
ceso de urbanizacién en la regién. Aunque
cada pais ha acunado su propia acepcion, la
expresion “asentamiento ilegal” es utilizada
generalizadamente por cientificos sociales de
toda América Latina. Quizis el término mds
conocido es el que hace referencia a las
“favelas” de Brasil. Otros e¢jemplos son las
“barriadas” en Colombia, “cantegrilles” en
Uruguay, “callampas” en Chile, “pueblos jé-
venes” en Perd, “casas de brujas” en Panamd,
“ciudades perdidas” o “pueblos perdidos” en
Meéxico o “chabolas” en Venezuela, tal como
se denomina en Espafia a las viviendas pre-
carias, ademds de la expresion “chabolismo”
como proceso o fenémeno. En Argentina,
diversos discursos politicos utilizaron eu-
femismos como “villas de emergencia” o
“asentamientos espontaneos” para reempla-
zar el histéricamente utilizado “villas mise-
ria”. Actualmente la literatura sobre el tema
emplea “asentamientos ilegales” para hacer
referencia a su principal caracteristica: la ile-
galidad de la tenencia de la tierra, puesto
que, por un lado, el problema es estructural,
no “de emergencia” y las ocupaciones de te-
rrenos son premeditadas, no “espontineas”.
También se habla de “asentamientos
semilegales™ para referirse a aquellos en los
que algun aspecto constitutivo del mismo no
cumple con la legislacion vigente. Estos as-
pectos pueden referirse a viviendas construi-
das en terrenos adquiridos legalmente pero

que no se ajustan al cédigo de construccion,
o a barrios consolidados, con viviendas de
buena calidad, pero donde el titulo de pro-
piedad o la escritura de los terrenos no ha
sido transferida a los ocupantes. También la
ausencia o precariedad de los servicios bdsi-
cos o la conexion clandestina de los mismos
mantiene al asentamiento en la categoria de
semilegal, a pesar de haber regularizado su
situacion de vivienda v terrenos.

El surgimiento de asentamientos se inicia en
la década de 1930 (Hardoy 1984), pero con-
tinda y se acentia en décadas posteriores.
Los de caricter urbano se localizan en las
periferias de las ciudades, habitados por po-
blacién de escasos recursos, poco calificada,
mayoritariamente desempleada y margina-
da o excluida, no sélo socialmente sino tam-
bién politica y econémicamente.

Aunque muchos de estos asentamientos
permanecen en una situacién de ilegalidad
o de semilegalidad, otros se han transforma-
do en barrios consolidados. En ambos ca-
sos, estos barrios pasan a formar parte del
tejido urbano. Por un lado, por el crecimiento
mismo de la ciudad que al expandirse sobre
sus propios bordes termina por absorberlos.
Por otro lado, por el crecimiento del propio
asentamiento que acaba anexdndose a la ciu-
dad. Este proceso afecta su situaciéon urba-
no-funcional puesto que de “encontrarse” en
la periferia de las ciudades pasan a “ser” la
periferia de las mismas.

Desde el punto de vista del crecimiento de
la ciudad, podrfamos decir que ésta “absor-
be” los asentamientos, los incorpora, bene-
ficidndolos con los servicios bdsicos de los
que ella disfruta. En este sentido, la especu-
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! Una version del presente
trabajo fue presentadn en el
IV Congrés del Centre
d’Estudis d’America
Llatina a Catalunya:
America Llatina. Sumant
visions davant el nou
mil-leni, organizado por la
Universitar Rovira i Virgili,
Tarragona (Espasia), del 2
al 5 de mayo de 2000, bajo
el titulo “Proceso de
legalizacion de la tievra de
un asentamiento ilegol
historicamente consolidado:
Bavrio San Martin
(Mendoza, Argentina)”.

* En este trabajo se entiende
pov “asentamiento ilegal” a
aquel habitado por personas
que han construido sus
viviendas en terrenos sobre
los cunles no poseen titulo de
propiedad (Pedone 1994).
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lacién inmobiliaria entra a representar un
papel casi decisivo una vez que el barrio ha
sido reconocido oficialmente como tal por
parte de las autoridades. Es decir, una vez que
las viviendas se ajustan al codigo de edifica-
cién, que la tenencia de la tierra ha sido regu-
larizada y que el conjunto del barrio ha sido
dotado con la infraestructura, equipamiento
y mobiliario urbano minimos (por mencio-
nar sélo algunos requisitos imprescindibles),
el proceso de incorporacion o de asimilacién
por parte de la ciudad es practicamente irre-
versible. Como consecuencia de ello, este
“valor agregado” que poco a poco va ganan-
do el asentamiento, potencia otro que de por
si ya posefa, y es el de la proximidad a la
ciudad propiamente dicha. Como sabemos,
el valor econémico de la tierra urbana (y
urbanizada) crece a medida que nos acerca-
mos al corazén de la ciudad, al CBD (Cen-
tral Business District). En consecuencia, las
leyes del mercado inmobiliario son aplica-
bles a estos barrios en tanto que los terrenos
se revalorizan gracias a las mejoras conse-
guidas. Asi, no s6lo pasan a engrosar la oferta
urbana, sino que frecuentemente suelen con-
vertirse en blanco de la especulacién inmo-
biliaria. De esta manera, podriamos decir que
cl ser objeto de tal especulacién es una senal
inequivoca de que el barrio ha sido efectiva-
mente incorporado a la ciudad.

En cambio desde la segunda perspectiva, es
decir, desde la del crecimiento y consolida-
cién del asentamiento, el barrio desempefa
un rol mds activo. Pasa de ser sélo “objeto”
—de la especulacién inmobiliaria, del cliente-
lismo politico, entre otras— a ser también
“sujeto”, de su integracién al medio urbano,

de las reivindicaciones conseguidas o de los
reclamos adn pendientes. Afirmamos, en
consecuencia, que los asentamientos con-
tribuyen en la construccion de la ciudad, y al
hablar de construccién no nos referimos ex-
clusivamente a lo material sino también a lo
cultural. A pesar de que estos habitantes ur-
banos constituyen un sector nUMeroso, sus
opiniones y aportes no siempre son recono-
cidos por los sectores dirigentes puesto que,
generalmente, son contrapuestos a sus inte-
reses v a los de la ciudad en general. A partir
de esta divergencia de puntos de vista se pro-
ducen una serie de acciones, intercambios e
interrelaciones entre las dos partes. Un ejem-
plo claro de ello suclen ser los frecuentes me-
canismos de exclusion social por parte de los
que habitan la ciudad formalmente constitui-
da; y en algunos casos, con una repercusion
tal, que los mismos habitantes del barrio re-
producen esos mismos mecanismos auto-
excluyéndose de ciertos dmbitos o de ciertas
actividades al asumir el estigma de su proce-
dencia.

Desde el punto de vista funcional, se dan
importantes procesos de autoconstruccion, de
auto-organizacion y de participacion de la
comunidad. Tales procesos suclen apoyarse
en la ayuda que reciben de organizaciones no
gubernamentales (ONG) —algunas propias del
espacio local- y de otros agentes exdgenos,
como por ejemplo, lideres politicos o religio-
sos, instituciones gubernamentales.

Las politicas llevadas a cabo por los poderes
publicos en América Latina para intervenir
en ¢l problema han seguido tres tendencias.
La erradicacion, puesta en practica general-
mente por las dictaduras militares, apunta-
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ba a la expulsion masiva de la poblacién de
determinados terrenos que deseaban recu-
perar para el mercado de especulacién urba-
na. Larelocalizacion y la consolidacion, en cam-
bio, implican cierta negociacién o consenso
con la poblacién del asentamiento, y son las
que se han venido aplicando a partir de me-
diados de 1980, mds o menos coinciden-
temente con la vuelta a la democracia de los
paises de la region. Estas politicas de Estado,
tolerantes, agresivas o paternalistas, han con-
tribuido a reforzar las inciertas condiciones
de vida de la poblacién de escasos recursos
(Guber, 1983).

Argentina no es ajena a esta situacion, don-
de se han llevado a cabo diversas politicas
que, en la practica, han reflejado gran ambi-
gliedad. En algunos periodos se encararon
obras que tendian a realojar a estos habitan-
tes en planes populares de vivienda. Otras
acciones se reorientaron al mejoramiento
dentro de los asentamientos, y también se
procedid a erradicaciones y expulsiones ma-
sivas durante el Ultimo gobierno militar
(Pedone, 1994)3.

En Mendoza surgieron asentamientos ilega-
les no sélo en la capital sino también en ciu-
dades intermedias y menores, pero con ca-
racteristicas particulares e igualmente sujetos
a relocalizaciones —como los barrios Flores
y Olivares* en la década de 1970~ o conso-
lidacién, tal es el caso del barrio San Martin
en la década de 1950. Este asentamiento
constituye uno de los primeros anteceden-
tes de fijacion, puesto que para esa época el
gobierno provincial, preocupado por solu-
cionar el problema de las villas, reconoce le-
galmente la ocupacién de los terrenos

(Furlani de Civit, et al., 1991). En el pre-
sente articulo proponemos un andlisis del
proceso de consolidacién y legalizacion de
terrenos de uno de los asentamientos ilega-
les mds antiguos de la periferia de la ciudad
de Mendoza, y su posterior incorporacién
al tejido urbano del drea metropolitana de la
que ahora forma parte.

La ocupacion de terrenos y el origen
de un barrio

El barrio San Martin se ubica en el oriente
de la ciudad de Mendoza y ocupa una super-
ficie de 139 hectdreas. Forma parte de la
aglomeracion del Gran Mendoza, constitui-
da por el drea de edificacién continua de seis
municipios cuya poblacién total supera los
800.000 habitantes. Al encontrarse inmerso
en este tejido urbano, su posicion relativa es
muy favorable con respecto a la accesibilidad
y conexioén con el microcentro, del que lo se-
paran tan solo 3 kilémetros (ver figura 1).
La reconstruccién histérica de su evolucién
evidencia la capacidad organizativa de la
poblacion y el papel desarrollado como ele-
mento clave en la lucha por la consecucion
de la tierra, en un principio, y de la vivienda
propia después. El mayor aporte de infor-
macion en el momento de describir el pro-
ceso lo realizan las dos obras del sacerdote
jesuita José Maria Llorens®, quien trabajé ac-
tivamente como un vecino mds del barrio San
Martin, hasta que en 1958 se instalé definiti-
vamente en él. Mds tarde se convertirfa en
uno de los principales referentes del barrio
por el gran esfuerzo de organizacion, partici-
pacién y gestion que llevarfa adelante.
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* Para un estudio mds
detallado del tema se puede
consultar Bellardi, M. y De
Pauln, A., 1986, Villas
miseria, origen,
erradicacién y respuestas
populares. Buenos Aires,
CEAL, p. 157. El andlisis
de los autores se centra,
principalmente, en las
politicas aplicadas por ¢l
wltimo gobierno militar
argentino (1976-1982) v la
repercusion de éstas en la
ciudad de Buenos Aires y su
periferia.

* Estos dos bavrios se
localizan al sur del barrio
objeto de estudio (Barvio
San Martin), ambos en el
municipio de Capital y
separados de aquel solo por
un colector aluvional.

# El libro Opcidn fuera de
laley (Liovens, 1972) fue la
primera fuente consultada y
una de lns mds importantes
pava el desarvollo de esta
investigacion. EI mismo
proporciona una descripcion
cronoldgica detallada de la
histovia del barvio San
Mavrtin desde su
conformacion hasta 1972.
La obra Desde el lugar de
los pobres (Liorens, 1984),
analiza los principales
acontecimientos desde ln

legalizacion del barrio hasta
1983.




¢ Mendoza se encuentra
dentro de la denominadn
diagonal drida argentina;
por tanto tiene como raggo
climatico predominante ln
concentracion de lluvias
tovvenciales en el periodo
estival. En consecuencia, ha
sido necesario construiy;, en el
drea de mayor pendiente
(piedemonte), obras
hidrdulicas que retengan
provisionalmente el agua
que desciende, para luego
conducirla hacia colectores
aluvionales prepavados para
tal fin, ya en el sector de la
playa o en la planicie.
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Ficura 1
BARRIO SAN MARTIN. POSICION RELATIVA

EICRABFRORMLDA

STUACION RELATIVA

REFERENCAS

[::] famo San Martn

A

Fuente: Sistema de Informacion Ambiental, Ministerio de Mcdio Ambiente y Obras Publicas, Gobierno de Mendoza, 1991.

Los antecedentes del barrio se remontan a
1931 cuando se instala la primera familia en
terrenos de la Direccién de Parques utiliza-
dos por el gobierno de la provincia de
Mendoza como basural de la ciudad. Como
agravante de esta situacion, el espacio aludi-
do se localiza en el drea de contacto entre el
piedemonte y la playa o planicie, donde la
ciudad habia construido sus defensas alu-
vionalesé. El piedemonte, como unidad
geomorfoldgica, es una rampa de pendiente

moderada que actiia como drea de transicion
entre otras dos unidades estructurales con
pendientes muy disimiles: Ja montana y la
planicie. Por tanto, el riesgo de catastrofe, para
este barrio y otros localizados en el mismo
sector, era muy alto puesto que se encontra-
ban al final de esta “rampa”, es decir, donde
el agua que descendia desde la montana y el
piedemonte —sin ningun tipo de obsticulo
en ese entonces— llegaba de manera violenta
y en gran cantidad.
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Estas primeras caracteristicas tienen una
doble connotacién respecto de otros asen-
tamientos. Si tenemos en cuenta que los pro-
cesos de ocupacion o toma de terrenos en
los distintos paises de América Latina son
siempre ilegales —sean los procesos previa-
mente organizados o no-, el asentamiento
estudiado se diferencia en que la ocupacién
se inicia dentro de ciertos marcos legales, en
el sentido de que estos primeros grupos fa-
miliares llegan con un permiso escrito de la
Direccién de Parques, dependiente del go-
bierno de la provincia. Descartamos, enton-
ces, la posibilidad de una toma organizada
por “grupos de presién™. Por otro lado, es
similar, ya que el caso puntual del barrio San
Martin no fue la excepcién a un aspecto que
la literatura sobre el tema senala casi como
una regla: las malas condiciones del sitio en
que se ubican los asentamientos®. Por lo ge-
neral, se localizan en zonas marginales o de-
gradadas —en consecuencia deficitarias o
carentes de infraestructura y servicios bdsi-
cos—, expuestas al impacto de agentes cli-
midticos o catdstrofes naturales y con ambien-
tes deteriorados, entre otras caracteristicas.

El largo proceso de la legalizacién

En 1955 las familias ya eran 35, y

cada dia que amanecia habfa una familia nue-
va. Empezaron a venir familias que venfan con
una autorizacion de la Direccién de Bosques y
Paseos, en ese entonces el dominio era de la
Direccién de Bosques y Paseos. [los terrenos]
no tenfan duefio sino que eran terrenos para el
parque. Entonces, muchos se iban alld y los

autorizaban a que ocuparan un predio, que eli-
gieran un pedazo y se quedaran; asi fue. En-
tonces, viendo ese crecimiento de gente que
venia, venia, venia, tomamos una determina-
cidn, los vecinos que estdbamos en ese enton-
ces, de formar una unién vecinal.

Don Quico (Barrio San Martin, 1996),
miembro de una de las primeras familias
ocupantes

Considerando que desde 1951 el crecimien-
to demogrifico se dio en progresién geo-
métrica cada dos afios, esta expansién pobla-
cional implicaba, simultdncamente, una
expansion territorial del asentamiento. La
cooperativa de vivienda (“Cooperativa In-
tegral”) que agrupaba a los vecinos decidié
planificar la urbanizacién con la colabora-
cién de un arquitecto y un agrimensor ami-
gos. Se loted y urbanizé en forma provisoria
entregando 300 lotes a aquellas familias que
$e comprometieran por escrito a Construir sus
viviendas definitivas por esfuerzo propio al
frente de su lote®, y también a aceptar cual-
quier modificacién futura cuando se lograra
la aceptacién municipal del loteo definitivo.
La idea era dar al asentamiento la apariencia
de “barrio definitivo” para que, llegado el
momento, fuera un argumento contundente
para la compra de los terrenos ocupados.

Sin embargo, en 1959 —a un ano ya de res-
taurada la democracia~ ocurre el primer in-
tento de erradicacién mediante un decreto
municipal. Este afectaba a 600 familias ins-
taladas en tres barrios: San Martin, Flores y
Olivares. Los dirigentes de la Cooperativa
Integral del barrio San Martin reaccionaron
ante la decision arbitraria por parte del go-
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7 Nuwmerosos especialistas
coimciden en que en varios
paises de América Latina
las invasiones de tervenos
han sido genevalmente
colectivas y organizadns yn
sea por grupos de presion”,
que interceden en
negociaciones con el
Gobierno, 0 bien poy los
especulandores del suelo
urbano que vealizan
Sfraccionamientos
clandestinos (Pedone,
1994).

8 Estos dos elementos,
basural y colector,
demuestran que ¢l
ASENLAMIENLO S€ OVIFIng en
un sitio absolutamente
desfavorable. Pov un lado,
con vespecto a los aluviones,
puesto que uno de los wadi o
cuysos espovddicos
piedemontanos desembocaba
directamente sobre los
murallones de contencion
aluvional, con altisimo
viesgo de catdstrofe. Por otro
lado, la calidad de vida
también se vein
constantemente amenazadn
por las condiciones
ambientales severamente
degradadas por la
proxumidad del basural
(Sdenz, 1999).

? Decimos “al frente del
lote™ puesto que en ln
mayoria de los casos se
construye un niicleo bisico
provisional al fondo de ln
pavceln mientras se levanta
la vivienda definitiva en el
fiente de ln misma.
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(Continuacion nota 9)

Generalmente ese niicleo
bdsico es autoconstruido, con
materiales de recuperacion,
muy precario y donde se
aloja todo el grupo familiny
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bierno, y con el asesoramiento legal de un
abogado, enviaron al intendente municipal
un telegrama comunicandole la nulidad del
decreto. Dias més tarde, el municipio envié
una nota indicando que para la solucién del
problema se acudiera al Instituto Provincial
de la Vivienda (IPV). Esta decision oficial
iniciarfa, sin sospecharlo, la futura legaliza-
cion del asentamiento.

Como hemos apuntado, el barrio se asenta-
ba en terrenos pertenecientes a la Direccién
de Parques. Esta reparticién publica conta-
ba en este sector con 280 hectdreas original-
mente destinadas a una futura ampliacién
de un parque urbano; sin embargo, la eva-
luacidn técnica del proyecto determiné que
tal ampliacién no podrfa concretarse por falta
de riego. En conocimiento de estos antece-
dentes y de la avanzada ocupacién de esas
tierras, la Direccion de Parques decidio ce-
derlas para la construccién de viviendas eco-
némicas. E1 27 de octubre de 1960 se aprue-
ba la Ley 2715 por la que los terrenos
pasaban a depender del IPV. La Cooperati-
va Integral, como representante de los que
ocupaban parte de las tierras en conflicto,
participd en el proceso de traspaso defendien-
do los intereses de los vecinos. Este traspaso
de tierras de una institucion a otra —siempre
dentro de la esfera oficial- agilizo el proceso
de legalizacion puesto que la figura del IPV
como ente regulador del tema vivienda a ni-
vel oficial contemplaba la posibilidad de
compra directa de las tierras ocupadas.
Finalmente, en 1963 la Cooperativa Integral,
ya con personerfa juridica, compra al IPV
50 hectdreas de las 280 adquiridas por éste a
la Direccién de Parques. Las obligaciones

contractuales implicaban, por parte del IPV,
realizar ciertos trabajos técnicos previos,
preparar la urbanizacion de las 50 hectdreas,
delimitarlas y realizar el proyecto de loteo.
Por parte de la Cooperativa Integral, efectuar
un estudio sobre el método por emplear para
la construccion de las viviendas de sus socios,
comprometiéndose también a constituir una
comision de vigilancia para impedir la entra-
da “ilegal” de nuevos pobladores al barrio. El
compromiso asumido por el IPV no se cum-
plié, por lo que la Cooperativa dio un segun-
do paso urbanistico entregando 100 Jotes mas,
previa preparacion y urbanizacién del sector.
Posteriormente, en 1965, se adjudicaron otros
200 lotes como parte de la tercera etapa ur-
banistica. También en ese afio la Cooperativa
consiguid escriturar los terrenos de las 50
hectareas adquiridas. De esta forma el barrio
regularizé definitivamente la situacién legal
de este sector.

La superficie restante del actual barrio San
Martin permanecia en manos del IPV y es-
taba ocupada por 300 familias, aproxima-
damente, sin ningun tipo de urbanizacién u
ordenamiento, a pesar de las obligaciones
contractuales (Sdenz, 1999). Entre 1969 y
1971 se crean otras cuatro cooperativas para
administrar las 89 hectdreas restantes que
conforman el barrio, y con el objetivo de
impedir el desalojo de los vecinos que ocu-
paban terrenos ilegalmente, comprometién-
dolos al pago de una cuota destinada a la
compra de los mismos. Cuando el IPV fi-
nalmente les vendié las tierras, el drea ya
habia sido lotificada por agrimensor segun
el plano original preparado por la Coopera-
tiva Integral. Se evito asi la aplicacion en este
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sector del “Plan de erradicacién de villas”
puesto en prictica por el gobierno militar a
partir de 1976.

A principios de 1980 la consolidacién y fija-
cion del asentamiento se reflejaban en algu-
nas obras de infraestructura fisica y equi-
pamiento comunitario. Como describimos
anteriormente, la totalidad de los terrenos
ocupados ya habian sido escriturados por las
cooperativas del barrio, y un gran porcenta-
je de los titulos de propiedad pertenecta a la
familia que ocupaba el lote. Mediante el tra-
bajo de campo realizado a mediados de 1990
en el drea de estudio comprobamos esta si-
tuacion —en la que se encuentran la mayoria
de los vecinos—, ademds de la de un niimero
reducido de habitantes que atin hoy no po-
seen su titulo de propiedad por no haber
cancelado la totalidad de las cuotas con su
respectiva cooperativa.

La zonificacién legal de la tierra permitfa que
dos familias viviesen en un mismo lote, pero
en casas separadas. Esta situacién llevé a que
dos cooperativas (la Integral y la Liberta-
dor) encararan la compra de lotes en otras
dreas del Gran Mendoza previendo tierra e
infraestructura urbana para 182 y 300 fami-
lias, respectivamente.

Qui¢nes intervienen en el proceso
de consolidacién

Un andlisis bibliogréfico sobre el tema, par-
ticularmente en Argentina y Mendoza, de-
muestra que las ocupaciones han sido mds
bien de cardcter individual o de grupos pe-
quenos o familias. Las tomas organizadas o
masivas de tierra eran menos frecuentes en

nuestro pafs y en nuestra provincia que en el
resto de América Latina. En consecuencia,
el crecimiento de los asentamientos se de-
bia, fundamentalmente, a las redes de alle-
gados, parientes y paisanos (coprovincianos
o connacionales). Desde la década de 1980,
y fundamentalmente de 1990, la situacién
ha variado, adquiriendo caracteristicas simi-
lares a las de la region. En el caso del barrio
San Martin, publicaciones periédicas apare-
cidas en un diario local hacia fines de la dé-
cada de 1950 ayudaron a crear un espejismo
respecto del barrio, puesto que los articulos
describfan favorablemente la situacién por
la que atravesaba. Ello acelerd la migracién
hacia el asentamiento de contingentes pro-
cedentes principalmente del Gran Mendoza.
El municipio, como agente de intervencién
¢ injerencia directa, y las autoridades en ge-
neral, toman distintas actitudes frente al
tema, dependiendo su decisién de la situa-
cién politica del pais y del grado de avance
del proceso de fijacién o consolidacién del
asentamiento. Una vez restaurada la demo-
cracia, los asentamientos ilegales siguen cons-
tituyendo un problema para los nuevos diri-
gentes, y como la erradicacién “ya no es
viable” o no es politicamente correcta en una
democracia representativa, recurren a otras
vias de solucién. Estas suelen tender, por un
lado, a la relocalizacién, lo que puede acarrear
ciertos problemas para un sector de la pobla-
cién relocalizada; como por ejemplo: alejar-
los de mercados de trabajo potenciales o rea-
les. Por otro lado, se tiende a la consolidacién,
con todo lo que ello implica por parte de las
autoridades: provisién de servicios bdsicos,
regularizacion de la tenencia de la tierra, ade-
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cuacién de las viviendas a los codigos de
edificacion, ordenacién urbanistica y dota-
cién de infraestructuras y equipamientos
comunitarios, entre otras medidas. La inte-
gracién urbana y social de la comunidad
barrial al tejido de la ciudad suele estar con-
templada dentro de esas medidas como una
etapa secundaria y cronolégicamente poste-
rior a la consecusién de viviendas, servicios
y equipamiento. Sin embargo, en la mayo-
rfa de los casos en que el proceso de integra-
cién se ha iniciado —ya sea por iniciativa de
las autoridades o de los vecinos—, ésta ha sido
parcial. El hecho de haber sido un asenta-
miento ilegal constituye un estigma dificil
de erradicar a la hora de la integracion social
y de la insercién laboral de sus habitantes.
El barrio San Martin, como ya expusimos,
sufrié un intento de erradicacion en la etapa
inicial del proceso de conformacién. En eta-
pas posteriores, cuando la situacién urbanis-
tica del asentamiento habfa avanzado consi-
derablemente, las negociaciones entre el
Gobierno Provincial y las autoridades de la
Cooperativa Integral buscaban la consolida-
cién. La inminente legalizacién de los terre-
nos evidenciaba el avance favorable de las
negociaciones. Aunque el status legal del
asentamiento era en ese momento ambiguo,
las politicas implementadas tendfan a regu-
larizar la situacién de clandestinidad.
Ademds, el mercado inmobiliario y la especu-
lacién urbana suelen influir sobre los ocupan-
tes a la hora de realizar subdivisiones de lotes
y ventas clandestinas. Al respecto, se da en
numerosos asentamientos un doble juego en-
tre las autoridades y los ocupantes: las prime-
ras, en un intento de frenar la expansion del

asentamiento, hacen ciertas concesiones que
favorecen el proceso de legalizacién a cambio
de que los vecinos ejerzan el control para evi-
tar el asentamiento de nuevas familias.

Por otra parte, el papel de los ocupantes
como agentes interventores en el proceso de
consolidacién, es fundamental en el momen-
to de la defensa de los intereses colectivos.
La obtencién de la vivienda individual en
lote propio fue el mévil aglutinante de la
comunidad y en torno del cual se fueron
sumando otros. En este sentido, el andlisis
debe hacerse en relacién con el grupo de
vecinos, por un lado, y en lo relativo a las
instituciones que los nucleaban y represen-
taban frente a las autoridades, por otro. La
gestion de los problemas comunes fue asu-
mida desde el principio por los pobladores
del barrio. En nuestro caso, fue determinan-
te la intervencién y liderazgo de los vecinos
por parte de un inmigrante chileno que ha-
bia participado en tomas organizadas de tie-
rra en su pais.

Este hombre [Humberto Mardone] tenfa mu-
cha experiencia de la lucha societaria. Enton-
ces ahi tomd contacto el padre Llorens, des-
pués nos reunimos y este hombre nos fue
interiorizando en lo que era una unidad de ve-
cinos. Y bueno, ah{ nos agrupamos los que tam-
bién tenfamos el desco de tener la seguridad, la
estabilidad de donde estibamos. Ahi formamos
la primer comisién provisoria.

Don Quico (Barrio San Martin, 1996),
miembro de una de las primervas familias
ocupantes

Su experiencia personal y las expectativas y
objetivos de la mayoria, contribuyeron a au-
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nar esfuerzos; surgié asf la necesidad de crear
una institucion que los representara frente a
las autoridades y que proporcionara solucio-
nes a los problemas colectivos. Nace asf una
cooperativa que tenfa que ser “integral”: pro-
porcionar urbanizacidn, viviendas en terrenos
propios, créditos, préstamos, electrificacién,
fabrica de materiales, elementos de consumo.
Podemos decir, entonces, que la transforma-
cién del barrio se produjo por la combina-
cién de caracteristicas sociales y sociolégicas
particulares de los vecinos y las instituciones
locales, sumadas a coyunturas politico-admi-
nistrativas y fiscales favorables. Esta situa-
cion, ademds, contribuyd a generar un sen-
tido de pertenencia al barrio y a la ciudad, y
a afianzar la identidad del lugar (Sdenz,
2000).

Si. Ahora si. Ya estamos integrados a la ciudad.
Hace ya bastante. Desde cuando ya vinieron
todos los servicios, mds con el servicio de cloa-
cas, que era una de las obras que nosotros crefa-
mos imposible. Y con cloacas ya hacen 5, 6
anos, ponele 7 anos que estdn habilitadas...

Don Quico (Barrio San Martin, 1996),
miembro de una de las primeras familins
ocupantes

Si. Estd integrado a la ciudad. Y yo calculo de
que 20 afios atrds mds o menos, desde cuando
se hizo el puente (...) Ya en el barrio no espere-
mos de que otra cosa nos hagan, ahora tenemos
que tratar nosotros de mantener lo que hay; cui-
darlo para que esto no se vaya al diablo...

Don Arnobio (Barrio San Martin, 1996),
miembro de una de las primeras familins
ocupantes

Sin embargo, no podemos quedarnos exclu-
sivamente con esta vision “romdntica” de los
acontecimientos; también es necesario afir-
mar que el proceso de legalizacién y regula-
rizacion del asentamiento ha experimenta-
do un desgaste a lo largo del tiempo, y no
s6lo entre los vecinos sino también en las ins-
tituciones. Las primeras cooperativas —parti-
cularmente la Cooperativa Integral- han su-
frido un proceso de “desvirtuacién”, donde
el interés comtn ha sido remplazado por el
interés personal y politico de sus dirigentes.

Ahora ha cambiado, porque la finalidad era dar
solucién de vivienda a la gente; pero llegé un
momento que la cooperativa también cumplié
el ciclo, que a todas las familias existentes hasta
esa oportunidad le habia dado su vivienda y su
terreno. Después cambid el sentido, el que ve-
nia tenfa que pagar el derecho de piso y asi fue
creciendo, pero ahora totalmente cambiado,
la gente que estd ya no tiene necesidad de su
vivienda porque cumpli6 su suefio: tiene su vi-
vienda, su tranquilidad y ya no piensa con la
misma mentalidad que pensaba en ese enton-
ces, y esa es la otra cruda realidad...

Don Quico (Barvio San Martin, 1996),
miermbro de una de las primeras faomilins
ocupantes

El ejemplo paradigmadtico del barrio
San Martin

Enun asentamiento ilegal, los ocupantes son
los actores mds importantes en el proceso
de legalizacién de la tierra. Aunque su ac-
cionar estd condicionado por la ayuda que
puedan recibir o no de organismos estatales
—entre ellos los municipios—, el acceso a la
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tierra es el objetivo prioritario que moviliza
y aglutina a la gente. El caso del barrio San
Martin es paradigmdtico por varias razones.
En primer lugar, porque la organizacién y
participacion social se dio endégenamente,
es decir, no fue inducida por agentes o acto-
res externos al barrio. Este proceso, ademds,
se inici6 casi consecutivamente con la for-
macién del asentamiento. El trabajo de cam-
po nos permitié comprobar que aun hoy
continda, a pesar de que se consiguieron los
objetivos prioritarios: la consecucién de la
vivienda propia en terrenos propios. En se-
gundo lugar, porque constituye un antece-
dente en cuanto a reconocimiento legal, por
parte de las autoridades, de la ocupacion de
terrenos, convirtiéndose en uno de los pri-
meros asentamientos fijado oficialmente. En
tercer lugar, los cambios territoriales que
supusieron la transformacién de un basural
en un barrio residencial de la ciudad de
Mendoza, lo convierte en un ejemplo de pla-
nificacién sin planificadores. Al respecto, José
Maria Llorens escribia:

El pueblo argentino todo lo espera del “Go-
bierno”. Apenas se forma una Unidén Vecinal,
una biblioteca, un club de madres, una coope-
radora, ya sus dirigentes asumen la misién de
“caminar” la Casa de Gobierno, la Intenden-
cia, los Rotary y los Leones, Critas y demas
instituciones de beneficencia, y estos tltimos
afios, el Ministerio de Bienestar Social Pro-
vincial y Nacional, para conseguir desde un
juego de camisetas y un fitbol hasta la cons-
truccién de su campo de deportes. En las villas
de emergencia del pais es muy raro encontrar
uniones vecinales que se atrevan a encarar la
solucidn de sus necesidades bésicas por su cuen-
ta y ninguna ha encarado la urbanizacién de

los terrenos que ocupan y la construccién de
sus viviendas. Ninguna consigue independen-
cla econdmica para encarar los problemas por
su cuenta. Este es el mérito nimero uno de las
Cooperativas del barrio San Martin: han “ocu-
pado” sus terrenos sin pedir permiso a la “au-
toridad constituida”; han hecho conexiones
sanitarias, han urbanizado la zona, han “obse-
quiado” al gobierno el proyecto de urbaniza-
cién, obligdndolo con ello a respetar el pensa-
miento de los pobladores del barrio. La
Cooperativa Integral ha encarado su problema
de vivienda con plena independencia del Go-
bierno Provingial y, cuando lo ha creido, ha lle-
gado a rechazar un programa de 300 viviendas
por Ayuda Mutua, porque las condiciones pues-
tas por el Instituto Provincial de la Vivienda
no correspondian. Mirando asi las cosas, el
barrio San Martin es una experiencia de gobier-
no obrero.

José Maria Llovens (S. ].); Opcion fuera de la
ley, 1972.

Como hemos explicado, el caso del barrio San
Martin constituye uno de los primeros ante-
cedentes en la provincia de Mendoza de toma
y ocupacion de terrenos, cuyo desenlace con-
cluyé con éxito en la fijacién y legalizacion
del asentamiento. El progreso del barrio y el
éxito en las reivindicaciones se manifiestan en
sus ctapas evolutivas, pues a partir de un ba-
sural se transforma en un asentamiento ile-
gal que a fines de la década de 1950 y prin-
cipios de la siguiente afianza su consolidacion
para finalmente convertirse en un barrio le-
galmente reconocido por las autoridades.
Hacia mediados de la década de 1960 pre-
sentaba un ritmo de crecimiento elevado y
la poblacién aumentaba geométricamente.
En términos de expansién urbana y del im-
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pacto producido sobre el conjunto de la ciu-
dad, cada hectdrea incorporada urbanisti-
camente en el disefio del barrio, implicaba,
simultineamente, su incorporacién al res-
to de la ciudad. Hoy, con una antigiiedad de
mads de 40 afios, los contrastes con la ciudad
se han suavizado y ha ganado en similitudes.

— Se diferencia de la gran ciudad, por el
sentimiento de pertenencia y fuertes la-
zos de solidaridad que existen entre sus
habitantes; rasgo atipico en las aglome-
raciones urbanas.

— Estas caracteristicas se manifiestan en las
acciones comunitarias y el poder de con-
vocatoria entre los vecinos. Este atn se
mantiene vigente y se puede percibir por
medio de algunas instituciones instaladas
en el barrio.

— EI tamafio en poblacién y en superficie
(16.214 habitantes, censo 1991; 139 hec-
tdreas) es atipico con respecto al resto de
la mayorfa de los barrios precarios de la
provincia, que suelen ser mucho meno-
res en ambas variables.

— Segun una clasificacién de los tipos de te-
rritorio, se trata de un “barrio de vivienda
econdmica o media, con espacios libres,
buena infraestructura y equipamiento so-
cial, y de edificacién continua” (Furlani
de Civit y Molina de Buono, 1993:117).
Sin embargo, las densidades de construc-
cién y de poblacién son superiores a las
de algunos asentamientos del Gran
Mendoza, pero distribuidas uniforme-
mente'.

— Se asemeja a los asentamientos ilegales
en el indice de hacinamiento, que es su-

perior al que se registra en la mayoria de
las villas del Gran Mendoza.

Como reflexién final con respecto a los
asentamientos ilegales en general, podemos
decir que a pesar de que el tiempo ha pasa-
doy el contexto en el que se inscribe el caso
analizado ha cambiado, la resistencia de la
poblacién de escasos recursos y las estrate-
gias de supervivencia desarrolladas por és-
tas, aun siguen vigentes. La globalizacién y
el neoliberalismo dominantes no han hecho
mds que agravar la situacién de precariedad,
clandestinidad e ilegalidad de los asenta-
mientos, y aunque las politicas nacionales o
locales ya no recurren a la erradicacién, tam-
poco proporcionan soluciones concretas a
mediano o largo plazo. En relacién con la
consolidacién de asentamientos ilegales
como proceso de expansion urbana, el caso
del barrio San Martin en particular es un
referente exitoso, pero lamentablemente su
experiencia no es lo que le ocurre a la mayo-
ria. La profunda crisis estructural que actual-
mente afecta a América Latina no ha hecho
mds que dificultar este proceso de absorcién
por parte de la ciudad, ya que los presupues-
tos urbanos son cada vez menores y las am-
pliaciones de servicios bdsicos hacia estos
sectores son cada vez mds deficitarias.
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