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RESUMEN

Desde las arenas de nuestro contexto socio-
cultural y politico —complejo, conflictivo y
turbulento— nos estamos haciendoIa pregunta
por las experiencias de ciudadania que se
construyen desde las fronteras, desde los es-
pacios de los derechos conculcados e infrin-
gidos, pero también desde los procesos de
deliberacién publica y participacién ciuda-
dana, pues en todos ellos se ponen en esce-
na las luchas po rcconocxmlcnto Estas
formas diversas
nen que ver
politica.

una gramdtica moral:de la

Fromour social, cultural and politicai éontcxt
—a complex,. CODﬂlCthC and turbulent one-

participation proccsscs, since, in all of thcm'
struggles for recognition are staged. These
different forms of citizen exercise have to do
with a moral grammar of politics.
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Hay que cavar mas a fondo y descubrir, como
ya lo estdn comenzando a hacer algunos pio-
neros, la velacion entre las instituciones y la vidn
cotidiana, los principios generales y ln trama de
relaciones interpersonales, las veglas explicita-
mente formuladas y aquellas otras, no escritas,
que parecen vesistivse a su penetracion por el con-
cepro. [Hay que] encontray, como los llamd
Tocqueville, los hdbitos del corazin que por en-
cima de las circunstancias y val vez por debajo
de las leyes animan ln vida piiblica.

(Rabotnikof, 1993, p. 87)

Nuevas preguntas para volver sobre el
ultimo tramo del camino!

l l n punto de partida de gran importan-

cia para mudar la perspectiva tradicio-
nal desde la que se piensa la ciudad, es el
abandono de la idea de que el Estado, las
ideologfas, los partidos, la estructura legal,
la racionalidad econdmica, el ejercicio del
poder burocrético e instancias afines que pro-
vienen de una u otra forma de la actividad
de las élites copan por si solos la esfera de lo
publico. Y no lo pueden hacer, toda vez que
fuera de ellos se desarrollan multiples mun-
dos de vida, se expresan otras voces, se gestan
diversas formas de interpretar los hechos y
las situaciones colectivas y se edifican espa-
cios inéditos de convivencia. Detris de toda
la efervescencia de sentidos que gira alrede-
dor de la vivencia urbana estd una serie de
actores politicos inesperados y; a medida que
esta evidencia cobra mayor nitidez, se hace
indispensable ampliar las miras de indagacién

hacia las llamadas “ciudadantas alternativas”
(Escobar, 1999: p. 135). Pero estas ultimas,
contrario a una opinién generalizada, lo son
también porque se constituyen inmersas en
contextos alternos de guerra y de paz, en el
marco de “guerras por el orden”, de confron-
taciones armadas por la ciudadania y la na-
cién y de batallas constitucionales?.

Lo que se pretende es buscar mecanismos
diferentes para dilucidar la construccién de
las sociabilidades, otros criterios que expli-
quen de manera mds certera la cohesién y la
movilizacién ciudadana, diferentes esquemas
disposicionales que enmarquen la participa-
cién de los individuos en la realidad de su
tiempo, asf como también otras razones para
entender los conflictos y los encuentros en-
tre voluntades dispares.

Antes que plantear nuestra forma de ser ciu-
dadanos como una condicién carente, en fal-
ta, premoderna, lo que debemos reconocer
es que se trata de nuestra forma particular y
real de ser ciudadanos. Nuestro ser ciudada-
70 no se ha constituido a partir de lo que se
supone es un pacto de la humanidad para
garantizar el status de ciudadanfa, esto es,
los Derechos Fundamentales. Desde la teo-
rfa, el ciudadano se define como un sujeto
portador de derechos econémicos y socia-
les, pero también civiles, politicos y cultura-
les. No obstante, en ciudades como las nues-
tras, una inmensa mayoria de pobladores ha
tenido que construir su ser ciudadano en
medio de profundas desigualdades sociales,
econdmicas y politicas. En medio de estig-
matizaciones y del infrarreconocimiento de
los sujetos como portadores de referentes
culturales diversos.

EXPERIENCIAS DE CIUDADANIA EN LAS FRONTERAS DE LA CIUDAD

! Este avticulo hace parte de
un avance de investigacion
del proyecto
“Representaciones colectivas
en la formacion de
ciudadanin. Medellin
1990-1998”, el cual se lleva
a cabo en el Instituto de
Estudios Poltticos de la
Universidad de Antioquia,
con el apoyo financievo del
Comaté pava el Desarvollo
de la Investigacion (CODI)
de ln misma universidad y
de Colciencins.

2 “De esta manera, la
violencia —que recorve la
historia de ln nacion
colombiana— devino para los
sectoves excluidos, en
estrategia de
reconocimiento, de
inclusion, de ampliacion del
cuerpo politico, aunque
también de contvol social v
electoval. En suma, de
accion politica. Véase:
Marin Tevesa Uribe.
“Ordenes complegos y
ciudadanias mestizas: una
mirada al caso colombiano”.
Estudios Politicos N° 12,
Medellin, Instituto de
Estudios Politicos,
Universidad de Antioquin,
enevo-funio, 1998, p. 45.
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La ciudadanta, desde ciertas concepciones del
desarrollo moderno, ce entiende como la asi-
milacién de la identidad culrural, como la
combinacién expansiva de los derechos de
representatividad politica, poder de negocia-
cién de intereses, derecho a la educacion y el
conocimiento, derecho a un ingreso digno y
derecho a la gestién propia (como agente eco-
némico y como actor social). Pero si €ste es
el modelo de la “moderna ciudadania” como
dice la Cepal, de qué ciudadano hablamos en
un pais como el nuestro donde el Estado no
garantiza los derechos equitativamente a to-
dos sus habitantes, cuando el derecho a la
educacion, al conocimiento, al empleo, a un
ingreso digno han sido vulnerados para la
mayorfa de los colombianos.

No se trata aqui de hacer una proclama de
lamentacion por ese ciudadano ideal que
todavia no somos, al que de acuerdo con la
teorfa politica no hemos podido acceder.
Tampoco se trata de hablar o caracterizar al
ciudadano de baja intensidad como lo plan-
teara Guillermo O’Donnell. Mis bien es ne-
cesario escudrifiar los terrenos de la reali-
dad, tratando de reconocer esa histdrica
tension, esa permanente contradiccion en-
tre el discurso del respeto a los Derechos Hu-
manos como equipaje indispensable de los
ciudadanos y la realidad colombiana que
conculca e infringe los derechos (situacion
que tal vez no sea exclusiva de Colombia,
sino que comparten otros paises del mundo,
aun del industrializado y moderno).

Con los planteamientos hasta aqui esboza-
dos, nos preguntamos por el ciudadano real-
mente existente, por las expresiones y gru-
pos sociales que han realizado grandes aportes

en la construccién de las ciudades que hoy
tenemos, estableciendo formas de relaciona-
miento mds 0 menos excluyentes, mds o me-
nos autoritarias, mas o menos democraticas.
También los habitantes de las fronteras de la
ciudad con sus vivencias, experiencias y
cotidianidad son una clave para compren-
der por donde transita la ciudadania en Co-
lombia.

Esta linea de trabajo obliga, por lo pronto, a
explorar con mayor detalle las pautas del
acuerdo y del contlicto intra y extragrupal.
Ahonda en los factores mds sutiles que inter-
vienen en la cohesién de las colectividades y
en los mecanismos a través de los cuales los
individuos se convierten en ciudadanos, es
decir, en personas capaces de actuar y partici-
par transformadoramente sobre su realidad.
Da cuenta, en definitiva, de la formacion de
sujetos, espacios y relaciones sociales en tiem-
pos v lugares concretos y especificos. Pero
nos falta todavia mucho camino para diluci-
dar las etéreas tramas de intercambios, im-
posiciones y mutuas seducciones que entre-
tejen la urdimbre de la vivencia politica en
nuestras ciudades latinoamericanas en gene-
ral y colombianas en particular. <Cémo se
forman las diversas identidades que cohabi-
tan en este espacio? ¢{Coémo se aprehenden
SUS SUpUEstos, se ajustan sus contornos y se
ponen en conuin sus contenidos esenciales?
¢A partir de cudles resortes de interaccion,
los significados que elabora cada sector se
convierten en modos de vivir la vida, en pa-
trones de normatividad y de actuacion pu-
blica? ¢De qué materia estin hechos los
acuerdos, cdmo se establecen los supuestos
del desacuerdo?

G. Naranjo, A. Perarra, D. Hurtapo




Las respuestas a esas nuevas preguntas, es
cierto, no estdn todavia cercanas. El punto
de partida que proponemos es revisar los
consensos interpretativos construidos sobre
la década de 1990 en Medellin. Se trata del
estudio de la genealogfa de las luchas urba-
nas, de las diferentes demandas de derechos
y libertades fundamentales en el dmbito ur-
bano, del desarrollo histérico de las reivin-
dicaciones de derechos en/a la ciudad. En
fin, de la reconstruccion del proceso a través
del cual el sujeto de la modernidad va elabo-
rando, ampliando y exigiendo sus reivindi-
caciones, mediante luchas por el reconoci-
miento. En ellas ciframos la nueva gramdtica
del ejercicio ciudadano.

El presente articulo se inscribe dentro de una
linea de investigacién sobre las representa-
ciones colectivas en la formacion de ciudadanin
con la que se ha querido explorar las plura-
les experiencias (sujetos, saberes y relacio-
nes de poder), y escenarios a través de los
cuales se forman ciudad y ciudadanos en con-
textos complejos, heterogéneos y conflicti-
vos como los de América Latina, Colombia
¥, especialmente, Medellin, sobre todo en la
ultima década y en tiempos de guerra irre-
gular, cuando las ciudades colombianas vuel-
ven a ofrecerse a los campesinos ya no como
nichos econémicos y laborales, de progreso
y civilizacién, sino como fuentes de una pre-
caria seguridad, como el lugar para defen-
der lo tltimo que les queda: la vida.
Nuestra mirada estd puesta no sélo en las
estrategias y practicas de construccién de
ciudad y de formacién de ciudadanos por
las vias formales, en los espacios del debate
publico, en los procesos de Planeacién Es-

tratégica, en las Cdtedras de Democracia
impartidas en las escuelas, o en las experien-
cias de la Ciudad Educadora, donde se ha
puesto en escena la intencién de construir
un proyecto colectivo de ciudad en Medellin.
Acciones e iniciativas que definieron proce-
sos de deliberacién publica y participacién
ciudadana en la década de 1990.
Queremos, ademds, abrir el abanico de posi-
bilidades para indagar los escenarios turbu-
lentos y complejos de formacién de ciudada-
nos. Tal es el caso de los nuevos migrantes,
tal el de los desplazados, de los jévenes con
sus expresiones civiles 0 armadas que constru-
yen, disputan, transgreden, padecen y se apro-
pian la ciudad de Medellin.

Desde esas arenas de la realidad de nuestro
contexto sociocultural y politico es que nos
estamos haciendo la pregunta por el ciuda-
dano y las experiencias de ciudadania que se
construyen desde las fronteras, desde los es-
pacios de los derechos conculcados e infrin-
gidos, pero también desde los procesos de
deliberacién publica y participacién ciuda-
dana, pues en todos ellos se ponen en esce-
na las luchas por el reconocimiento, y se evi-
dencian las nuevas gramdticas del ejercicio
crudadano.

A propésito de una gramitica moral
de la politica

Como sois un gran sesio, os creéis un gran ge-
nio... inobleza, vigueza, jerarquin, cargos! i Todo
esto 0s hace un individuo tan encumbrado y po-
deroso! ¢Qué habéis hecho para tener tanto?
Apenas os tomasteis el trabajo de naces, y eso es
todo: pov lo demds, sois una persona comiin,
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3 Este fragmento es tomado
de Simon Schama. “La
fovmacidn cultuval de un
ciudadano”. Cindadanos.
Crdnica de la Revolucidn
Francesa. Buenos Atves,
Javier Vergara Editor. 1990,
p. 158.
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mientras yo, maldita sea, pevdido en la multi-
tud andnima, he tenido que utilizar toda mi
ciencin y mi destreza solo para sobvevivir®,

Bodas de Figaro

La lucha por el reconocimiento, nos confir-
ma Axel Honneth (1997), devela la gramd-
tica moral de los conflictos sociales: los pro-
cesos historicos —por ejemplo las luchas
sociales urbanas— no aparecen como simples
acontecimientos sino como etapas de un pro-
ceso de formacion conflictivo que se suceden
dentro de una ampliacién paulatina, llena de
conflictos, de las relaciones de reconocimien-
to. Los conflictos sociales de diverso tipo,
las luchas particulares, adquieren significa-
do por su contribucién positiva o negativa
en la realizacién de formas de reconocimien-
to econémico, social, politico, cultural. Se
trata de una relacién de reconocimiento ju-
ridico que paulatinamente se amplia en cuan-
to a su contenido material, para que el suje-
to de derecho encuentre confirmacién como
socio del contrato.

El ciudadano es un sujeto directamente con-
cernido por unas expectativas morales respec-
to a la sociedad. Se destacan las relaciones
de derecho —reconocimiento juridico-y las
de valorizacién social —reconocimiento cul-
tural- que estdn orientadas por criterios so-
ciales generalizados a partir de normas, en
el primer caso, de responsabilidad moral y en
el segundo, de representaciones socinles de va-
lor. Estas son las expectativas morales de cada
individuo, pero como muchos otros, pue-
den ser implicados en experiencias de incum-

plimiento de tales expectativas por parte de
la sociedad.

Asf sucede en el proceso prictico en que las
experiencias individuales de menosprecio
pueden llegar a sentirse como vivencias cla-
ve de todo un grupo. Aparecen, entonces,
los motivos de accion, las exigencias colectivas
de una ampliacion de las velaciones de reconoci-
miento. Garantizar a los individuos su plena
calidad de socios dentro de la comunidad
politica tiene dos efectos fundamentales re-
lacionados con la forma como se cuenta con
las expectativas de obediencia por parte del
ordenamiento juridico vigente. Las expec-
tativas de obediencia al Estado de Derecho,
s6lo pueden cumplirse cuando éste crea con-
diciones para la ampliacién de las relaciones
de reconocimiento. El mutuo veconocimiento
entre Estado y ciudadanos debe ser interpre-
tado desde el reciproco reconocimiento en
las relaciones de derecho.

Por esto, en la relacion de devecho y en la co-
munidad de valoves, los objetivos individua-
les estdn abiertos a una generalizacién so-
cial. En la expectativa normativa de cada uno
esta el tener una plena calidad de socio dentro
de la comunidad politica.

Garantizar a los individues su plena calidad
de socios dentro de la comunidad politica
tiene dos efectos fundamentales relaciona-
dos con la forma como se cuenta con las ex-
pectativas de obediencia por parte del orde-
namiento juridico vigente. Enriquecer las
competencias juridicas del singular se cons-
tituye en un paso adelante en su propia re-
presentacion moral y su disposicion indivi-
dual a la obediencia politica. Las expectativas
de obediencia al Estado de Derecho sélo pue-
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den cumplirse cuando éste crea condiciones
para la ampliacién de las relaciones de reco-
nocimiento. El mutuo reconocimiento entre
Estado y ciudadanos debe ser interpretado
desde el reciproco reconocimiento en las re-
laciones de derecho.

En esta lucha por el reconocimiento, la di-
mension social y cultural juega un papel cen-
tral en la constitucién del sujeto libre, pero,
ante todo, es posible relacionar la idea de la
dignidad humana con los derechos y con la
solidaridad. En el primer caso, se exaltan los
derechos civiles y politicos, por tanto, el
punto de vista juridico y normativo que sus-
tenta la autonomia moral y politica. En el
segundo, se abre un lugar importante para
los derechos econémicos, sociales y cultura-
les. Logrando, adicionalmente, incluir la lu-
cha para reducir las desigualdades y la lucha
para aflanzar las diferencias, mds alld de la
autonomia moral y politica. Se habla enton-
ces, al tiempo, de una actitud de respeto y
solidaridad con los demads.

Es partir de la idea de que los procesos his-
téricos —por ejemplo las luchas sociales ur-
banas— no aparecen como simples aconteci-
mientos sino como etapas de un proceso de
Sformacion conflictivo que se suceden dentro
de una ampliacién paulatina, llena de con-
flictos, de las relaciones de reconocimiento:
relaciones de derecho y de solidaridad. Los
conflictos sociales de diverso tipo, las luchas
particulares, adquieren significado por su
contribucidn positiva o negativa en la reali-
zacion de formas de reconocimiento no
distorsionadas.

Junto con esta premisa, Axel Honneth des-
taca dos ideas que son base fundamental del

enfoque que se quiere proponer en este
articulo. En la primera, las luchas sociales wr-
banas pueden ser entendidas como un pro-
ceso de formacién conflictivo por el recono-
cimiento del derecho a la ciudad. Tal andlisis
se refiere a la exploracién de los consensos
morales, que regulan, de manera no oficial,
cémo estdn distribuidos derechos y deberes.

* En la segunda, cambian los materiales pri-

marios de la investigacién; se debe ir tras los
significados sociales de los sentimientos mo-

' rales: sensaciones de menosprecio, sentimien-

tos de injusticia, invisibilizacién social, des-
honra, rabias por desposesion de derechos y
otros.

En sintesis, las luchas sociales urbanas se re-
fieren a experiencias morales que los grupos
adquieren por privacién del reconocimien-
to social o la desposesion de derechos. Los
sentimientos de injusticia derivados de las
expectativas normativas defraudadas por
parte de la sociedad, motivan la lucha por
las condiciones intersubjetivas de la integri-
dad personal, la dignidad humana y la justi-
cia social. En este punto radica, en especial,
la posibilidad de la lucha por el reconocimien-
to del derecho a la cindad, como hip6tesis de
comprension y explicacién del conflicto ur-
bano contemporineo. Para ello se debe ir
tras los significados sociales de los sentimien-
tos morales: sensaciones de menosprecio,
sentimientos de injusticia, invisibilizacién
social, deshonra, rabias por la desposesién
de derechos y otros.

Es acogiendo este planteamiento como in-
terpretamos que los actos cotidianos de las
gentes del comun son lugares privilegiados
para saber cémo se las han arreglado para

EXPERIENCIAS DE CIUDADANIA EN LAS FRONTERAS DE LA CIUDAD
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reivindicar su derecho a la ciudad, para co-
nocer las mds diversas estrategias mediante
las cuales han conquistado no sélo un lugar
en la ciudad, sino también para construir
espacios de convivencia y coexistencia co-
lectiva en medio de las diferencias y la hete-
rogeneidad de procedencia y de referentes
culturales.

Poco se han percatado las instituciones de
que estos sectores populares han hecho una
apuesta decidida por la ciudad, por construir-
la con los medios de que disponen y bajo las
condiciones mds adversas han participado y
se han involucrado en la construccién de su
propio destino, en los lugares que mejor lo
han podido hacer, aun cuando se les hayan
negado las necesidades bdsicas para una exis-
tencia digna, que es lo minimo para acceder
a la condicién de ciudadano.

Si de lo que se trata es de la construccién de
una ciudad y una ciudadanfa democrdticas,
vislumbramos la propuesta del derecho a la
ciudad como un proyecto colectivo. Por eso,
a menos que decidamos (o permitamos)
entregar la solucién de los conflictos urba-
nos al azar o al poderio de fuerzas en juego
en la ciudad, se impone una reflexién acerca
de la justificacion del derecho a la ciudad.
Ello ha de entenderse en el horizonte de una
nueva gramadtica del ejercicio ciudadano. Si
el derecho a la ciudad se inscribe en las lu-
chas por el reconocimiento econémico, so-
cial, politico, cultural, juridico; ello quiere
decir que estdn despuntando nuevas formas
de ciudadania individual y colectiva.

En esta lucha por el reconocimiento es posi-
ble relacionar la idea de la dignidad humana
con los derechos y la solidaridad. En el pri-

mer caso, se exaltan los derechos civiles y
politicos, por tanto, el punto de vista juridi-
€O y normativo que sustenta la autonomia
moral y politica. En el segundo, se abre un
lugar importante para los derechos econé-
micos, sociales y culturales. Logrando,
adicionalmente, integrar la lucha para redu-
cir las desigualdades con la lucha para afian-
zar las diversidades culturales. Se habla en-
tonces, al tiempo, de una actitud de respeto
y solidaridad con los demds.

“El ciudadano es aquel que ha participado
en Ja conquista de la ciudad. El que se la ha
apropiado individualmente desde su infan-
cia. (...) Es también participar, mds o menos
conscientemente, en un proceso colectivo:
en la gesta conjunta de su construccion
reiniciada cada dia, y en la fucha permanen-
te contra las tendencias disgregacionistas y a
favor de las identidades, con sus momentos
fuertes, de afirmacién o confrontacién”
(Hopenhyn, 1993, p. 40).

Las experiencias de formacién ciudadana en
las mdrgenes de la ciudad, expresan un con-
flicto moral, social y politico, directamente
conectado con exclusiones materiales (agu-
dizacién de las condiciones de empobreci-
miento), simbdlicas (profundizacién de las
condiciones que generan estigmas cultura-
les y heridas morales), y con discriminacio-
nes politicas (desposesion generalizada de
derechos). En nuestras ciudades existe una
perversa trinchera —simbdlica y real- de in-
tolerancia y exclusion, y se han inventado
las mds sutiles estrategias para instituciona-
lizar el infrarreconocimiento sociocultural y
politico. Se han generalizado representacio-
nes sociales estigmatizantes que colocan a
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estos sectores del lado de lo anormal, sub-
normal, informal, ilegal. ,

Volver la mirada a la heterogeneidad, a la
diversidad, es también volver a mirar hacia
aquellos lugares de frontera, hacia la vida
cotidiana, cargada siempre de nuevas reivin-
dicaciones y luchas, de nuevos actores y cs-
trategias que no necesariamente sustituyen
a las anteriores, pero crean una mixtura parti-
cular entre lo viejo y lo nuevo, entre lo tradi-
cional y lo moderno*. Es necesario visibilizar
estos sectores y reconocerlos como una ener-
gfa social, portadores de unos aprendizajes
ciudadanos, importantes a la hora de pensar
en una ciudadania social proclive a la convi-
vencia democrdtica, que permita el disenso,
el pluralismo y donde puedan coexistir sec-
tores adversarios, donde las formas de vida
y actuacién modernas no nieguen y mds bien
mantengan relaciones de acoplamiento y
complementariedad con las formas de vida
y organizacion tradicionales y postmodernas.
Al fin y al cabo son sujetos de la moderni-
dad que van elaborando, ampliando y exi-
giendo sus reivindicaciones, mediante luchas
por el reconocimiento, forjando una nueva
gramatica del ejercicio ciudadano. El recono-
cimiento del mestizaje politico y cultural es el
gran reto para las ciudades colombianas.

Experiencias de ciudadania en las
fronteras de la ciudad

Deliberacion piblica y participacion
ciudadana

En las décadas de 1980 y 1990, las parado-
jas del desarrollo urbano de Medellin —en-

lazadas en diversas expresiones de violencia y
democracia— se acentuaron. La ciudad gand
visibilidad en el concierto nacional e interna-
cional por la forma que tomaron los conflic-
tos urbanos. A las demandas sociales acumu-
ladas desde décadas anteriores, especialmente
en el campo de la educacion y el empleo® se
sumaron multiples formas de violencia.

En el vacio dejado entre las dindmicas infor-
males para hacerse parte de la ciudad y las
formas de integracién institucional, se ubica-
ron los problemas sociales: desfases entre las
nuevas demandas y las respuestas obtenidas
en los campos de la salud, el empleo y la edu-
cacioén, entre otros. Se construyeron, agravan-
do la situacién, representaciones y discursos
negativos respecto a las comunas populares.
Se profundizé un ambiente de exclusién de
la ciudad hacia las zonas populares y de hos-
tilidad de éstas hacia otros sectores urbanos.
La violencia fisica y simbdlica, como medio
de intercambio y comunicacion (Delgado,
1994, p. 9), ensefiaba, de manera dolorosa
sin duda, cudntos “otros” estaban dispuestos
a instalarse en la ciudad con plenos derechos.

Esto pone de presente que el veconocimiento
del devecho a ln ciudad exige una mirada com-
pletamente distinta sobre los sectores popu-
lares: ni como “marginales” ni como ausen-
tes en las dindmicas sociales y culturales, sino
como protagonistas ineludibles del desarro-
llo urbano. Lo popular hace referencia a una
condicién econdmica, de subalternidad en
la politica y de identidades culturales especi-
ficas®.

El conflicto urbano, visto en clave de dialéc-
tica del reconocimiento, igualmente hizo vi-
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* Es en investygaciones como
las de Eric J. Hobsbawn y
Albert Soboul, y mas
clavamente rodavia en las
de Edward P Thompson,
donde se hace presente un
cambio de perspectiva: ln
asuncion de la dimension
politica que atvaviesa y
sostiene los movimientos de
protesta avticulando formas
de luchn y cultura popular
Véase: Jesis Martin
Barbevo. “Cultura politica
de ln vesistencia popular”.
De los medios a las
mediaciones. Barcelona,
Editovial Gustavo Gils,
1987, pp. 124-132.

5 Segiin ¢l DANE unas
81.000 personas estaban
desempleadns debido a ln
pawdlisis de la construccion
(18%), el empleo disfrazado
estavin en 01.000 personas
elevando a 142.000 este
dato; dando como resultado
una tasa ceveana al 21%,
superior a ln mostradn en
Junio de 1982. Archivo del
Concefo Municipal, Acta
No. 18 de enero de 1983.
Discurso de instalacion de
sestones. Alcalde Juan Felipe
Gavivia, pp. 2-3.

¢ Corporacion Region.
Procesos de urbanizacién
y nuevas conflictividades
sociales. Ponencia
presentada al Seminario
Politicas ¢ instituciones pars
el desarvollo urbano futnro
en Colombin. Bogotd, 1993.
(Mimeo).
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7 Presidencin de ln
Republica. Constjerin
Presidencial para Medellin.
Relatorias de Foros
Comunales. Medellin,
1991-1992. Medellin,
1992, 5.p.
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sibles nuevos actores, expectativas e intere-
ses. En el escenario urbano aparecieron orga-
nizaciones de jévenes, mujeres, culturales, de
derechos humanos, medio ambiente, grupos
asociativos de economia solidaria, entidades
comunitarias no gubernamentales de comu-
nay zona con personeria juridica. Se ha ac-
tivado la participacién en torno al respeto a
la vida, la identidad cultural, la paz, el desa-
rrollo, incluso la participacién politica. Tam-
bi¢n se han activado niicleos de reflexién y
se han concebido propuestas de accién que,
combinadas con la recreacidn, la lddica y el
deporte posibilitan la toma de las calles y los
barrios, en —Semanas por la paz y ln conviven-
cia y Jornadas por la vida—, para recuperar
aquellos espacios de uso social que son el
referente obligado en el encuentro de los ha-
bitantes de las distintas comunas, intentan-
do romper las barreras que permanentemen-
te generan los conflictos.

Las organizaciones comunitarias han demos-
trado, en la historia reciente, una importan-
te capacidad para la formulacién y gestién
de estrategias de desarrollo local. Los pro-
cesos de participacién mediante los planes de
desarvollo zonal, interpelan a la gestidn urba-
na municipal y a la Oficina de Planeacién
Metropolitana con sus propuestas de recons-
truccion social de los territorios locales. Con
ellos se ha ampliado y sistematizado el co-
nocimiento sobre las zonas y la ciudad, com-
binando los saberes y formas de interpretar
la realidad por parte de los pobladores en
coordinacién con entidades académicas, es-
tatales y no gubernamentales.

El nuevo enfoque de la plancacién, partici-
pativa y alternativa, involucra a los diversos

grupos de la poblacidn: mujeres, jévenes, ni-
fos, tercera edad; las diversas problematicas:
socioecondmicas, culturales, ambientales, de
cultura politica y, teniendo en especial consi-
deracion, a las escalas territoriales: barrio,
comuna, zona y ciudad. De esta manera los
“territorios organizados” se convierten en
mediadores politico-culturales-territoriales
que producen prdcticas democratizadoras,
experiencias, vivencias y sentidos de lo publi-
co en la ciudad.

Elambiente del debate y la deliberacién per-
mitié que se volviera sobre propuestas de
conjunto en la solucién de los problemas.
Durante la primera mitad de la presente dé-
cada se destacan varios hechos importantes:
a) los Foros Comunales y Municipales entre
1991 y 19927 permitieron la actualizacién
de los diagnésticos sobre la ciudad con la
participacioén directa de mds de 300 organi-
zaciones comunitarias de diverso tipo; ade-
mds, favorecieron la expresién de diferentes
interpretaciones y propuestas que sobre la
ciudad tenfan lideres, agrupaciones, organi-
zaciones sociales y comunitarias, institucio-
nes relacionadas con las politicas sociales y
administraciones municipales; b) la forma
detallada y profunda con que fueron diag-
nosticados los diferentes problemas y las pro-
puestas presentadas, permiti6 la constitucién
de instancias permanentes de discusién y
proposicion tales como las Mesas de Traba-
jo en Educacién, Empleo, Cultura, Medio
ambiente, Espacio y territorio, Vida y dere-
chos humanos, Juventud, Mujer, Comuni-
caciones; ¢) el Seminario Medellin Alterna-
tivas de Futuro se convirtié en un espacio de
deliberacién sobre el presente y el futuro de
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la ciudad. Allf concurrieron las mds diversas
fuerzas sociales, gremiales, empresariales, aca-
démicas, politicas, gubernamentales y comu-
nitarias de la ciudad y del pais. A través de
estos eventos se buscaba legitimar la necesi-
dad de la concertacién como elemento clave
para construir el futuro que la ciudad reque-
ria®; d) en este ambiente, favorable a la ciu-
dadanta, se facilitaron los intercambios direc-
tos entre organizaciones comunitarias,
empresa privada e instituciones del Estado del
nivel nacional y local.

En el segundo quinquenio de la década un
nuevo fenémeno aparecia y con cllo se
trastocaban nuevamente las cifras de creci-
miento de la ciudad, los niveles de cubrimien-
to de servicios basicos y se mostraron insu-
ficientes los diagndsticos optimistas de la
ciudad: el desplazamiento forzado por la vio-
lencia que estaba afectando a todas las regio-
nes de Antioquia. Cuando la Ciudad empe-
zaba a reportar una estabilizacién migratoria
y unas tasas de crecimiento decrecientes, se
hizo evidente un nuevo ciclo de explosion
urbana, un potencial de explosividad social
que se ha querido mantener oculto, invisi-
bilizado®.

Mientras este drama se querfa mantener ocul-
to tras el ideal de una ciudad moderna y
pujante, los pobladores de Medellin asistfan
a nuevos procesos de deliberacién publica y
participacién ciudadana con gran difusién
por los medios de comunicacién como: el
Plan Estratégico de Medellin, la formulacién
del Plan de Ordenamiento Territorial y la
puesta en obra de una nueva metodologia
para la distribucién de los recursos munici-
pales, como es el Programa de Planeacién

Participativa para el Plan Operativo Anual de
Inversiones. Se trataba de procesos dirigidos
por el gobierno municipal —enmarcados en la
politica urbana denominada “Ciudad y Ciu-
dadanos™? y encaminada hacia la construc-
cién de proyectos de ciudad- que contaron
con el acompafiamiento y asesoria de algu-
nas universidades y organizaciones no gu-
bernamentales y privadas.

Todo indica que esa ciudad de servicios, mo-
derna, competitiva y democrdtica que pro-
pone el Plan Estratégico, sigue coexistendo
con el viejo problema de la llamada infor-
malidad o subnormalidad, que ain no logra
tener un lugar claro en el Medellin sonado,
muy a pesar de las disposiciones que en este
sentido han emanado del Plan de Ordena-
miento de Medellin, aprobado a finales de
1999.

Adicionalmente, nuevos pobladores siguen
llegando a la ciudad a instalarse en la perife-
via de la periferia con la intencién, la necesi-
dad —y el derecho— de quedarse, pero nueva-
mente el Estado y sus instituciones se
debaten entre la atencién y la negacién a cual-
quier posibilidad de insercién en la ciudad.
A pesar de la existencia de la Ley 387 que
protege a los desplazados, no se ha podido
lograr una coordinacién y actuacién efecti-
va de los distintos niveles territoriales, pues
mientras las entidades nacionales como el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
la Consejerfa Presidencial para los Despla-
zados y el Sistema Nacional de Salud han
logrado extender sus servicios hacia estos
pobladores, las disposiciones del nivel mu-
nicipal sélo contemplan la posibilidad del
retorno, o la reubicacién en otras dreas rura-
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# Presidencia de ln Repriblica.
Consejerin Presidencial pava
Medellin y su Aren
Metvopolitana. Memorias de
los seminarios Alternativas
de Futuro [, IT, 1T, IV, V.
Medellin, 1991-1995.

? Para el avio de 1998 la
cindad contaba con 22
nuevos asentamientos de

4, ;1 A, y bahi, ]IU A,
aproximadamente, 22.000
pevsonas procedentes de lns
distintas vegiones del
Departamento. Este
[fendmeno impacta a la
ciudad en su conjunto, pues
de las dieciséis comunas en
que estd dividido Medellin,
trece veportan poblacion
desplazada y de un total de
288 barrios existentes 56 de
ellos tienen familins
desplazadas. También se
encontvd poblacion
desplazada en los
covvegimientos de San
Antonio de Prado, San
Cristobal, Palmitas y
Altavista. Véase:
Desplazamiento fovzado en
Antioquin. Valle de Aburvd.
Instituto de Estudios
Politicos, Conferencia
Episcopal de Colombin, abril
de 2000, pp. 28, 36.

10 Ministerio de Desarrollo
Econdmico. Viceministerio de
Vivienda, Desarrollo Urbano
y Agua Potable. Ciudades y
Ciudadania. La Politica
Urbana del Salto Social.
Santa Fe de Bogotd, 1995,
p. 84
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les. Asi entonces, las nuevas circunstancias
complejas parecen subsumir las potenciali-
dades que Ja dindmica societal y organizativa

habfa cobrado durante la primera mitad de
la década.

Nuevas sociabilidades politicas y
culturales: (Hacia una ciudadania
Juvenil?

Entre los grupos sociales que permiten com-
prender cdmo es que se forman ciudadanias
desde los intersticios, desde el no reconoci-
miento, desde la estigmatizacion, los jévenes
ocupan un lugar privilegiado. Nos referimos
a los jovenes nacidos y criados en la ciudad,
hijos de los inmigrantes y desplazados de las
décadas del sesenta y del setenta. Se trata de
una generacion en el limbo que si bien ya no
se comporta como sus padres, como auto-
constructores y autourbanizadores, tampoco
logran incorporarse plenamente a la ciudad.
Estamos hablando claramente de los jévenes
de los barrios populares.

Nos referimos también a los jévenes de es-
tratos medios y altos que a pesar de haber
podido incorporarse a algunos sistemas y
mundos de la ciudad (en tanto pueden acce-
der a la educacién y a algunas fuentes de
empleo), comparten con sus coetdneos la
pérdida del sentido de los espacios de socia-
lizaciéon mads tradicionales: la escuela, la fa-
milia y el trabajo, la politica, por ejemplo.
Los jévenes, en general, hacen parte de aque-
llos sujetos sociales que atin no logran asirse
aun lugar simbdlico y real desde donde pue-
dan hacer publicas sus nuevas propuestas
para la ciudad. No han encontrado espacios

de reconocimiento a sus propuestas, deman-
das y aspiraciones. No se pretende aqui ubi-
carlos en los lugares de la despolitizacion y
de la apatia, de la ausencia de proyectos de
futuro, o como muchas veces han sido nom-
brados por los mayores: “la generacién per-
dida”.

Lo que se quiere resaltar, muy por el contra-
rio, es que ciudades como las nuestras estdn
experimentando cambios acelerados en su
estructura urbana y en sus dindmicas socio-
culturales y politicas, y que nos ponen sobre
aviso de las formas desde donde se estd pro-
duciendo la invencién de la ciudadania. Se
trata de la emergencia o visibilizacién de
nuevos estilos de la experiencia urbana que
en vez de estar fundamentados en vinculos
de religién, lengua, familia, partidos, terri-
torio histdrico tradicionales, se constituyen
desde redes de comunicacion, basadas en
pardmetros estéticos y que se manifiestan
como escenas, actos y momentos en donde
hay una apropiacién del tiempo y el espacio
de la civilidad haciendo publico el espacio
urbano. En vez de un concierto de concien-
cias, lo que hoy se reclama es el reconoci-
miento intersubjetivo en un conglomerado
de experiencias compartidas con estilos ex-
presivos. Es ahf donde se estdn estructurando
los nuevos elementos vertebradores de la
sociedad, los reanclajes desde la reivindica-
cién de la diferencia y la diversidad.

Como grupo excluido, estigmatizado, o in-
cluido funcionalmente, lo que los jovenes
anuncian y evidencian, en primer lugar, es el
agotamiento de los referentes tradicionales
que otorgaban unos supuestos sentidos de
identidad y cohesién. En segundo lugar,
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plantean la necesidad de nuevas pautas de
accion socioculturales y politicas. Lo que la
sociedad “mayor” no ha podido compren-
der es que existe un modelo politico y
sociocultural que no ofrece alternativas ca-
paces de convocar a los jévenes que ayuden
a dotar de sentido su actuacién. Como lo
plantea Carlos Mario Perea, “La época con-
tempordnea, atravesada por hondas transfor-
maciones, no se traduce en la pérdida del
horizonte de sentido, en el caos y el desva-
rio” (Perea, 1999, p. 110).

Las expresiones de los jévenes, sus estéticas,
su produccién cultural, los espacios
reinventados, sus violencias también, son las
claves para entender que cllos estin tratan-
do de establecer nuevas relaciones, nuevas
identidades, nuevos territorios para la accién
que pueden ser también una respuesta a las
exclusiones a las que han estado sometidos
por parte de la sociedad mayor. Los jévenes
a través de sus muisicas, sus poesfas, sus
Jraffiti 'y sus violencias, intentan decirle algo
a la sociedad en términos de nuevas confi-
guraciones cognitivas, afectivas, pero tam-
bién politicas, ésta es tal vez su propia ma-
nera de convertirse en “ciudadanos de
primera”.

El reto, entonces, es intentar leer, compren-
der e interpretar las maneras como se estd
dando ese proceso de culturalizacion de la
politica, es decir, de “reconfiguracién de los
referentes que orientan la accién de los suje-
tos en el espacio piiblico y los lleva a partici-
par en proyectos, propuestas y expresiones de
muy distinto cufio, que ponen en crisis los
supuestos de una politica dura, normativizada,
restringida a los profesionales” (Reguillo,

2000, p. 124). Es urgente entender que los
“(...) jovenes estdn inaugurando nuevos lu-
gares de participacion politica, nuevos luga-
res de enunciacién, nuevos lugares de comu-
nicacion” (Reguillo, 2000, p. 125). Nuevas
formas de ser cindadanos que no se basan
en la basqueda de identidades y similitudes,
sino que se resignifican desde la l6gica de la
diversidad cultural, de la intensificacién de
las relaciones, pero también de mantener la
diferenciacién.

La formacion en valores, la formacién como
ciudadanos, no es percibida por los jévenes
desde la escuela, la familia o la iglesia, para
ellos, son las vivencias cotidianas, la calle, la
esquina, los lugares privilegiados de sociali-
zacién. Como bellamente lo plantea Carlos
Mario Perea, la vida se ha fugado de los pu-
pitres de la escuela, de las bancas de la igle-
sia, de los talleres de [a empresa. La vida brota
y habita justamente por fuera de la malla de
la escuela, mds alla de los ladrillos de las igle-
sias, alld en la exterioridad las vivencias es-
tdn cargadas de riqueza y posibilidades: “(...)
El aprender, un proceso siempre incomple-
to, se arma en la textura de la vida: la sola
vida te ensefia” (Perea, 2000, p. 99).

La identidad del sujeto (...) Se ha estetizado
porque ha depositado en los lenguagjes de I sen-
sibilidad las claves de su configuracion y
deconstruccion incesante: “los jévenes pueden
utilizar ese Mecanismo para expresar sus senti-
mientos”, (...). La identidad narvativa es ex-
presiva, estd estetizadn, se autocomprende des-
de la experiencia de lo sensible. Consciente de
esta condicion aspiva a instalar una palabya en
lo priblico pevo desde otvas formas de expresarse,
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otras formas de movilizarse, otras formas de de-
cir las cosas a través de otvo lenguage. La esfera
puiblica contempordnen, multiculturalizada y
desbordada en complejo aluvion simbolico, invi-
ta a formar parvte de sus gramdticas de
recombinacion simbolica. (...) Lo publico pasa
por otras formas de expresion y movilizacion co-
nectadas a una renovada version de la subjeti-
vidad. (...) El sujeto de la velacion prixima e
intima es llevado a lo priblico por ln expresion:
de alll que ln urgencia expresiva opere como ver-
dadero puente entve el individuo y ln sociedad.
(Perea, 2000, p. 100).

Estas reflexiones sobre las nuevas socia-
bilidades juveniles son lo suficientemente
elocuentes como para establecer contrapun-
tos respecto a las busquedas por una “Ciu-
dadania juvenil”. Los jévenes, primero suje-
tos, también pueden —y deben—actuar como
ciudadanos; pero, tal vez no sea lo mds ati-
nado adjudicarles estatuto de ciudadanos de
tiempo completo.

La experiencia de la violencia politico-
socinl: ¢“Ciudadanos en armas”?

Partimos de la afirmacién segun la cual las
ciudades se han convertido en hervideros de
las mas variadas violencias y conflictos so-
ciales, politicos y culturales que se entrete-
jen y retroalimentan. En Colombia, la aten-
cién de los andlisis ha estado puesta en la
violencia generada por el conflicto armado
entre actores organizados; sin embargo, las
grandes ciudades y también las intermedias
se han visto abocadas a un sinnimero de vio-
lencias que no por ser menos analizadas sean

menos importantes ¢ impactantes en la ciu-
dad. Nuestras ciudades albergan variadas
formas de violencia asociadas generalmente
a los graves problemas —histéricos por de-
mds— en la construccion de ciudadania, en
sus distintas dimensiones: socioeconémicas
que aluden a las iniquidades provocadas por
¢l modelo de desarrollo y de urbanizacién
imperante; politicas, relacionadas con las
exclusiones que el tipo de democracia y de
participacion ciudadana ha promovido y cul-
tural, referidas a las formas de desconoci-
miento e invisibilizacién de las diferencias
impuesto por los grupos hegemonicos.

La violencia, entonces, en sus distintas ma-
nifestaciones se ha constituido en la forma
predilecta de resolucién de los conflictos, en
una forma de sobrevivencia en el mundo del
rebusque, pero sobre todo en la manera mds
expedita para alcanzar reconocimiento, para
ser alguien en medio del anonimato urbano
(Useche, 1999, p. 13). La fuerza y la guerra
se han deificado como camino para alcanzar
los objetivos en los distintos ambitos de la
estructura social.

La violencia y el temor aparecen como recuysos
qUe PEYIILEN SUCESIVAS INCOYPOYACIONES, COMO UN
atwjo eficaz para obtener reconocimiento y bien-
estar que de otra forma serian inalcanzables.
Es decir; ln expansion de titularidades v deve-
chos a través del chantaje. (...) El chantaje per-
mite —obliga— a estav al mismo tiempo afucra y
adentro (Gutiérrez, 1998, p. 8).

Se generaliza un discurso segun el cual las
comunidades que habitan los territorios vio-
lentos involuntariamente pertenecen a un
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grupo social a quienes el Estado les ha nega-
do sus derechos y las formas elementales de
IeSpEto y reconocimiento, por tanto, requie-
ren consolidarse como territorio, como gru-
po excluido que tiene un actor armado dis-
puesto a garantizar la autoridad, el orden, la
ley, incluso a reclamar ante el Estado los de-
rechos econémicos y sociales conculcados
(los grupos armados que en Medellin han
entrado en procesos y pactos de paz son un
claro ejemplo de esto).

En su dindmica externa (Gutiérrez, 1998, p.
10) este dominio territorial les permite mo-
verse en procesos de exclusién—inclusién,
donde la fragmentacién territorial se con-
vierte en proyecto integrador e incorporador,
es decir, “ser peligrosos se convierte en una
forma de incorporacién” y de inclusién en
el sistema. Otro asunto que es necesario plan-
tear sobre la dindmica externa de los particu-
larismos armados, es que aunque origina-
riamente no se plantean en oposicién radical
al Estado, ni enarbolan intereses politicos
como actores organizados, lo cierto es que
fdcilmente entran en interaccién con aque-
lla violencia sistemdtica, sustentada en inte-
reses econémicos y politicos ejercida por
grupos organizados. Se plantean alianzas es-
tratégicas que hacen que todos los espacios
cotidianos de la vida urbana, las institucio-
nes politicas o de socializacién como la fa-
milia, la administracién, la Iglesia, se vean
involucrados y comprometidos en la con-
frontacién, en las dindmicas de violencia.
En su dindmica interna, los grupos armados
ejercen una suerte de control moral que pro-
duce una creciente homogeneizacién socio-

cultural, construyen tejidos orgdnicos, ho-
mogéneos, Unicos y cerrados.

En estos juegos de dominio territorial, los
grupos armados que ejercen la violencia im-
ponen una suerte de procesos identitarios
que requieren ser analizados desde su pro-
pia logica:

* El territorio delimitado por el actor ar-
mado se convierte en recurso estratégico
que permite construir un “nosotros” (ba-
rri0, cuadra, zona, sector) que tiene cier-
tas caracteristicas, en contraste con un
“otros” que no las tiene.

* Esa delimitacién brinda posibilidades de
proteccion, pues los que estdn adentro
gozan de derechos y atribuciones propor-
cionadas por el grupo armado y éste, a
su vez, reclama reciprocidad y lealtad.

* Permite la construccién de comunidad,
pues los propios grupos armados parten
de la idea de que se trata de una pobla-
cion desintegrada que ha perdido los va-
lores de la familia y la comunidad, por
tanto requieren de un érgano que garan-
tice los lazos comunitarios.

Este ultimo elemento permite plantear que
en los territorios de violencia y de conflicto
a la vez que viven cotidianamente la presen-
cia y las acciones del grupo armado, paradé-
jicamente construyen las mds diversas for-
mas de organizacién social, unas promovidas
por el propio grupo armado, otras que lo-
gran mantener cierta autonomia frente a
ellos. Los grupos armados a la vez que reali-
zan actividades, operativos, vueltas, promue-
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ven y participan en actividades de integra-
cién comunitaria: “las actividades de inte-
gracién han sido redescubiertas paulatina-
mente por muchos actores en conflicto, y
estd demostrado que pueden convivir con
las espirales de violencia” (Gutiérrez, 1998,
p-9).

Ademds del uso de la metralla, de convertir
los barrios y los territorios en campos de
batalla, algunos grupos armados plantean su
labor en términos de educadores civicos, en
garantes de la moral, que defienden los va-
lores tradicionales, fortalecen el sentimien-
to de cooperacién e integracién a través del
trabajo comunitario y cultural. Incluso, ante
los partidos tradicionales, se atreven a pro-
ponerse como educadores y garantes de la
formacién de nuevos lideres que superen el
egofsmo y la corrupcién. La moralidad que
enarbolan es una moral tradicional sustenta-
da en la defensa de la familia, en el control de
los aspectos mds intimos como la sexualidad.
Numerosos andlisis académicos han enfa-
tizado en las estrategias intimidatorias de
control territorial y social impartidas por los
grupos armados, pero poco se han detenido
en aquellas otras dindmicas que promueven,
o en las maneras como tejen relaciones de
cooperacién con expresiones ciudadanas.
Con esto no se trata de exaltar y reivindicar
dichas précticas, pues es claro que ellas han
ocasionado profundos dafios a la institucio-
nalidad, han logrado destruir numerosas or-
ganizaciones y redes sociales que abanderaban
propuestas alternativas y han generalizado
“el sometimiento de las interacciones coti-
dianas a rituales y précticas fundadas sobre
la violencia” (Useche, 1999, p. 13).

El llamado de atencién que se intenta hacer
aqui es que esta fragmentacién armada en
una ciudad como Medellin, estd poniendo
de presente que en muchos de sus sectores,
barrios y zonas, ésta se ha convertido en la
via para construir nociones de ciudadanta,
puede que no como cldsicamente se ha en-
tendido esta nocion, pero a través de ellas se
estdn tramitando nociones de reciprocidad,
armonfa, comunidad y moralidad (discuti-
bles o no, vélidas o no, es un asunto que no
trataremos de resolver aquf). Con todo esto,
los grupos armados han evidenciado que en
las ciudades, y en Colombia en general, no
se puede hacer una separacion radical entre
lo violento y lo civico, pues como plantea
Marfa Teresa Uribe: una parte muy significa-
tiva de nuestra violencia contempordnea, tan-
to en su factualidad como en su génesis, estd
asociada a configuraciones sociales que mues-
tran claras regularidades e importantes nive-
les de institucionalizacién. Y el mestizaje po-
litico y cultural de nuestras ciudadanfas se
configura, también, entre la guerra y la paz.

E! desplazamiento forzado:
£“Cindadanos a medias™?

Es claro que las violencias urbanas, las nue-
vas sociabilidades urbanas, asi como las di-
ndmicas juveniles estdn ayudando a resig-
nificar los terriotorios urbanos. Pero hoy
como ayer, la via de los migrantes ha sido y
sigue siendo una fuente de dindmicas de crea-
cién y producccién cultural, asi como de
redefiniciones territoriales.

La década de 1990 ha significado para el pais
la agudizacién del conflicto armado y con
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ésta un proceso acelerado de desplazamien-
to forzado y de control territorial. Hechos
que han impactado enormemente a la ciu-
dad de Medellin, convertida en receptora de
los desplazados por la violencia. Aunque es
la ciudad en su conjunto la que se ve
impactada por la llegada de nuevos mora-
dores, dentro de ella existen dreas geografi-
cas, zonas y barrios que se ven abocados mds
directamente a vivir, convivir y/o confron-
tar la situacién de los desplazados.

El impacto de la poblacién desplazada en la
ciudad se puede palpar claramente no sélo
en los procesos de expansion de la ciudad
(ubicdndose muchas veces por fuera del pe-
rimetro urbano) y en el acelerado crecimien-
to demografico, sino también en la manera
como se transforman las dindmicas socio-
culturales de los barrios que los reciben.

La insercién de los desplazados en la ciudad
en calidad de pobres absolutos, estd produ-
ciendo una suerte de expansion, ampliacién
y densificacion de la ciudad hacia su perife-
ria, se estdn instalando en lo que se ha lla-
mado la “periferia de la periferia®. Llegan
para sumar exclusiones de nuevo cufio a las
que venian operando desde décadas anterio-
res y ain no habian sido saldadas por el Es-
tado ni por la sociedad en su conjunto.

Los desplazados traen consigo su biografia,
marcada por las caracteristicas socioculturales
de la comunidad de procedencia, el rol so-
cial que habfan cumplido en ella y un “capi-
tal” social y cultural. Traen también entre sus
valijas, las historias de violencia y las marcas
propinadas por los actores y motivos que los
hicieron abandonar su terruno. Es todo esto
lo que les permite construir y reconstruir re-

laciones de vecindad pero también conflic-
tos, y es lo que va a marcar definitivamente
la manera de ser y habitar los nuevos terri-
torios, los barrios de llegada.

Los barrios populares, de la periferia, no
pueden seguir pensindose desde miradas
bucdlicas que hablan y resaltan los lazos co-
munitarios, la identidad compartida que raya
casi con la idea de homogeneidad. Lo que
los desplazados han venido a anunciar es la
gran heterogeneidad que marca y ha marca-
do a la ciudad, siempre construida desde los
“pedazos” de regién que los desplazados de
otras décadas, los migrantes econdémicos y
los destechados intraurbanos, le han aporta-
do a la las urbes de hoy.

Cada uno de ellos trajo consigo, y siguen
trayendo, formas de nombrar, de relacionar-
se, de construir sus casas, formas de alimen-
tarse y de expresion; asi mismo trajeron las
historias y los relatos de sus conflictos, de
sus temores, que vienen a mezclarse con las
historias de procedencia pasada que atn
portan los que llegaron hace 15 afios.

“Los deplazados (...) dejan huellas y van
aportando nuevos elementos; pues ademds
de la historia de violencia, se trae una cultu-
ra que se expresa y se suma a las otras ha-
ciendo heterogéneo y, atin méds complejo, el
espacio sociorrelacional, pues en él conver-
gen duelos, esperanzas, proyectos de vida e
identidades regionales diversas” (Bello y
Mosquera, 1999, p. 466).

Los desplazados de hoy vienen a activar o
redimensionar los contlictos politicos y de
convivencia barrial que han enfrentado los
barrios populares, y que a su vez habian te-
nido un anclaje en las historias de proce-
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dencia pasadas. Barrios marcados por la apa-
ricién de fenémenos urbanos como el pan-
dillaje, las milicias y las bandas, se realimentan
con las disputas territoriales que grupos ar-
mados como la guerrilla y los paramilitares
trazan abiertamente sobre la ciudad. Barrios
marcados por la ocurrencia de masacres y
ajusticiamientos, pero también por un alto
indice de inseguridad que ha llevado a la
estigmatizacién de sus habitantes. Hoy como
ayer, se trata de escenarios de vida y muerte,
de conflictos y negociaciones, de exclusiones
¢ inclusiones vy de una gran estigmatizacion
sentida y padecida por sus habitantes” (Bello
y Mosquera, 1999, p. 462).

Pero es claro que los desplazados desenca-
denan dindmicas sociales marcadas por la
desconfianza y la prevencién que se crefan
superadas en los barrios conformados hace
20 o 30 afios. La manera sigilosa en que lle-
gan los desplazados, el ocultamiento de las
razones por las cuales abandonaron sus tie-
rras, llevan a instaurar aquella idea de que
“no se sabe quién es quien”. Pero esto defi-
nitivamente, determina y configura estilos
de vida, modos de moverse en el espacio y
en el tiempo, rutinas para garantizar la se-
guridad. En ese mare mignum de descon-
fianza y de competencia por el control terri-
torial se van anclando los obsticulos para la
construccién de un tejido social fuerte, pues
la “... comunidad vive enfrentando los con-
flictos internos, debilitando su capacidad
para negociar y reivindicar frente a actores
externos”.

A pesar de los conflictos en la convivencia
que puede desencadenar la heterogeneidad,
expresada en las diversas culturas regionales

que tienen concepciones diferentes frente a
las pautas de crianza, el tipo de alimenta-
cidn, las formas de vestir, las maneras de
apropiarse el espacio doméstico y barrial, un
asunto empieza a identificarlos: la pobreza,
que los lleva a establecer alianzas a fin de
enfrentar la dureza de la sobrevivencia, rea-
lizando obras comunes y reaccionando ante
el seflalamiento de otros.

A pesar de los obstdculos para ln conformacion
del colectivo, ln necesidad, la calamidad y la
estigmatizacion han dado lugar a un sentido
de pertenencia, a una identificacion y (...) a
una difevenciacion. El esfuerzo colectivo, la soli-
Aaridad y el trabajo mutno se convievten encla-
ves para la construccion de las identidades
barriales. Los desplazados a pesar de ser los ‘nue-
vos® en el barrio, no son del todo difeventes, ya
que comparten con ellos su condicion de
migrantes pobres y la situacion de andnimos y
desconocidos en la ciudad que, anteviormente
los hoy establecidos, padecieron (Bello y
Mosquera, 1999, p. 465).

No obstante, las percepciones y representa-
ciones de los viejos pobladores de los ba-
rrios populares frente a los desplazados es
ambivalente, algunos los ven como las victi-
mas del conflicto y asumen una actitud
paternalista ante la tragedia que viven. “El
sufrimiento y desprotecciéon que acompafna
al desplazado moviliza la solidaridad del ve-
cindario”, para garantizar las subsistencia,
por lo menos mientras se insertan en las di-
ndmicas de la ciudad.

Otros ven a los desplazados como actores del
conflicto armado que estdn involucrados con
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cualquiera de los bandos, se generaliza la idea
de que no son personas de fiar, son asocia-
dos con delincuentes y su llegada al barrio
es percibida como fuente de inseguridad.
Estos “(...) Opinan que detrds de los despla-
zados vienen los problemas, los asalta el te-
mor de que éstos hereden y traigan una his-
toria de enfrentamientos que agudice o revive
los conflictos en el barrio” (Bello y Mos-
quera, /dem).

Esta tension entre la solidaridad y la resisten-
cia es reforzada por las amenazas y persecu-
ciones que los actores armados han desplega-
do en las ciudades contra los desplazados,
activando asf la posicién ambivalente de las
comunidades receptoras, demostrando que
a pesar de no ver a los desplazados como
seres anormales o inferiores, es claro que su
presencia impacta la dindmica barrial, ya que
se suman nuevos temores y desconfianzas a
las que siempre los han acompanado. Asun-
to que se agrava por el desdén de la admi-
nistracién municipal que solo ve el retorno
como la alternativa al drama del desplaza-
miento forzado.

En suma, es necesario reconocer que las di-
namicas del conflicto armado en el pais han
provocado grandes desplazamientos duran-
te la década de 1990 hacia la ciudad de
Medellin y otras ciudades colombianas, lo
que sin duda marca y marcara las dindmicas
sociales, los intercambios culturales en los
territorios urbanos a los que llegan los des-
plazados; en su mayorfa, barrios en proceso
de consolidacién y recientes invasiones.
Los nuevos migrantes, extranos primero y
luego miembros de la ciudad, encarnan unos
saberes, unas destrezas ciudadanas, unas ex-

periencias, que ademds de las reconfigu-
raciones territoriales de la ciudad que estin
produciendo, pueden entenderse como las
nuevas formas posibles de la ciudadania. Asf
se pone en evidencia cuando la ciudad deja
de ser espacio de unos privilegiados para
convertirse en objeto de disputa por el dere-
cho a la ciudad por parte de los nuevos y
viejos colonizadores urbanos.

Esta disputa por el derecho a estar en la ciu-
dad de esa gran variedad de sujetos portado-
res de los mas disimiles patrones culturales,
mezcla social que producen los desplazados,
estd siendo interpretada como el derrumbe
de la ciudad normalizada, de una ciudad pla-
nificada que quiere lanzarse a la conquista
estratégica de su futuro pero sin contar con
las nuevas realidades que el desplazamiento
pone en evidencia. En el trasfondo de esa
nueva mezcla de ciudadanos, se estd gestando
un ambiente de hostilidades en, primer lu-
gar, entre desplazados y gobierno local que
estd enmarcado en la imagen construida des-
de el Estado que los identifica y sehala como
violentos; en segundo lugar, entre nuevos y
vicjos pobladores populares, en tanto se ge-
neran sentimientos de desconfianza y com-
petencia por el control territorial.

De cualquier forma, la ciudad nuevamente
estd asistiendo a una reconfiguracion de los
territorios, al desplazamiento de las exclusio-
nes, a la aparicion de nuevos territorios estig-
matizados. Los desplazados de la década del
noventa, en su lucha por el derecho a la ciu-
dad, estdn actualizando las viejas estrategias
de infrarreconocimiento, estigmatizacion y
sefalamiento, ejercidas desde esa especie de
violencia simbdlica oficial, encarnada por
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el propio Estado y por las representaciones
que desde el sentido comun se estdn cons-
truyendo.

La década de 1990 —como la de 1960~ ha
sido testigo de profundas transformaciones
demogrificas, econdmicas, sociales, cultura-
les y politicas que han redefinido la estruc-
tura urbana. Las ciudades colombianas se
replantean permanentemente con la presen-
cia de migrantes y desplazados, quienes pare-
ce consolidan estructuras donde se agudiza
la exclusion, la intolerancia y la iniquidad,
fenémenos que ponen en cuestién las pre-
tensiones democratizadoras y los ejercicios
planificadores institucionales para develar
la existencia, a lo sumo, de “Ciudadanos a
medias™.

Para finalizar, corresponde declarar que, en
nuestra opinién, se requieren muchas mds
voces y posturas criticas sobre el conocimiento
construido en el Medellin de los noventa, en
un campo de estudio tan importante como el
de la formacién de ciudadania. Se pueden
advertir algunas inercias en los consensos
interpretativos que desplegaron sus mejores
potencialidades en la primera mitad de la dé-
cada, pero que cinco anos después, quizs,
haya que descartar por insuficientes. Por eso,
se requieren también nuevas rutas para la in-
vestigacion social, politica y cultural, ante una
realidad compleja, conflictiva y turbulenta
como es la de Colombia con sus nuevas con-
figuraciones regionales y urbanas.

Sea el momento de recordar que las incerti-
dumbres y temores, pero también las ame-
nazas y atentados directos tienden a parali-
zar las energias criticas y propositivas en el
campo de la investigacion y de la accién. Pero

claro, no por ello hay que dejar de aceptar
las responsabilidades que correspondan v,
siemPre que sea necesario, reiniciar el cami-
no. Ese es el sentido de la busqueda para la
construccion de nuevas preguntas de inves-
tigacién. No de otra manera podrfa enten-
derse un verdadero compromiso puiblico con
la renovacién del conocimiento y con la
transformacion de la sociedad.
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