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RESUMEN

Este articulo examina la problematica de la
gestién para el desarrollo productivo en cua-
tro municipios rurales localizados en dos
subregiones rurales del Departamento de
Antioquia en el contexto de la reestructura-
cién productiva y de la descentralizacién del
Estado. Con algunos de los elementos que
brinda un enfoque del desarrollo desde los
sistemas productives locales, el articulo com-
para los modelo producnvos locales,

enfatizando en ﬂsp%tos institucionales y
muestra las pectivas y limites, deficien-
cias y dificultades de las administraciones
publicas y otros actores sociales para ‘g&sno-»
nar los cambios productivos que ¢
presentando en las regiones especializac
actividades agropecuarias. '

ABSTRACT

This paper studies the problem of productive
deyelopment management in four small ru-
ral areas located in two different rural sub-

_regions of the departament of Antioquia,
Colombia. The question is studied under the

context of productive restructuring and state
decentralisation. Based on issues provided
by the thcory of local productive systems, a
local dcvelopment models, gwmg a spcc1al :
attention to the institutional aspects and
showing perspectives and limits, difficulties
and deficiencies of pubhc admlmstratmm and
other social agents in managing prod :
changes that are happening in the 's:peaahsc 1
regions concerning farming activities.
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Introduccion?!

Las relaciones entre lo global y el territo-
110 vienen siendo analizadas a partir de
los casos de regiones exitosas en paises avan-
zados o de las regiones urbanas de los paises
de mayor desarrollo de la periferia. Poca aten-
cién se le ha prestado al andlisis de las trans-
formaciones que se vienen sucediendo en las
regiones rurales de estos ultimos paises, pero,
especialmente, de aquellos que, como Colom-
bia, se encuentran en una fase intermedia o
en un proceso de transicion en su integracion
a los procesos globales. En el contexto de las
reformas estructurales los andlisis de estas re-
giones se han centrado en aspectos referidos
a los procesos de descentralizacién y no en
términos de gestién publica y privada para el
desarrollo productivo.

Tomando como casos de estudio dos sub-
regiones y dentro de estas cuatro localida-
des, pertenecientes al Departamento de
Antioquia, en Colombia, este trabajo pre-

tende presentar algunos resultados y reflexio- -

nes sobre el desarrollo de territorios rurales,
especialmente sobre sus condiciones insti-
tucionales y de gestion para adoptar proce-
sos de reestructuracion y reconversion pro-
ductiva que se vislumbran en un futuro
préximo. Se senala, que dada la poca dispo-
nibilidad de informacién estadistica, la in-
vestigacion se baso en entrevistas en profun-
didad con actores regionales?. Por esta razén
no se incluye evidencia empirica ni estadis-
tica en este articulo.

Con este objetivo el trabajo constard de las
siguientes partes: en la primera, se presenta-
rin los elementos que nos sirven de marco

conceptual para comprender el caso de regio-
nes rurales en el contexto de la globalizacién.
En la segunda parte se describen las condi-
ciones productivas y de entorno econémico
existentes en las dos regiones rurales objeto
de estudio, con el fin de indagar sobre sus
posibilidades reales de insertarse exitosamente
en los procesos globales.

La tercera parte se dedica a mostrar los avan-
ces o restricciones de la gestién para un de-
sarrollo productivo local y regional que su-
pere los estrechos marcos de los procesos de
descentralizacién administrativa, fiscal y
politica adoptados en el pais desde fines de
los ochenta.

Globalizacion, instituciones y desarrollo
economico local: elementos conceptuales
desde la perspectiva de los Sistemas
Productivos Localizados

Desde los anos setenta y como un resultado
de la crisis de la teorfa y de la planificacién
del desarrollo econémico se viene discutien-
do sobre nuevas vias para abordar no sélo el
estudio del problema, sino también la for-
ma mds adecuada de resolverlo. La aparicién
de enfoques tales como los del ecodesarrollo,
el desarrollo autocentrado y el de la planifi-
cacion “desde abajo”, marcarfan nuevos rum-
bos a las orientaciones sobre el desarrollo,
cuestionando simultineamente los enfoques
universalistas o particularistas de las ciencias
sociales donde las restricciones externas apa-
recfan como la causa principal del atraso.

La teorfa y la planificacion regional no fue-
ron la excepcién a la crisis, implicando con
ello su reformulacién tanto conceptual

DESARROLLO LOCAL Y REGIONES RURALES EN ANTIOQUIA

I. Este articulo vecoge
algunos vesultados de una
wnvestigacion que el CIE-
Universidad de Antioquin
vealizo para la Cdmara de
Comercio de Medellin
titulada Gestion Publica y
Desarrollo Productivo. El
caso de Ciudad Bolivar,
Andes, Yarumal y Santa
Rosa de Osos y en la cual
parvticiparon, ademds de los
autores, ln antropdlogn
Marin Tevesn Arcila y In
economista Celina Valencia.
Los planteamientos aqui
expresados solo comprometen
a los antores.

? La informacion estadistica
sobre las regiones yurales es
muy fragmentaria y es
elaborada mediante
consenso por la Secvetarin de
Agricultura de Antioquia.
Como no se trataba de
hacer un diagndstico
sectovial, su inclusion en el
estudio no agregaba nada a
la comprension del
problema.

Tenitorior |
om



Tenidorior ]
112

como en términos de la planificacién “arri-
ba-abajo”.

La intensificacion de la internacionalizacién
de las economias a partir de comienzos de
los afios ochenta y el resurgimiento del andli-
sis econdmico ortodoxo y el cuestionamiento
al estado del bienestar y a su papel en la eco-
nomia, acentuarian la crisis de la teoria del
desarrollo, incluyendo el de la ciencia regio-
nal. A la crisis de esta dltima contribuiria,
ademds, la emergencia de regiones y ciuda-
des, distintas a las grandes dreas metropoli-
tanas que bajo modalidades diferentes de
organizacion productiva definfan nuevas vias
alternativas para la teorfa y la gestion del
desarrollo desde una perspectiva en térmi-
nos de territorio (Furid, 1996).

La internacionalizacion de la produccion se
ha acentuado conformdndose una economia
de flujos de bienes, servicios, capitales e in-
formacién y acelerandose los cambios estruc-
turales tanto desde el punto de vista de las
fuentes de oferta como de demanda. La fun-
cién de oferta dominante se caracteriza por
ser dotacion creada y no factorial, donde las
externalidades y la gestidn, ast como los fac-
tores ligados al desarrollo tecnolégico y del
conocimiento, adquieren importancia cre-
ciente. Respecto al capital fisico e} humano
ha ganado peso, asi como las economias de
variedad respecto a las de escala, estas ulti-
mas dominantes en el modelo productivo
anterior tendiendo ademds el trabajo v la
tecnologfa a la flexibilidad. La demanda es
diversa, volatil y cambiante, y el mayor peso
recae en los bienes de consumo con alta elas-
ticidad ingreso y los servicios modernos ta-
les como la educacién, la salud, el turismo y

la recreacion y aquellos orientados hacia las
empresas: marketing, consultoria, publicidad
y financieros, entre otros.

El nivel de la organizacién productiva tam-
bién muestra cambios considerables. El an-
tiguo modelo productivo basado en la inte-
gracién dentro de una misma firma o el
establecimiento de las tareas y funciones
controladas jerdrquicamente que explota eco-
nomias de escala no es ya el dominante. La
descentralizacion, desintegracién y segmen-
tacion funcional y geografica de procesos y
tareas son la norma que rige en muchas de
las actividades dindmicas de la acumulacién
de capital y que permite explotar economias
de alcance y dimensioén. La organizacidn se
ha hecho mds flexible adaptindose a los cam-
bios de la demanda y de la oferta, reducien-
do el grado de incertidumbre y los riesgos y
los costos de capacidad ociosa, pese a que
los costos de transaccion y de coordinacién
se elevan.

La nueva forma de organizacién exige arre-
glos institucionales diversos que faciliten la
coordinacion entre firmas o agentes, mediante
el mercado, cooperacion entre agentes y em-
presas, alianzas estratégicas, etc. La confor-
macion de redes y de cadenas productivas es
el nuevo paradigma de la competencia y de la
organizacion moderna de la produccién.

A los cambios en la estructura productiva y
de demanda se suma entonces la constitu-
ci6n de una variada gama de arreglos insti-
tucionales de orden internacional, nacional
y local que, en general, corresponden a una
nueva forma de gobernabilidad. En tales
arreglos se le asigna un menor peso al Esta-
do en la actividad econémica pero mayor
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como ente regulador y garante de los dere-
chos de propiedad. Algunas funciones que
ejecutaba el estado del bienestar tales como
la seguridad social, la prestacién de servicios
publicos y la participacién en industria bdsi-
ca vienen siendo sustituidas por agentes pri-
vados. De otra parte, algunas funciones se
han descentralizado y son ejecutadas por los
gobiernos locales o por las regiones, de tal
forma que el Estado se ha acercado a los ciu-
dadanos y las localidades han adquirido mds
autonomia en la toma de decisiones, inde-
pendientemente del esquema adoptado sea
éste centralizado o federal. Las relaciones
entre los diferentes niveles territoriales del
Estado y entre éste y la sociedad se vienen
transformando, no sin efectos sobre la ges-
tién y las politicas publicas.

El andlisis de las relaciones entre lo global
y lo local asi como la integracién o exclu-
sion de las economias en la globalizacién,
se ha enmarcado en lo que se denomina
como “geografia del archipiélago” (Veltz,
1996).

Al respecto existen dos grandes corrientes
analiticas sobre los cambios, relaciones y
efectos sobre la estructura productiva que
permiten aproximarnos a la problemdtica
que nos ocupa que es la capacidad de trans-
formacion productiva y desarrollo de las re-
giones rurales campesinas y el papel que ju-
garia la gestion publica.

La primera corriente de andlisis considera
que los cambios en la organizacién no pro-
ducen un unico modelo productivo que pue-
da denominarse como de acumulacién flexi-
ble, y segtin el cual ha perdido peso la gran
empresa o corporacion como agente princi-

pal de la coordinacién cediendo el lugar a los
sistema de pequefas y medianas empresas.
En esta corriente se agrupan diversos enfo-
ques que enfatizan el papel que juega la gran
empresa o corporacién en los cambios pro-
ductivos globales y territoriales. La geogra-
fia de la globalizacién estd determinada por
las decisiones de las grandes corporaciones
multinacionales, multiproducto y multi-
localizacién que en asocio de empresas na-
cionales, grandes o pequefas conforman re-
des asimétricas y cadenas como formas de
coordinacién de la produccidn, facilitdindose
la explotacién de externalidades, entre otras
del entorno. De esta manera, la gran empre-
sa reduce la incertidumbre y el riesgo que le
genera la competencia pero también apro-
vecha las ventajas de una mayor proximidad
organizacional que brindan las tecnologias de
la informacién y le permiten la coordinacién
y el control, incluso a grandes distancias. As{
mismo, el territorio llimese nacional, regio-
nal o local entra como un ingrediente de la
estrategia no sélo de localizacién de la em-
presa, sino también de la maximizacién de
su ganancia por la gestién que puede hacer
de la fuerza de trabajo (vision regulacionista),
como principio de la competitividad (visién
de la accién estratégica) o como explotado-
ra de economias de alcance, de variedad y
de economias de aglomeracién (vision de los
sistemas productivos o de los costos de tran-
saccién). En todas estas visiones el territo-
rio estd escindido de la empresa y su trans-
formacidn, reestructuracién y ajuste, e
insercién o exclusion de los procesos de la
economia global estin determinados por
decisiones que se toman exGgenamente.
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De otra parte y como un corolario del teo-
rema anterior; el territorio aparece como re-
cepticulo de recursos y de factores y como
“espacio vacio” de instituciones. Las trans-
formaciones que en ¢l se generen asi como
su trayectoria de crecimiento se explican
exogenamente, pues la organizacién produc-
tiva se ha desterritorializado. La proximidad
organizacional domina sobre la geogréfica e
institucional.

Para la segunda corriente la clave para la ex-
plicacién de los cambios en la organizacién
y de las transformaciones productivas tanto
a nivel local o regional como global se en-
cuentra principalmente en el territorio. La
proximidad geogrifica e institucional mds
que la organizacional, es el fundamento de
la conformacion de redes y cadenas produc-
tivas, asf como del aprovechamiento de
externalidades localizadas en particular para
la creacién de recursos tanto tecnolégicos
como de conocimiento que son las bases de
la dindmica econdmica y del aumento de la
productividad. El territorio, conjuntamente
con la tecnologia y la organizacién, es un
activo relacional (vision de la geografia de
las convenciones), un recurso especifico para
el desarrollo tecnolégico (vision del medio
innovador) o una entidad socioeconémica
(vision del distrito industrial marshalliano).
Respecto al desenvolvimiento de espacios
o territorios subnacionales no metropoli-
tanos, se utilizan algunas clasificaciones uti-
lizadas por gedgrafos y economistas que
identifican un referente general de region.
Se trata de las denominadas regiones gana-
doras o exitosas, donde confluyen los me-
dios innovadores; los distritos industriales

marshallianos, las regiones emergentes, los
spokes and lubs y las plataformas satélites.
Por lo general, estas regiones son urbanas
y tienden a estar ubicadas en los paises avan-
zados®.

En estas regiones se han identificado algunos
elementos comunes que operan como
sinergias y corresponden a una variedad de
enfoques que indistintamente se conocen
como experiencias de desarrollo enddgeno
local (DEL), pero que se han restringido a
experiencias de “industrializacién difusa”,
modelos de acumulacién o especializacién
flexible, “distritos industriales italianos™, sis-
temas de pequefias empresas (Garofoli, 1995)
o sistemas industriales locales de produccién.
No existe una definicion tinica sobre el DEL.
Asi, puede definirse como una construccién
social dotada de sus reglas y donde existe un
grupo social con dimension espacial, consubs-
tancial a la transformacién en entidad colec-
tiva en el cual los miembros pueden ampliar
lo que los identifica como poblacién. Es una
expresién de aquello que en la relacion social
se refiere a la identidad. El desarrollo local se
identifica con el desarrollo territorial y corres-
ponde a un proceso por el cual una sociedad
se va a proporcionar c6digos, establecer rela-
ciones personales, una cultura comin com-
partida de manera de tener un marco
cognoscitivo para comprender el mundo.
Eso no significa que se cierre sobre si mis-
ma, sino todo lo contrario pues posee todos
los medios para comunicarse con el mundo.
Existe un modelo de DEL cuando garantiza
la autonomia en el proceso de transforma-
cién del sistema econémico local, subrayan-
do el rol mayor jugado por las decisiones de
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los actores locales y su capacidad de contro-
lar e internalizar los conocimientos y las in-
formaciones de origen externo (...). Es un
modelo basado en la utilizacién de recursos
locales y en la capacidad de control local del
proceso de acumulacién y de la innovacién,
de reaccion a las presiones exteriores y de
introduccién de formas especificas de regu-
lacién social de nivel local favoreciendo ele-
mentos precedentes (...). Este modelo se
diferencia del desarrollo exogeno, el cual es
controlado desde el exterior, donde el terri-
torio es pasivo y supera la visidn funcionalista
de los modelos que atribuye un rol determi-
nante a la presencia de funciones privilegia-
das y de sectores avanzados que definen una
jerarquia de paises y una evolucién por esta-
dos y etapas de desarrollo obligatorio para
las economias menos avanzadas (Courlet,
1999).

Para Lathrop (1997) el DEL se identifica
con un proceso endégeno en el cual los agen-
tes Jocales (gobierno, empresarios privados
¢ instituciones de la sociedad civil) toman
decisiones auténomas aunque condicionadas
a las politicas nacionales y de entorno inter-
nacional. Si bien no existe como una teorfa
acabada y originalmente sus fundamentos se
encuentran en los postulados del desarrollo
autocentrado, representa un enfoque pro-
misorio para comprender distintas experien-
cias y pricticas de desarrollo en contextos
de internacionalizacién y de mayor autono-
mia de los territorios subnacionales.
Independientemente de la definicién que se
adopte, la hipétesis principal del enfoque
sobre el desarrollo local es que los territo-
rios tienen propiedades organizacionales

propias, que hacen posible la elaboracién de
estrategias de desarrollo local. El territorio
es un espacio de creacién y no sélo de asig-
nacién éptima de recursos, especialmente de
tipo tecnoldgico mediante légicas locales de
aprendizaje. Como organizacién econémi-
ca no se limita a la localizacién de firmas
por ventajas de proximidad mediante rela-
ciones mercantiles, sino también por rela-
ciones no mercantiles y, en este sentido, po-
see un atributo de regulacién mediante
instituciones formales y no formales propias.
En un enfoque mesoeconémico del territo-
rio la proximidad organizacional, conjunta-
mente con la geogrdfica, imprime dindmica
al sistema econémico (Lecog, 1993). Los
valores de reciprocidad entre actores para
prestacién gratuita de servicios de diverso
tipo (informacién, por ejemplo), de coope-
racién y confianza, de fidelidad y de reputa-
cién, “enraizados” en el territorio, atravie-
san transversalmente todas las dimensiones:
fisica, econémica, politica y social. Es lo que
con una visién mesoecondmica, Gilly y
Leroux (1999) denominan un Dispositivo
Regulatorio Territorial, que es un recurso
especifico a cada territorio y no es mévil.

La coordinacién entre actividades econémi-
cas se produce mediante la constitucién de
redes dindmicas que se definen como un
conjunto de unidades productivas diferen-
ciadas y complementarias en la adopcién y
creacion de nuevas tecnologias o nuevos re-
cursos. Con esta forma de organizacién se
aprovechan externalidades tecnolégicas o de
interaccidn no mercantil, facilitando la proxi-
midad geografica la participacién de los ac-
tores en la informacién, los conocimientos,
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el savoir-faire, la movilidad de la mano de
obra calificada y los contactos informales.
Existen diversas corrientes analiticas cuya raiz
conceptual se encuentra en la nocién
marshalliana de “distrito industrial” como
forma de organizacion territorial de la pro-
duccidn, y que es retomada en los afios
ochenta por Becattini en su interpretacion
de los distritos italianos. Para Marshall, los
rendimientos crecientes no se deben exclu-
sivamente a las economias de escala sino tam-
bién a las economias de aglomeracién y a la
organizacién. La eficiencia de las empresas
depende de las relaciones que se establecen
entre ellas sobre informacién, tecnologias,
mercados de productos, etc. Estas relacio-
nes son mds intensas con la proximidad geo-
gréfica conformando “atmosferas industrial
o tecnoldgica”™ que es una ventaja que apro-
vechan las firmas para alcanzar mayor efi-
ciencia reduciendo, por ejemplo, costos de
transaccién o explotando externalidades y
Linkages.

El distrito es, pues, una entidad socioterri-
torial donde se funden una comunidad abier-
ta y una poblacion de pequenas y medianas
empresas y cuyas relaciones se encuentran
reguladas por un elemento ético basado en
valores culturales y de solidaridad. Esta en-
tidad es especifica y no puede convertirse en
un modelo general “exportable” y aplicable
mecdnicamente a la gestién local. La dind-
mica del distrito parece recaer en los meca-
nismos regulatorios que aseguran, a su vez,
su coherencia y estabilidad.

Otra de las visiones es la de los Sistemas Pro-
ductivos Locales en la cual el elemento di-
ndmico corresponde a la innovacion, la cual

es de la légica del actor que estd inserto en
su medio y no se identifica con el empresa-
rio schumpeteriano e individual que lucha
contra todos. La innovacién es un activo
colectivo, cardcter que es asegurado por re-
glas o normas de solidaridad y reciprocidad.
La cooperacion, més que las alianzas estra-
tégicas entre empresas o el mercado, es el
mecanismo regulatorio de las relaciones y
comportamientos entre agentes. Estos sis-
temas poseen, ademds, tres atributos que ase-
guran su dindmica y estabilidad: capacidad
de innovacién, de adaptacién a un entorno
cambiante del medio y, por ultimo, de re-
gulacion. Estos tres tipos de capacidad defi-
nen su eficiencia en términos de flexibilidad
y, por consiguiente, la reestructuracion del
conjunto del territorio. Las instituciones lo-
cales, bien sean formales e informales o con-
sideradas como interdependencias no tran-
sables, son el elemento clave que asegura el
éxito de estos sistemas productivos.

La tercera corriente analitica corresponde a
la del “medio innovador” (milien innovatenr)
y segun la cual la innovacién es un produc-
to del territorio y de la proximidad geogra-
fica de los actores que intervienen en su
creacion, adaptacién y difusion. El poten-
cial creador de tecnologia de un territorio
estd determinado por la légica de interaccion
y la dindmica del aprendizaje. Tal dindmica
se identifica con la capacidad de adaptacion
de actores a las transformaciones plurales
de la dindmica societal y al grado de apro-
piacién de soluciones nuevas propuestas
(Kherdjemil, 1999, p. 279).

Se ha establecido una tipologia para diferen-
ciar el “medio” de otros territorios 0 moda-
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lidades geogrificas de innovacién y desarro-
llo. Se caracteriza por una elevada capacidad
de adaptacién y de cooperacion entre agen-
tes; un medio es potencial innovador si cum-
ple con la primera condicién pero no con la
capacidad de adaptacion, la innovacién se
produce sin medio cuando existe una alta ca-
pacidad de adaptacion, pero la cooperacién
entre actores es inexistente; por, ultimo, no
habrd territorio innovador y tampoco inno-
vacion cuando se trate de espacios de locali-
zacion de filiales de grandes empresas.

En otros enfoques hay algunos elementos
comunes que permitirian identificar las ex-
periencias de desarrollo local. Se trata de las
nociones de “densidad institucional”
(institutional thickness) (Lathrop, 1997,
Guimardes, 1997, Amin y Thrift, 1994) yla
de “involucramiento local” de las firmas (Jo-
cal embeddednes) que ademds de facilitar la
explicacidn de los nexos entre lo global y lo
local son muy “operativas” para un anlisis
regional con una visién territorial. Entre otros
los elementos se sefalan los siguientes:

* Un propésito comun de desarrollo con
una concepeion de acceso de la poblaciéon
a los bienes publicos y ampliacién de las
oportunidades de ingreso y de empleo
productivo, con participacién del merca-
do y de un Estado eficiente.

* Fuerte presencia de instituciones de di-
verso tipo como bases de representacién
colectiva de tal propésito y de un tejido
denso de firmas, especialmente pequenas
y medianas.

* Existencia de redes de cooperacién e insti-
tucionales que pueden ser locales o su-

pralocales, con diversos objetivos: capaci-
tacion, elevacién de capacidades de apren-
dizaje y de desarrollo tecnoldgico, etc.

* Un sistema de liderazgo que articule las
instituciones y logre el consenso de gru-
pos con distintos intereses econdmicos o
comportamientos sociales y culturales,
convirtiéndose en el fundamento de la
gestion.

Todos los enfoques antes resefiados poseen
limites para interpretar una situacién concre-
ta de desarrollo regional. Asf, la teorfa de la
organizacion, en sus diferentes versiones sus-
trae al territorio su esencia, que son las insti-
tuciones, apareciendo la empresa como el
agente principal de cambio y de reestructura-
cién. En los enfoques del DEL se sobre-
dimensiona el cardcter endégeno frente a las
restricciones externas pero tiene la ventaja de
facilitar la interpretacién de los fenémenos
de desarrollo con una visién multidimensional
de territorio, donde las instituciones juegan
un papel fundamental como eje de la coordi-
nacién y la gestién productiva. No obstante,
la misma nocién de instituciones es vaga, pues
en algunos estudios alude a las convenciones
o interdependencias no transables (Storper,
19952, 1995b) mientras que en otros corres-
ponde a cédigos de cooperacién, solidaridad
o reciprocidad (Courlet, 1999) o tiene un
cardcter mds cercano al de las organizaciones
publicas o privadas (Lathrop, 1997, Amin y
Thrift, 1995).

Para fines de este estudio, los enfoques, pero
especialmente los de DEL, nos brindan ele-
mentos para interpretar el desarrollo y las
transformaciones que se vienen presentan-
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* Las caracteristicas del
sistema vinl departamental
han reforzado arin mds el
maodelo espacinl
monocentrico debido
principalmente a dos
factores: i) ln ovientacion de
la malla vial cuyo propdsito
es comunicar la conurbacion
con los principales mercados
y puertos del pais; 1) al mal
estado de ln infraestructura
vial, pero especialmente la
que comunica entre si los
centros urbanos rurales de
las regiones. Esto ha
incidido para que los centros
urbanos rurales mejor
localizados respecto a los ejes
viales principales se hayan
convertido en lugares
centrales con influencia
sobre otras municipalidades
pero con débiles vinculos
entre si.
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do en los ultimos anos en dos regiones rura-
les en Antioquia y el papel que hasta el mo-
mento ha tenido la gestién publica local.

Condiciones productivas y entorno
economico pava los productores de las
regiones vurales

Las regiones y localidades rurales seleccio-
nadas en este trabajo hacen parte del Depar-
tamento de Antioquia. Sus condiciones pro-
ductivas e institucionales no se disocian de
las condiciones estructurales ni de los mo-
delos de economia cerrada o abierta.

En Colombia, Antioquia ha sido el segundo
nucleo regional de acumulacién, y se ha es-
pecializado en actividades urbanas tales como
la industria y los servicios modernos. En la
economia rural predominan las actividades
agropecuarias, siendo la minerfa marginal,
debido a la explotacién de pequefa escala,
baja productividad y con un peso muy bajo
en el comercio exterior. En la agricultura,
por el contrario, el mayor peso recae en pro-
ductos de exportacion tales como café y ba-
nano, siendo menor la importancia de la eco-
nomfa campesina para el mercado doméstico.
El sector pecuario también tiene un peso
importante, pero salvo la actividad lechera,
se desarrolla bajo formas extensivas con po-
cas innovaciones.

Desde el punto de vista espacial el departa-
mento siempre se ha organizado alrededor
de la ciudad de Medellin y sus municipios
vecinos, constituyéndose una conurbacion
con una poblacién que supera los tres millo-
nes de habitantes y que posee un potencial
de mercado que permite a algunas firmas

aprovechar externalidades localizadas como
economias de aglomeracion®.

En este contexto se inscriben las subregiones
y localidades estudiadas. Se trata de las
subregiones rurales del norte y del suroeste
del departamento, cuyas principales locali-
dades son Santa Rosa de Osos y Yarumal,
en la primera y Andes y Ciudad Bolivar. A
continuacion se describird separadamente lo
que hemos denominado como modelos de
desarrollo locales que en nuestra opinién pre-
sentan graves deficiencias productivas, pero
especialmente institucionales para reestruc-
turarse e insertarse exitosamente en los pro-
cesos globales.

¢ El modelo subregional con
predominio de la produccion lechera
y las actividades agroforestales

En el norte antioquenio predomina el tipico
modelo de desarrollo rural basado en la es-
pecializacién en actividades que abastecen el
mercado doméstico. Si bien su dindmica
descansa principalmente en la produccién
lechera, las actividades forestales y, en me-
nor medida, las agroindustriales vienen au-
mentando su peso en los ultimos afos. Las
actividades urbanas se limitan a la prestacion
de servicios comerciales y bancarios o a la
produccién industrial para abastecer restrin-
gidos mercados, locales y regionales y, como
en casi todos los municipios rurales del pais,
son de pequena escala y baja productividad.
La produccién lechera le ha imprimido a la
subregién su dindmica desde hace mds de
treinta anos cuando se constituyé una coo-
perativa de productores (Colanta), con el fin
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de limitar las posiciones de monopsonio y
monopolio de mercado que mantenfa en su
momento otra empresa. Esto significé un
profundo cambio estructural y de la organi-
zacion productiva de la regién, jalonada por
la expansién y diversificacién de la empresa,
que se desenvolvié, sin mayores trauma-
tismos hasta el comienzo de los afos noven-
ta cuando la competencia se agudizé con la
liberacién comercial y el ingreso de nuevos
capitales extranjeros en el sector.

El crecimiento de la cooperativa ha permi-
tido consolidar una cadena de valor cuyos
eslabones primarios, produccién pecuaria
y acopio del producto se localizan en esta y
otras subregiones rurales del departamen-
to. El procesamiento y su transformacién
en productos ldcteos se realiza en Medellin
desde donde se abastece el mercado de
Antioquia y de otros departamentos. Lo
importante para resaltar es el origen regio-
nal rural de una empresa como resultado de
un acuerdo institucional y de cooperacién
que le permitié a la regién reducir los ries-
gos de la competencia y conservar mercados
regionales. La posterior ampliacién del ra-
dio de accién de la empresa permite vislum-

brar, de cierta manera, su obligatoria “deste-

rritorializacién” aunque adn hoy conserva el
legado de ser una organizacién con origen
regional, conservando ciertos niveles de
involucramiento, distintos a los de la pro-
duccidn.

En el plano productivo, las operaciones de la
cooperativa no se limitan a su participacién
en estas fases de la cadena. Su intervencién
en la oferta se da a través de varios instru-
mentos: provisién de insumos agropecuarios

y de crédito, servicios de asistencia técnica
para la transferencia, adaptacién y difusién
de tecnologfa y capacitacién de producto-
res. Adicionalmente, ha ampliado su radio
de accidn en la subregién mediante su parti-
cipacion en otras actividades pecuarias, como
la porcicultura, derivando de all{ insumos
para la produccién de alimentos cdrnicos y
la adaptacién de suelos para el uso pecuario.
El sistema productivo regional que ha im-
pulsado la cooperativa integra, pues, varias
actividades agroindustriales y pecuarias.

Pero sus acciones abarcan también las esferas
Institucional y politica. A través de relaciones
con otras organizaciones sociales, religiosas,
publicas y privadas, participa en la vida social
y politica de las localidades, especialmente en
Santa Rosa de Osos. Su intervencién va des-
de la participacién en proyectos de infraes-
tructura fisica organizaciones como Colanta
en el norte y la Federacién de Cafeteros a tra-
vés de los comités en el suroeste acttian en la
provision de infraestructura fisica a carre-
teables, puentes, acueductos y alcantarillados,
programas de saneamiento bdsico, etc. Las
modalidades de vinculacién de estas organi-
zaciones varfan desde programas de cofi-
nanciacién de las obras hasta su realizacién
de una manera auténoma, ya que esta provi-
sion deviene en mejoramiento en la calidad
de vida de los habitantes de la zona de in-
fluencia hasta el apoyo que brinda a progra-
mas de educacién y formacién y la incidencia
en programas politicos para la eleccion de re-
presentantes en corporaciones publicas loca-
les. La empresa se encuentra, pues,
“involucrada localmente” ejerciendo un papel
de liderazgo regional y conformando un teji-
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do de relaciones productivas e institucionales
que le ha servido como soporte para conser-
var su nivel de competitividad, respondiendo
exitosamente a la liberacién comercial.
Aunque sin alcanzar el peso que posee esta
empresa, otras firmas se han asentado en la
subregién participando bien sea en la cade-
na de productos ldcteos o en otras activida-
des agroindustriales o de transformacion de
productos de madera. Las plantas se locali-
zan en los municipios de Santa Rosa de Osos
y Yarumal a lo largo del principal corredor
vial que los comunica con Medellin y con
las ciudades de la Costa Atldntica.

En la actividad de licteos existe un conjunto
de firmas dispersas y de mediana escala, en
las que se obtienen derivados (yogur, quesoy
mantequilla), que se relacionan con la pro-
duccién pecuaria pero muy poco entre si,
debiendo competir con el predominio de
Colanta. Estas firmas cumplen con las nor-
mas laborales y sanitarias de pasteurizacion y
han logrado mantener su posicion en el mer-
cado regional, comercializando parte de su
produccion en las grandes cadenas de super-
mercados. No obstante, en algunos renglo-
nes su posicion en el mercado se ha visto com-
prometida por la competencia que ejerce un
numeroso grupo de unidades “informales”
que utilizan métodos artesanales de produc-
cién e incumplen las normas sanitarias y la
reglamentacién laboral, lo que les permite
reducir costos y controlar una parte significa-
tiva del mercado para poblacién de bajos in-
gresos del drea metropolitana del Valle de
Aburra.

La agroindustria moderna estd representada
en una firma que produce champifiones con

nulos efectos de arrastre sobre otras activida-
des. Otra industria moderna, también domi-
nada por una gran firma, es la de productos
de madera y aglomerados que limita su inte-
gracion a la produccion forestal en gran esca-
la. Pero la presencia de estas empresas no ha
contribuido a Ja integracién de los producto-
res rurales; tampoco poseen efectos de arras-
tre (linkages) ni generan externalidades signi-
ficativas para otras actividades industriales ni
han construido un tejido institucional apro-
piado que les sirva de soporte para sus opera-
ciones. Sus impactos en la economia de la
subregion son, pues, atin muy limitados y se
concentran en la creacién de un nimero pe-
quefio de puestos de trabajo en los munici-
pios de Santa Rosa de Osos y Yarumal.

La proximidad geografica no juega ningun
papel en el desarrollo industrial de la region,
al carecerse de un tejido denso y numeroso
de unidades de produccién que mediante
cooperacién aprovechen externalidades para
difundir tecnologfa y linkages. Distintas a la
produccion de ldcteos, se encuentran solo
unas pocas pequenas empresas en activida-
des de confeccién y de muebles de madera
que carecen de integracion. En particular, en
Santa Rosa de Osos y en un municipio veci-
no, mediante relaciones de subcontratacion
y maquila, se han localizado algunos esta-
blecimientos de confeccién para aprovechar
ventajas de exencion de impuestos y mano
de obra rural con bajos salarios.

A la situacién de debilidad de integracion
de redes y de cooperacion en la produccion,
se agregan el mal estado de la red vial y el
resurgimiento, por la descentralizacion, de
un localismo extremo que poco contribuye
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a estimular la integracién entre localidades,
agravandose, de esta manera, los problemas
de fragmentacion territorial y limitindose la
construccién de proyectos de infraestructu-
ra o de apoyo para la produccién. La orga-
nizacion territorial es pues muy limitada tan-
to desde el punto de vista de la produccion
como del espacio para que se genere un cam-
bio estructural significativo.

Dentro de la subregion se han detectado dos
estructuras que aun no representan organi-
zaciones territoriales claramente consolida-
das. Estas se vienen conformando a partir
de las funciones que ejercen Santa Rosa de
Osos y Yarumal sobre otras localidades, con-
virtiéndose sus cabeceras en lugares centrales
pero con funciones comerciales y de servicios
muy limitadas ain para que representen una
ventaja para su desarrollo futuro.

Cabe sefialar que el origen de la diferencia-
cién estructural se encuentra en la disputa
que histéricamente han mantenido estas dos
localidades por el poder regional. La deca-
dencia econdémica de Yarumal, aunada al re-
ciente desarrollo de Santa Rosa de Osos de-
bido al papel que allf ha ejercido Colanta y a
que cuenta mejores condiciones de produc-
cién e institucionales para la localizacion de
los nuevos procesos productivos, viene forta-
leciendo su posicion econémica y funcional,
aunque sin que se haya consolidado un pro-
ceso efectivo de desarrollo endégeno local.

¢ Economia cafetera y desarrollo
productivo local

En esta subregion se condensan los princi-
pales rasgos de la organizacién economica e

institucional de la produccién cafetera en el
pais: predominio de pequefias y medianas
unidades de produccion, cuya comer-
cializacion se realiza principalmente median-
te cooperativas de productores y con una
institucionalidad propia dominada por la
Federacion Nacional de Cafeteros, a través
de los Comités Municipales.

A través de la Federacién v de los Comités,
los productores obtienen asistencia técnica,
crédito y garantias de comercializacion con
precios administrados que les permitan una
minima rentabilidad. Por la importancia que
tuvo en el pasado el café como principal ge-
nerador de divisas, las instituciones cafete-
ras jugaron un papel importante para redu-
cir riesgos e incertidumbre a los productores,
especialmente cuando se liberd el mercado.
Otro aspecto no menos importante es la fun-
cién que ha cumplido en la generacién de
externalidades, en particular con el desarro-
llo tecnolégico y de infraestructura fisica y
social®.

Este esquema institucional tiene impli-
caciones sobre la especializacion de las re-
giones cafeteras, las cadenas de valor y la
organizacion territorial.

Primero, las condiciones favorables de
comercializacién y de fijacién de precios fren-
te a las de otros cultivos de economia cam-
pesina, determinan que los productores des-
tinen practicamente la totalidad de los
recursos para la explotacién cafetera.
Segundo, la cadena de valor se ha limitado a
la produccion y la comercializacion puesto que
la trilla no es significativa en la subregion. Tal
vez la lejania de los puertos de embarque o el
que otras regiones del pais tengan ventajas
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adquiridas, se convierte en un obstdculo para
la integracién con la industria.

Tercero, la configuracion espacial estd deter-
minada por la organizacién de la producciéon
y por la “institucionalidad cafetera”, cuyos
rasgos principales son los siguientes:

— Existencia de un sistema urbano confor-
mado por centros urbanos de pequefia
dimensién con funciones comerciales y
de prestacién de servicios que son com-
plementarias a la produccién cafetera:
venta de insumos, provisién de crédito,
sedes de las cooperativas de productores
e instituciones de asistencia técnica. Las
actividades industriales son marginales y
se limitan a unas cuantas firmas de pe-
quefia escala que producen alimentos u
otros bienes poco sofisticados para los
pequenos mercados locales.

— Débiles vinculos entre las localidades y
tendencia al “localismo”, debido a la au-
tonomia que han adquirido los Comités
Municipales como representantes de las
instituciones cafeteras, al proceso de des-
centralizacién que ha reforzado los inte-
reses politicos locales y, por dltimo, a la
competencia histérica entre Andes y Bo-
livar por ejercer el poder regional.

Se ha fragmentado entonces el territorio
obstaculizando la conformacién de redes
institucionales y la definicién de un propé-
sito comiin de desarrollo que surja de los
actores locales. Lo que se tiene ha proveni-
do principalmente de actores que pese a po-
seer vinculos e intereses econémicos y poli-
ticos en el suroeste, son percibidos por los

actores locales como externos, acentuando
los contflictos e impidiendo ¢l consenso so-
bre proyectos regionales. Cabe senalar que
algunos de estos proyectos, como se verd en
la préxima seccién, no han logrado “despe-
gar” como para que se los considere como
la base econémica alternativa o complemen-
taria a la produccién cafetera y pecuaria.

® La necesaria reestructuracién y las
dificultades de la insercién en los
procesos globales

La adopcidn de reformas estructurales, la
internacionalizacién de la economia colom-
biana y la liberacién de los mercados de pro-
ductos licteos y del café vienen afectando a la
economia de estas dos subregiones. En parti-
cular, los impactos han sido mds severos en
aquellas dreas donde se asientan las unidades
de produccién campesina mds pequefas.

La economia del norte antioquenio se ha visto
afectada por la agudizacién de la competen-
cia debido a la creciente internacionalizacién
de la rama de productos licteos. De un lado,
por la liberacién comercial que ha significa-
do la penetracién de importaciones de leche
pulverizada; de otro, por la mayor presencia
en el sector de corporaciones multinaciona-
les que cuentan con grandes ventajas en in-
novacién y diversificacién de productos y
mantienen una red de comercio intrafirma
que ha obligado a las firmas rambién a
diversificarse introduciendo nuevos produc-
tos y adoptando nuevos procesos que cobi-
jan toda la cadena productiva.

En efecto, la competencia ha afectado a toda
la cadena de produccion, lo que ha llevado a
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las empresas industriales a elevar las exigen-
cias de calidad sobre la produccién pecuaria
e incidiendo en la productividad, la eficien-
cia y la cualificacién de los factores median-
te la sustitucién y el mejoramiento de pas-
tos y de los hatos ganaderos, la adopcién de
tecnologias de enfriamiento y cambios en los
métodos de ordefo. Con algunas excepcio-
nes, la capacidad de respuesta de los peque-
nos productores es aun muy baja, razén por
la cual un ndmero significativo de ellos saldra
del negocio, a no ser que se adopten politicas
o acciones de apoyo para la reconversion de
la actividad.

Pese a que la produccion de ldcteos ha res-
pondido positivamente a la competencia
manteniéndose en el negocio, incluso
amplidndose, el ajuste productivo regional
demandard la reasignacion de los recursos
hacia usos mds productivos o hacia activida-
des agricolas o forestales que contarfan con
algunas ventajas comparativas. Esto deman-
dard acciones de cambio y fortalecimiento
institucional, crédito, infraestructura fisica y
para el capital humano, desarrollo tecnold-
gico y de promocion, de tal manera que se
facilite el acceso de los productores, espe-
cialmente de los pequefos, a los activos y a
las tecnologias elevando simultineamente
mediante el aprendizaje sus competencias.
Para el caso de la produccién agricola, las
instituciones publicas locales de asistencia
técnica y de transferencia de nuevas tecno-
logias atin muy débiles y sus ejecuciones en
materia de transferencia tecnologica y en
nuevos productos son marginales. Los ca-
nales de comercializacién son inadecuados
y los vinculos con las actividades de trans-

formacion que amplien la cadena de valor
también son débiles; tampoco existen enti-
dades de capital de riesgo. Pero lo mis grave
es que el clima social y cultural no favorece
la interaccién, la cooperacion vy la reciproci-
dad necesarias para desarrollar nuevos pro-
yectos, debido al deterioro de las condicio-
nes de seguridad, a la pérdida de confianza
en las instituciones y al predominio de valo-
res culturales acendrados en tradiciones y
poco propensos a la adopcidn de criterios
empresariales. Estos factores se erigen como
obsticulos para generar una “atmosfera”
adecuada para un proyecto local de desarro-
llo agroalimentario alternativo a la produc-
cién pecuaria que pueda complementarse
con el de la produccion lechera que aunque
ha mostrado capacidad de respuesta a la aper-
tura, también muestra sintomas de exclusion
de una parte significativa de la poblacién
regional.

El desarrollo de un complejo agroforestal en
la subregién es considerado como una im-
portante alternativa de generacién de empleo®,
debido a que poseeria ventajas comparativas
en uso del suclo para bosques, que podria
articularse con la produccién industrial. Sin
embargo, en el corto plazo sus efectos regio-
nales multiplicativos hacia adelante no serfan
significativos debido al bajo avance que aun
muestra el sector complementario de produc-
tos de madera que sélo cuenta con una em-
presa en la region asi como el de muebles
donde no se tiene tradicién y no parece exis-
tan las condiciones de apoyo institucional para
promocionarlo. Esto le resta potencial para
convertirse en un proyecto de desarrollo
enddgeno local alternativo.
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¢ De las entrevistas
sostenidas con técnicos de la
sede de la Secvetavia de
Agricultura de Antioquia y
de las Unidades
Municipales de Asistencia
Teécnica Agropecuaria, la
actividad forestal podria
COMVEFTITSe en un SECtov que
ademds de contribuiv a
“compensar” los efectos
negativos de la apertura
sobre la actividad lechera,
podria estimular el
desarrollo de actividades
complementarias, en
particular industriales.
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" No es un scereto que ln
entrada de nuevos
competidores con mds bajos
costos también incide en ln
demanda mundial:
Vietnam es uno de estos
cjemplos que ha desplazado
a Colombin como segundo
pais productor de cofé.
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La situacién antes descrita no es muy dife-
rente para la subregion del suroeste. La com-
petitividad de la produccion cafetera ha ve-
nido cayendo en Colombia a raiz del
rompimiento, en 1989, del pacto interna-
cional del café, la reestructuracion de las ins-
tituciones cafeteras y los efectos del modelo
de apertura sobre la tasa de cambio real”.
Una reconversion de la produccion cafetera
es urgente como lo reconocen publicamen-
te las autoridades cafeteras.

En el suroeste, tal reconversion afectaria es-
pecialmente a los pequenios productores y,
dentro de este grupo, a los de los munici-
pios que no cuentan con ventajas compara-
tivas para producir con los niveles de pro-
ductividad y eficiencia impuestos por el
“nuevo” mercado mundial. El ajuste produc-
tivo, que serd cada vez mds profundo, estd
excluyendo a una gran masa de productores
para los cuales no se cuenta con alternativas
de empleo de sus recursos, por razones si-
milares a las ya sefaladas para los de la
subregion del norte.

Pero para esta subregion la situacion es mds
grave debido a su extremada especializacién
en una actividad con una exagerada valora-
cion de la “cultura del café” que impide el
desarrollo de una capacidad empresarial di-
terente. En este sentido, la identidad y re-
presentacién simbdlica que del desarrollo se
ha establecido alrededor de esta actividad se
convierte en un obsticulo para pensar en
otras alternativas de produccién agricola. No
es gratuito que los programas de diversifica-
cién agropecuaria hayan fallado, debido, en
nuestra opinion, a razones institucionales y
culturales como las sefaladas.

Algunas alternativas han surgido de nuevas
formas de organizacién institucional con
proyectos agricolas y lecheros que estin si-
tuados en municipios diferentes a los estu-
diados. Su escaso éxito confirma atin mas la
idea de que la regién se encuentra en una
encrucijada, pues el café ya no es la activi-
dad que garantizaria el desarrollo de la re-
gion vy la institucionalidad que éste generd
impide el desarrollo de otras actividades.
En suma, desde el punto de vista producti-
vo y espacial, las regiones con modelos ru-
rales de desarrollo presentan dos obsticulos,
no desligados de las condiciones insti-
tucionales, para transformar sus bases pro-
ductivas como respuesta a los impactos ne-
gativos de la globalizacién. El primero, la
marcada especializacion en actividades ba-
sadas en la dotacion factorial con pocas pro-
babilidades de generar externalidades y
linkages. El segundo, la debilidad de sus sis-
temas urbanos y de vinculos entre localida-
des, que no generan externalidades ni per-
mitirfan la explotacién de economias de
escala ni cooperacion alrededor de la con-
formacion de redes institucionales para el
desarrollo tecnoldgico. En estas circunstan-
cias, no es de esperar cambios significativos
en la organizacion productiva de las dos re-
giones que, pese a la reestructuracion que se
deberd emprender, seguira siendo predomi-
nantemente rural.

La gestion publica y privada ovientadas
al desavrollo productivo local

En un nuevo modelo de desarrollo, el Esta-
do, a medida que pierde su rol de empresa-
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rio, refuerza otras funciones como regula-
dor, coordinador de politicas y acciones de
desarrollo, garante de los derechos de pro-
piedad y proveedor de bienes publicos. Ello
requicre de una gestion publica eficiente en
todos los niveles que supere los limites del
manejo de recursos fiscales y de la organi-
zacién administrativa. Las funciones de li-
derazgo o de coordinacion de acciones que
realizan distintas instituciones, sin excluir
otros actores, deben ser parte de la gestién
publica con relacion a las actividades pro-
ductivas.

Este modelo de gestion estd lejos de ser lle-
vado a la préctica en las regiones y munici-
plos estudiados convirtiéndose en otro im-
pedimento para el logro de propdsitos de
desarrollo auténomo local.

* El fortalecimiento de la
descentralizaciéon como prioridad de
los agentes puiblicos locales pero al
margen del desarrollo productivo

En todos los sectores de la administracion
publica local que han sufrido transformacio-
nes administrativas, fiscales o politicas, se han
obtenido resultados diferenciales. No obstan-
te, se puede hablar de un balance favorable si
se revisan los propdsitos que en esta materia
trazé la Carta constitucional en 1991.

Paradéjicamente, a pesar de los avances al-
canzados en materia de gestiéon publica:
(asignacién eficiente de recursos, procesos
de planificacién de corto plazo, fortaleci-
miento fiscal y financiero) y en los procesos
participativos, los dirigentes publicos loca-
les se encuentran aiin hoy asimilando y afian-

zando el nuevo modelo de descentralizacion.
No han entendido, y menos asumido, el pa-
pel que le compete a la esfera publica local
en el nuevo ordenamiento econdémico para
facilitar el desarrollo endégeno local, bien
sea a través de la concertacién de intereses
entre los agentes locales, o bien, a partir del
fortalecimiento de redes de apoyo entre ins-
tituciones de diversa naturaleza.

Los alcaldes de estas localidades rurales, al
igual que las instancias administrativas de la
municipalidad vinculadas a los procesos lo-
cales de desarrollo, tales como: las oficinas
de planeacién y las unidades de asistencia
técnica agropecuaria, aun hoy, 15 afos des-
pués de iniciado el proceso de descentraliza-
€i6n, actian solo en funcién de la reglamen-
tacion legal y circunscriben sus acciones
publicas a lo establecido estrictamente en las
normas fiscales y administrativas.

El lider publico local s6lo se destaca por una
busqueda de eficiencia asignativa, o por la
capacidad para captar mayores recursos para
la localidad; ha logrado, incluso, importan-
tes niveles de cumplimiento en los planes y
programas de gobierno, lo que garantiza, en
algunos casos, continuidad administrativa
del sector politico al cual representa. No
obstante en ninguna de las localidades es-
tudiadas se detecté liderazgo desde lo publi-
co para acometer acciones o propuestas de
desarrollo que involucren las instancias y agen-
tes locales con el fin de generar una respuesta
al nuevo paradigma en que se encuentran
enfrentadas en el terreno productivo. Los fe-
nomenos de reestructuracion y reconversion,
las politicas nacionales y la articulacién de
asignacion de parte de los recursos en la ge-
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neracién de externalidades y condiciones fa-
vorables a la competitividad estdn ausentes
del accionar de la gestién publica local.

El rasgo central y comuin a las cuatro admi-
nistraciones publicas estudiadas es el some-
timiento de las acciones de gobierno del al-
calde hacia lo que, desde una visién limitada,
se considera como estrictamente publico;
esto es, la esfera de accién condicionada por
la ley y la normatividad, por las funciones y
competencias asignadas y por una mirada
parcelada, y por ende, burocratizada, del
conjunto de acciones potenciales sobre las
que puede actuar un mandatario local, ob-
viamente reconociendo las restricciones pro-
pias de la esfera local de gobierno. Lo publi-
o aparece como gjercicio institucionalizado
del poder desde la esfera de la administra-
cién con relaciones muy débiles con la so-
ciedad civil.

A pesar de no haber adelantado una evalua-
cién de la eficiencia administrativa local, se
percibié con claridad que las administracio-
nes locales concentran su ejercicio en los
objetivos de asignacién 6ptima de los recur-
sos, de lo cual puedan extraerse dos causas
que explicarfan este comportamiento de las
administraciones municipales.

En primer lugar, la situacién de crisis eco-
némica local que ha mostrado sus impactos
diferenciales en las subregiones lechera y ca-
fetera es de grandes proporciones frente al
alcance limitado de las acciones administra-
tivas locales. El lema parece ser el de la “omi-
sion” consciente del problema ante la “im-
potencia” supuesta para resolverlo.

En segundo lugar, la descentralizacién como
modelo de gestién publica o de manejo del
Estado en los territorios, pese a que se en-
cuentra mds consolidada en cuanto a la asun-
cién de competencias y el camplimiento de
las funciones publicas esenciales, continda
siendo el centro de acciéon publica. Hay ele-
mentos de “modernizacidon” en todas las
administraciones locales pero atin no se ob-
serva un salto cualitativo hacia la transforma-
cion de la administracion publica municipal
en una agencia coordinadora del desarrollo
local.

El sesgo de las administraciones locales ha-
cia el fortalecimiento de la descentralizacién
parece ser, entonces, el rasgo de esta etapa
por la que el pais se encuentra atravesando.
Dos de las alcaldias de las localidades estu-
diadas que fueron el resultado de acuerdos
politicos con el sector privado y pese a que
son conscientes de la crisis sectorial de sus
municipios, orientan sus acciones hacia prio-
ridades ajenas y lejanas a la formulacion de
un proyecto de desarrollo local alternativo.
En suma, se puede concluir que la adminis-
tracion publica local se encuentra atn ajena
a los nuevos retos institucionales que deman-
da la transformacién econémica de las dos
regiones. Este hecho, que se agrega a los
mencionados en la seccién anterior, es otro
obsticulo para construir nuevos modelos de
desarrollo local que permitan sortear con
éxito la actual situacion de crisis por la que
atraviesan las regiones rurales del pais o que
puedan convertirse en alternativas al mode-
lo vigente.
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® Lo publico y lo privado: ;Hay unioén
de intereses en la bisqueda del desa-
rrollo productivo local?

Como se analizé anteriormente, en la
redefinicién de la problemdtica local y re-
gional se valorizan el territorio, las institu-
ciones y los diferentes tipos de redes confi-
guradas entre los agentes publicos y los
privados. Los agentes y actores del desarro-
llo local trabajando en red, bajo condiciones
de cooperacién, confianza y liderazgo, valo-
rizan los espacios locales.

Este capital social construido o dotacién
creada es uno de los elementos constitutivos
de la atmdsfera institucional que permite la
formalizacién de propuestas de desarrollo
endégeno o de modelos con alguna poten-
cialidad de insercién en mercados o cadenas
productivas, sean estas regionales, naciona-
les o globales. Sin duda, una de las formas
que contribuye a fortalecer la densidad
institucional es la del mejoramiento de las
relaciones de cooperacién, confianza y apo-
yo entre los agentes publicos y privados del
nivel local, mediante las cuales se establecen
acuerdos acerca de un propésito de desarro-
llo comiin entre los agentes y el conjunto de
actores de la sociedad civil. Es claro que si se
cuenta con csta sinergia y se trabaja por al-
canzar los objetivos de largo plazo, bajo cier-
tas condiciones productivas, instituciones de
apoyo, redes de cooperacién, etc., se tienen
condiciones favorables al éxito y por ende al
desarrollo endégeno local.

Al respecto, y con relacién a las localidades
estudiadas, surgen interrogantes como los
siguientes: ¢COmo se expresan estas relacio-

nes en los distintos casos estudiados? ¢Han
logrado la valoracién territorial requerida
para atraer la inversion y el capital privado?
¢Quién ha asumido el liderazgo local para
responder a los cambios territoriales promo-
vidos por el nuevo modelo econémico? ¢Hay
sinergia en la bisqueda de un propésito co-
mun de desarrollo? O quizd algo mds pun-
tual: ¢<Hay propésito de desarrollo? <Se estd
apostando desde el sector privado local a la
reconversion?

La respuesta a estos interrogantes da una idea
bastante clara en torno al tipo de intereses
comunes que acompafan las relaciones en-
tre lo publico y lo privado en las localidades
rurales estudiadas.

La Cooperativa de Productores Lecheros
—Colanta-, las Cooperativas locales de cafe-
teros y la Federacion de Cafeteros son los
agentes privados que permitieron, bajo las
reglas y condicionantes del modelo anterior
de desarrollo, la conformacién de cadenas
productivas que, aunque limitadas, han sos-
tenido los procesos econémicos de las
subregiones de estudio. Quedé claro en la
seccién anterior que estos dos sistemas pro-
ductivos se encuentran bajo recomposicién
y tanto las instituciones asociadas al sector
lechero como las vinculadas al gremio cafe-
tero no han logrado liderar los procesos de
transformacién productiva e institucional
que permitan redefinir el modelo producti-
vo en estas subregiones integrando el con-
junto de agentes locales. Estas instancias
privadas son conscientes de que sélo con la
reconversion productiva podrdn sostenerse
en la competencia actual y para ello estin
llevando a cabo acciones con el fin de mejo-
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rar la productividad y especializando los pro-
cesos productivos, buscando un lugar en un
mundo internacionalizado, pero con las re-
percusiones ya comentadas sobre una gran
cantidad de productores cafeteros y lecheros
que no logran adaptarse a las nuevas condi-
ciones de produccidn por falta de acceso a
los activos productivos requeridos. Para es-
tos productores, que son los mds vulnera-
bles, no se plantean alternativas efectivas al
uso actual de sus recursos o de su fuerza de
trabajo.

Asi pues, ni el sector publico local, ni los
agentes privados tradicionales parece propo-
nen alternativas a la situacion de crisis gene-
rada por la reconversién productiva que va
marginando grupos de pequenos producto-
res agricolas y que de seguir en Ja misma
dindmica, en el mediano plazo, acabara por
disolver dos proyectos econdmicos de varias
décadas y con cierta tradicion.

Sin embargo, el reconocimiento de las difi-
cultades ha facilitado y ambientado el surgi-
miento de propuestas variadas aun disper-
sas y algunas que se pueden catalogar como
marginales, que apuntan a la formulacién de
alternativas y que con el tiempo pueden con-
vertirse eventualmente en espacios de con-
vergencia y de integracion de intereses. Pese
a su caracter embrionario, merecen destacar-
se puesto que representan niveles relativos
de constitucion, legitimidad y aceptacién de
nuevos agentes institucionales; asi mismo,
sus origenes variados hacen de ellas, para los
contextos locales de cardcter rural, experien-
cias de interés.

En la region norte lechera, caracterizada por
una alta religiosidad de la poblacién campe-

sina y rural desde tiempos ancestrales, la
Curia ha jugado distintos roles, de acuerdo
a los tiempos. Hoy, la comunidad ve en la
jerarquia eclesidstica local un lider, y en su
propuesta, una alternativa. Esta gira en tor-
no a la capacitacién del recurso humano y al
desarrollo educativo basado en patrones
modernos como la unica y real salida a la
crisis de la actividad econémica local y re-
gional sustentada, como se comentd, en una
actividad primaria y monoproductiva. En
escasos afos se ha instalado alli un mimero
considerable de universidades y el sector pri-
vado ve en la localidad de Santa Rosa de Osos
una fuente de recurso humano calificado. La
alcaldia local ha respondido incluyendo en sus
planes de gobierno la educacién como prio-
ridad de la accion publica. A pesar de no exis-
tir evidencia empirica en torno a los resulta-
dos de este programa de largo plazo, las cifras
parciales sobre aulas, niveles de estudiantes
matriculados en los tres niveles educativos,
nimero de maestros, programas educativos,
etc., es sobresaliente, comparativamente con
el promedio alcanzado de las regiones rura-
les de Antioquia y de Colombia.

Desde la misma localidad, v con el proposi-
to de responder a la situacioén del conjunto
de municipalidades lecheras, se ha constitui-
do una red de instituciones de diversa natu-
raleza y origen. Esta red, aunque atin preca-
ria, estd conformada por algo mds de 50
representantes de instituciones operativas de
los tres niveles territoriales (gobierno cen-
tral, departamental y municipal), asociacio-
nes privadas de comercio, representantes de
firmas privadas, el clero, gremios de produc-
tores, etc., presentes en la region. El objeti-

J. LoTERO, J. HERNANDEZ



vo nicial de coordinar y maximizar la ac-
cién institucional cedié pronto el lugar a un
propdsito de mayor envergadura con gran
impacto potencial y; por esta razon, se la con-
templa como una alternativa interesante de
comentar y de evaluar su desenvolvimiento.
Este agente institucional funciona a la ma-
nera de macroorganizacion, con coordina-
cién rotativa, sin niveles de autoridad, con
representatividad publica y privada, con ca-
rdcter multisectorial. El eje de su accién estd
en determinar las ventajas con las que cuen-
ta la region para enfrentar la crisis y la nece-
saria reconversion productiva. Con este fin
se estdn analizando diferentes propuestas
formuladas, inicialmente desde instancias
departamentales, que apuntan hacia una via
de desarrollo agroindustrial y forestal. Sin
negar la validez de este diagndstico y las
potencialidades del mismo, se estd en proce-
so de analizar estrategias exitosas, condicio-
nes institucionales internas, capacidad téc-
nica, ventajas comparativas, etc.

Asi pues, ademds de la gran convocatoria, la
variedad de instancias, el origen publico y
privado de los constituyentes, etc., lo mds
sugestivo es la agenda que se ha trazado. Se
busca una definicion del largo plazo en tor-
no a la vocacién regional, asunto que en las
regiones rurales de Colombia ha sido el re-
sultado de la coyuntura o del azar y carente
de planificacion o de concertacion publica y
privada.

En el suroeste cafetero de Antioquia viene
gestindose de tiempo atrds, y coincidente
con la época de terminacién del pacto inter-
nacional del café, una propuesta “desde arri-
ba” o “desde la dirigencia ausente de la vida

rural”. Su liderazgo ha recaido en una ins-
tancia de concertacién para el desarrollo re-
gional denominado “El Encuentro de Lide-
res del Suroeste”. Alli confluyen distintos
intereses de “patriarcas”, gamonales, propie-
tarios de tierras, diputados, parlamentarios,
empresarios del café, exportadores, etc. Este
grupo se reune anualmente a conversar de
futuro y a gestar ideas, algunas de las cuales,
se van convirtiendo en “ideas fuerza” de una
nueva propuesta de desarrollo. Esta forma
de “pensar la region” y de gestar proyectos
ya tuvo su ciclo y generd expectativas a par-
tir de la ejecucién de algunos proyectos de
inversion, no todos exitosos. Sin embargo,
después de mds de una década de operacio-
nes, y una vez la crisis cafetera se agudizo, el
futuro econémico de la regién y de sus loca-
lidades continua incierto y esta propuesta no
ha tenido el éxito esperado como tampoco
ha encontrado eco en numerosos actores re-
gionales y locales. La causa de este fracaso se
encuentra en lo que analistas de la region de-
nominan como la poca base social de esta ins-
tancia. Todo parece indicar que las propues-
tas se realizaron a espaldas de la dirigencia
local y; o mas grave, la escasa evaluacién téc-
nica en torno a las ventajas, potencialidad y
competitividad de los proyectos que llegaron
a convertirse en realidad han devenido en fra-
casos. Estos resultados, y otros asuntos aso-
ciados a rivalidades locales y a la falta de con-
fianza, han conducido a que el Encuentro de
Lideres haya perdido la importancia que tuvo
€n sus inicios.

En suma, ni la descentralizacion, ni la ges-
tién puiblica han contribuido a generar con-
diciones institucionales para avanzar hacia
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una busqueda de nuevos modelos producti-
vos. La especializacién en actividades rura-
les tradicionales caracterizadas por la disper-
sién o realizadas mediante firmas que se
localizan sin generar efectos de arrastre, son
de por si debilidades que no facilitan la in-
sercién de este tipo de regiones en nuevos
nichos de mercado. No obstante, a tal debi-
lidad también contribuye la permanencia de
instituciones econdmicas, politicas y cultu-
rales, poco modernas, que continuan here-
dando los rasgos del periodo anterior.

Conclusiones

Desde un punto de vista conceptual, el and-
lisis precedente muestra que algunos clemen-
tos del enfoque sobre el desarrollo endégeno
local o sobre los Sistemas Productivos Lo-
calizados pueden ser ttiles para el estudio
de regiones y localidades rurales como las
analizadas, especificamente, en lo que tiene
que ver con sus condiciones institucionales
que limitan su capacidad de respuesta a los
fenémenos de globalizacién.

Estas regiones han poseido modelos de de-
sarrollo local como el resultado del aprove-
chamiento de ventajas comparativas para su
insercién en la industrializacién por sustitu-
cién de importaciones (norte antioqueno),
o al mercado mundial mediante la produc-
cién de un bien de consumo con baja elasti-
cidad de ingreso (suroeste). La especializa-
cién en una funcién “dotacion de factores”
que les significé importantes transformacio-
nes productivas e institucionales, hoy se con-
vierte en una debilidad para su avance hacia
nuevas vias de desarrollo econémico.

Esta debilidad es mayor en el suroeste que
en el norte, debido, en nuestra opinién, a
factores institucionales propios con que esta
ultima cuenta que le pueden significar avan-
zar, aunque con dificultades por una nueva
via de desarrollo.

La creacion de una cooperativa de producto-
res que con el tiempo se ha convertido en
una gran empresa que ha crecido, ampliando
y diversificando el campo de operaciones ha-
cia otras regiones del departamento y del pais
y que se ha involucrado en la vida institu-
cional, politica y econémica de la region, pero
especialmente en la localidad de Santa Rosa
de Osos, puede generar condiciones para la
implantacién de otras empresas, en activida-
des alternativas a la agroindustria de licteos.
No obstante, esta ventaja puede convertirse
en una debilidad si la empresa concentra el
poder econémico y politico en la region, res-
tringiendo el papel que pueden tener otros
actores locales tanto puiblicos como privados.
La region del norte se asemeja cada vez mds
al modelo donde una o pocas empresas de
gran tamano imponen sus condiciones a los
productores rurales sin que se generen
externalidades positivas o economia de aglo-
meracién locales que puedan ser aprovecha-
das para la produccién industrial.

Por el contrario, debido a la alta especializa-
cién en la produccion de café, el suroeste
muestra actualmente una gran vulnerabili-
dad y debilidad para su transformacion o
reconversién futuras. De un lado, su desa-
rrollo es muy dependiente de los ciclos de
precios, hoy desfavorables por las condicio-
nes del mercado mundial: caida de la deman-
da, surgimiento de nuevos competidores con
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costos de produccién menores. De otro, si
bien las instituciones cafeteras han contri-
buido al desarrollo de la regién, no es me-
nos cierto que también han limitado la ac-
cién de otros actores y la asignacién de
recursos hacia actividades distintas al café.
Su modelo local de desarrollo se asemeja més
al de una regién primario-exportadora, don-
de no ha sido posible el “despegue” de acti-
vidades primarias alternativas o industriales
complementarias.

El andlisis muestra claramente las dificulta-
des que presentan las regiones rurales con
funciones de produccién-dotacién de facto-
res para generar una organizacién producti-
va en redes que sirvan de soporte a un desa-
rrollo alternativo que compense los efectos
negativos de la globalizacién. Entre otras, la
organizacién productiva no permite el apro-
vechamiento de las ventajas que brinda la
proximidad geogrifica para difundir inno-
vaciones y desarrollo tecnolégico.

Un aspecto importante a considerar es que
la accién de un agente individual —llimese
Colanta o Federacién Nacional de Cafete-
ros— es insuficiente para arrastrar hacia el de-
sarrollo a otros agentes. Tampoco lo es el
que se tenga una identidad propia si ésta no
corresponde a un ideal colectivo y moderno
del modelo de desarrollo. Es necesario arti-
cular las acciones de diversos agentes y acto-
res institucionales hacia un propdsito comtin
que hoy no se encuentra en ninguna de las
dos regiones, donde siguiendo la tipologia
sobre “medios innovadores” encontrarfamos
que no hay ni territorio innovador ni tam-
poco innovacion.

Con particularidades, estas regiones anali-
zadas reproducen, a menor escala, los pro-
blemas sociales, econémicos e instituciona-
les que actualmente enfrenta Colombia para
insertarse creativamente en el proceso de
globalizacién. La situacién de crisis econd-
mica que se presagia en las regiones; la falta
de confianza en las instituciones publicas; el
individualismo y la carencia de propésitos
colectivos; el clientelismo y la buisqueda de
acceso al Estado con fines de lucro personal
o de grupo; la ineficiencia burocritica, entre
otros aspectos, aunados a los factores de vio-
lencia, no proporcionan una atmdsfera ni un
clima social apropiados para que se mejore
la competitividad sistémica: elevacién de la
productividad conjuntamente con logros en
equidad.

La transformacién de la sociedad colombia-
na, de su economfa e instituciones requeri-
das para lograr una insercién exitosa en los
procesos de internacionalizacién y de mo-
dernizacién, no surge “desde arriba” (nivel
central de gobierno, liderazgo de gremios
nacionales, grandes grupos econémicos)
sino, necesariamente, desde las regiones y
localidades. Pero como lo han sefialado dis-
tintos analistas, nacionales y extranjeros, se
requiere de un nuevo arreglo o contrato so-
cial que exprese el “pais que se quiere”, los
sectores que hay que desarrollar, las institu-
ciones adecuadas de regulacién, etc. La cons-
truccién de un nuevo pais pasa necesaria-
mente por la construccién de nuevas regiones
y localidades, donde es necesario articular
los propésitos y politicas publicas naciona-
les con los locales.
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Con las diferencias observadas, se podrd con-
cluir que la percepcion de crisis y amenaza
que se tiene de la globalizacién, en los dis-
tintos territorios del pais, subsistird en la me-
dida en que persistan sus debilidades estruc-
turales. Dicho de otra manera, tal percepcion
expresa las debilidades, y no propiamente las
fortalezas, que ostentan las regiones y loca-
lidades en las esferas productiva, institu-
cional, politica v sociocultural.

Los ajustes que se requieren son territoria-
les y no se limitan exclusivamente a la pro-
duccién, donde una atencion especial mere-
cen las instituciones consideradas en sentido
amplio: normas, convenciones, cédigos de
comportamiento y valores, organizaciones
publicas y privadas. El problema del ajuste
no seria tan grave si los distintos actores tu-
vieran claridad sobre las alternativas produc-
tivas de reconversion y se contara con las
condiciones institucionales y socioculturales
apropiadas que garantizaran su €xito.

Dada la dotacién factorial, las alternativas
de desarrollo regional corresponden a la
agroindustria. No obstante, al nivel indivi-
dual en que se ha planteado por algunos
agentes institucionales no permite que se
conviertan en el hilo conductor del conjun-
to de las transformaciones regionales reque-
ridas. La competividad pasa necesariamente
por la construccion de cadenas de valor y
redes productivas especificas que deben con-
tar con condiciones institucionales apropia-
das de soporte.

La transformacion requiere de acciones es-
tratégicas en informacién sobre mercados,
desarrollo tecnoldgico, capacitacion y califi-
cacion de la mano de obra as{ como de faci-

lidades de acceso a los activos no sélo fisi-
cos, que mejoren las capacidades tecnologi-
cas, empresariales y de aprendizaje de todos
los productores, especialmente de los mds
vulnerables. Concretar la estrategia produc-
tiva, considerando las diferencias locales, y
articuldndola a las acciones de distintos ac-
tores institucionales, mediante redes, son
pasos necesarios que hay que dar en el futu-
ro inmediato v en lo cual pueden jugar un
papel muy importante las administraciones
locales que consideran que el problema pro-
ductivo no les compete.

Un aspecto, no menos importante a los an-
teriores, es el que se suscita con la dicoto-
mia regional-local. Es necesario entender que
los niveles locales deben fortalecerse pero con
perspectivas regionales. Es decir, estos nive-
les deben complementarse con fines estraté-
gicos de desarrollo endégeno, superando el
“localismo radical” que actualmente parece
estar dominando, como fruto de una mal en-
tendida autonomia municipal e¢ impulsada
fundamentalmente por el ejercicio de la po-
litica y del poder. Debe entenderse claramen-
te que en un mundo global es necesario co-
operar y establecer alianzas y redes locales y
supralocales para desarrollar proyectos pro-
ductivos y de infraestructura fisica y social.
El aislamiento y la falta de organizacion
interinstitucional puede estar acarreando
costos elevados en la utilizacién de los esca-
sos recursos publicos, afectando la produc-
tividad y el bienestar social de los territo-
rios.

Se debe cambiar, entonces, ¢l estilo de ges-
tion publica, restringido actualmente a la
exclusiva ejecucion de las funciones otorga-
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das por la Constitucion a los entes territo-
riales. Se debe propender por una gestién
mas abierta entre las Jocalidades basada en
el desarrollo de la densidad institucional y
en el “involucramiento” en el territorio de
las administraciones publicas, departamen-
tales y municipales, as{ como de las empre-
sas privadas, en los problemas del desarrollo
local tanto productivo como sociocultural.
Se debe entender, especialmente por parte
de los gobiernos locales, que esto no deman-
da recursos presupuestales adicionales sino
el liderazgo para la constitucién de nuevas
formas organizativas basadas en el trabajo
en red, que contribuyan a elevar el capital
social y a fortalecer las instituciones locales
y regionales. Para lograr eficiencia del sector
publico local y superar los limites de la des-
centralizacién de una forma tal que se gene-
re desarrollo local no se requiere que las ad-
ministraciones sean “empresarias” o tengan
a su cargo actividades productivas. Su efi-
ciencia puede mejorarse mediante la articu-
lacién de las inversiones pblicas a los pro-
positos locales y regionales, ademds con el
liderazgo que las autoridades locales puedan
gjercer en la coordinacion institucional, pro-
moviendo el capital social, etc. Sélo de esta
manera se podrin mejorar el bienestar so-
cial y la productividad.

Si bien no se carece de instituciones en las
regiones y localidades, su accionar se carac-
teriza por la precariedad y dispersion, la fal-
ta de definicién de propdsitos comunes y las
dificultades para llegar a consensos y acuer-
dos requeridos. Existen diversos intentos por
constituir organizaciones subregionales ta-
les como las asociaciones de municipios y

los Encuentros de lideres; sin embargo, sus
objetivos atin no consultan las comunidades
locales productivas o éstas carecen de com-
promisos para llevarlos a feliz término.
Pero otro aspecto que dificulta la gestién
publica para el desarrollo local es el que las
localidades se encuentran en una situacién
critica de falta de cohesién social, descon-
fianza, individualismo e identidades ambi-
guas que no garantizan un clima social para
los negocios ni un “regionalismo cultural”
abierto, apropiados para establecer acuerdos,
cooperar y conformar redes y cadenas pro-
ductivas, como lo exigen los procesos de
transformacion en curso. Pero lo mds grave
es que a estos factores se les ha puesto poca
atencion por parte de quienes han intentado
liderar y disefar las estrategias y visiones del
desarrollo para las regiones y localidades.
Erréneamente, el problema del desarrollo de
las localidades y de las regiones se ha limita-
do a la definicién de actividades supuesta-
mente competitivas o a la elevacion de la
capacidad de Ja administracion publica para
la ejecucion de proyectos, sin considerarse
la influencia que ejercen estos factores en el
éxito o el fracaso de las estrategias de desa-
rrollo.

Esta situacion es mds grave en unos munici-
pios que en otros: mds en el Suroeste que en
el Norte y en Andes, Ciudad Bolivar y
Yarumal que en el municipio de Santa Rosa
de Osos. No se puede afirmar categdrica-
mente, que esta tltima localidad esté ad por-
tas de convertirse en una region ganadora o
exitosa, emergente; no obstante, se percibe
que allf se han dado algunos pasos en la di-
reccién del fortalecimiento del desarrollo

DESARROLLO LOCAL Y REGIONES RURALES EN ANTIOQUIA

Tenitorios |
132



Tenitorior )
134

local con perspectivas de liderazgo a nivel
regional que es necesario consolidar en el
futuro. De todas formas su actual situacion
econdmica e institucional es aun muy fragil
para que pueda pensarse en que podra sor-
tear con éxito las futuras transformaciones
que le esperan.

Los procesos de globalizacién implican la ten-
dencia a la exclusién de las regiones rurales
de los paises menos avanzados debido, entre
otras razones, a su alta especializacién en ac-
tividades con una funcién de produccién “do-
tacién factorial”. Sin embargo, todo parece
indicar que la debilidad de las instituciones
locales, pese a los avances descentralistas, con-
tribuyen ain mds a tal resultado.
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