Algunas consideraciones
en la formacion y consolidacidn
de la ciudad espontdnea en Bogota
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El proceso de expansién de Bogotd y su con-
solidacién como ciudad primada del pais se
ha venido dando, especialmente en las ulti-
mas décadas, con una alta participacién de

la urbanizacién espontdnea, dindmica, que

no se enmarca en los preceptos promulga-
~ dos por la cultura planificadora vigente, ge-
nerando grandes i Impactos en su formay en
la creciente debilidad de su estructura urba-
na de soporte. Con el ago;?ucnto de las

tierras aptas para urbaniza “'se incorporan -

de manera cspontanea tierras suburbanas y
rurales en dreas ambientalmente frigiles o
destmadas al uso publico. Asf se tiene un pa-

~~fiorama en donde las tendencias urbanas de

. ocupacion no corresponden con los patro-

nes previstos para su desarrollo dentro de
los conceptos planificadores vigentes.

ABSTRACT

As a consequence; the urban proccss of
growth of Bogota, as the mhain city of the

* country, has been strengthened in the last
~decades. This growth process can be ex-
plained as a combination of planned and.

. spontaneeus actions. This dynamic has not
been thoroughly considered by the norma-

tive planning culture. The process has gen-’

erated high impacts in the urban form and

~a high weakness in the urban structure that

ture.

RESUMEN , %%

En consecucnqa la conformacmn de la ciu-
dad colomblana para nu&go casg, Bogota

. 7
puede asumirse cComo un C['CCll’l’llCIltO com-

binado de acciones planeadas, en menor gra-
do, y acciones espontdneas de sus actores.

El térfino desarrollo urbano, desde la ra-
cionalidad planificadora, no pygedc asumirse
como cierto, si se tiene en cuenta que el cre-
cimiefito de la ciudad informal carece de
compatibilidad con los modelos de norma-
tiva urbana y de mejoramiento de la calidad
de vida de sus pobladotes propuestos desde

‘el Estado consoliddndose fisicamente con

deficientes relaciones meso y macrourbanas -

“sin, 1nfraestructura vial y de servicios pubh-

cosjaptos y con notorias carencias urbanisti-
cas, al estar sometida a dramaticas reduccio-
nes en sus espacios publicos y privados.

+

* supports urban activities., A" physical sce-

nario is generated in which scarce land has
increased and rural and suburban land is
being incorporated by informal urbamg,a—
tion in high risk areas or areas affected by
road development plans or envifonmental

‘reserves. A high deficit in public and pri-

vate spaces are created as well as in the pro-
vision of public services and road infrastruc-
Vo 8 A

-

¥ : -




La presente aproximacion aborda la for-
macion y consolidacion de la ciudad es-
pontanea para el caso de Bogotd, tomando
tres aspectos dentro de los cuales se adelanté
parte del trabajo de grado en la Universidad
de Los Andes'. El primero, tratado de mane-
ra muy somera, tiene que ver con los aspectos
generales de la ciudad espontdnea y su indu-
dable importancia en la conformacién de la
denominada ciudad total. El segundo se refie-
re a los aspectos particulares referentes a la ciu-
dad espontdnea como son el proceso de
metropolizacion y los elementos propiciadores
y constitutivos de la ciudad espontdnea. Se
culmina con un tercer aparte concerniente a la
exposicion de algunas conclusiones y recomen-
daciones parciales que se dieron en parte de
los temas abordados.

Aspectos generales en torno
a la ciudad espontinea

El proceso de expansién de Bogotd y su con-
solidacién como ciudad primada del pafs se
ha venido dando, especialmente en las tlti-
mas décadas, con una alta participacién de
la urbanizacién espontdnea, dindmica que no
se enmarca dentro de los preceptos promul-
gados por la cultura planificadora, y que ha
generando grandes impactos en su forma,
en la creciente debilidad de su estructura
urbana de soporte y abocando a pensar la
ciudad desde un marco regional, debido a
su influencia inmediata sobre la sabana que
se articula al centro de manera igualmente
espontinea.

Dentro de este proceso de crecimiento las
dreas residenciales han contribuido

sustancialmente, mds atn si se tiene en cuen-
ta su alta participacién en la ocupacién del
suelo de la ciudad, en especial por asenta-
mientos espontdneos?. Sia lo anterior se atina
un escenario fisico en donde se han agotado
las tierras urbanas, incorpordndose de ma-
nera intensiva tierras suburbanas y rurales,
en parte por urbanizacién formal pero
mayoritariamente de manera informal, en
dreas no aptas para su ocupacién por pre-
sentar riesgo o estar ubicadas en predios in-
cluidos en los trazados del plan vial arterial
0 de las redes matrices de infraestructura de
SErvicios, o ser reservas ambientales del sis-
tema hidrico (rondas y cauces de rios, que-
bradas y chucuas) y del sistema orogrifico
(cerros orientales y del sur), o bien espacios
previstos desde la planificacion fisica para el
equipamiento colectivo, se tiene un panora-
ma en donde las tendencias urbanas de ocu-
pacion no corresponden con los patrones
previstos para su desarrollo dentro de las con-
cepciones planificadoras vigentes.

En consecuencia, la conformacién de la ciu-
dad colombiana, para nuestro caso Bogota,
puede asumirse como un crecimiento com-
binado de acciones planeadas, en menor gra-
do, y acciones espontdneas de sus actores.
El término desarrollo urbano, desde la ra-
cionalidad planificadora, no puede asumirse
como cierto si se tiene en cuenta que el cre-
cimiento mencionado carece de compatibi-
lidad con los modelos de normativa urbana
propuestos y del mejoramiento en la calidad
de vida de sus pobladores.

El territorio, pues, se segmenta en lo social,
en lo econdmico y cultural y se materializa
de manera evidente en el espacio construi-

! “Formacion y
Consolidacion de ln Ciudad
Espontdnea en Bogord. El
Caso de Altos de La
Estancia en Ciundad
Boltvar”. Martin, Juan de
Dios. Trabajo de grado,
Cidey, febrero de 2000.

2 Entre 1987 a 1998 In
ciudad crecid 3.206,37
hectdrens, a un promedio de
289,6 hectdreas anuales.
De este cvecimiento 1.413,5
hectdreas (el 44,1%)
covrvespondiente n desarvollos
espontdneos (DAPD-POT,
1999). Su localizacion se da
mayoritaviamente en
localidades de borde, en su
orden Ciudad Bolivay,
Suba, Bosa, San Cristébal,
Kennedy y Usme.
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3 Por legitimo o por
legitimacion se entiende la
apropincion social de los
precepros establecidos, pava
el caso ln novmatividad
urbano-tervitorial. Difiere
de lo legal que se
circunscribe exclusivamente
a lo prescrito por la ley
(normas), y a su
cumplimiento.
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do. Las concepciones legalistas del Estado,
expresadas a través de normativas urbanisti-
cas y de planes y programas de “desmar-
ginalizacién” y/o “mejoramiento urbano”,
desconocen una dindmica de urbanizacién
que es inherente al sistema politico y econd-
mico vigente, y que es usada en la medida
de sus posibilidades de renta econdmica y
de plusvalia politica.

Independientemente de que la legislacion
urbanistica vigente a lo largo de su confor-
macién histdrica haya tenido aciertos o desa-
ciertos, es bien claro que no ha sido la res-
puesta para su desarrollo. El motivo es que
aun cuando se sustenta en conceptos de le-
galidad no ha sido legitimada® por sus acto-
res. Este aspecto aleja la intencionalidad de
la norma de formar ciudad en simples inten-
ciones al no alcanzar su objetivo bdsico vy,
por el contrario, generalizar las acciones es-
pontdneas o ilegales en todos los niveles. Esta
ilegitimidad de la norma legal, la coloca en
un nivel de simple idealizacién de la ciudad,
mientras paralelamente se da una prictica
real de formacién de ciudad marginal. Apa-
recen, por tanto, dos connotaciones para la
formacidn de la ciudad, la normativa ideal,
legal, y la prictica real, ilegal.

Aspectos particulares abordados y su

conectividad con la ciudad espontanea

El caso de la metropolizacion

La metropolizacién en el caso de Bogotd es
una dindmica irreversible e irrenunciable,
con la cual se debe manejar su territorio y
hace parte de su razén de ser espacial y fun-

cionalmente. El mantenimiento de una gran
centralidad en la urbe primada, con una es-
tructura inmediata sustentada en la prolon-
gacion de las caracteristicas existentes en los
bordes de la ciudad, expresa una evidente
segregacion socioespacial, con bajas densi-
dades para estratos altos hacia los munici-
pios de Chia y sectores de Cota. En tanto
los estratos bajos, con altas densidades, bus-
can valores de tierra menores a los de la ciu-
dad alrededor del perimetro urbano para el
caso de Soacha, o en algunos cascos urba-
nos de los municipios del primer anillo, ta-
les como Funza, Madrid y Mosquera, que a
su vez han recibido industrias manufacture-
ras y, adicionalmente, la agroindustria con
una demanda intensiva de mano de obra y
capital estd generando procesos de urbani-
zacién espontdnea en los municipios donde
se localizan.

Geogréficamente, existe una corresponden-
cia entre el crecimiento poblacional esperado
y la disponibilidad de tierra suburbana y atin
rural en las localidades con areas periféricas
del suroriente, suroccidente y sur de la ciu-
dad, en donde se presentan las mayores den-
sidades y el mayor nimero de hogares por
hectdrea. Mientras tanto, las localidades cen-
trales mantienen diversas dindmicas, debi-
das a la poca expectativa de crecimiento por
falta de predios para desarrollar.

Este panorama muestra la generacién de
problemdticas comunes de grandes dimen-
siones, enfatizadas en la degradacion ambien-
tal de sus valores naturales, en el transporte
con altas tasas de crecimiento, en el trifico
de entrada y salida, en la dotacién de servi-
cios publicos domiciliarios, especialmente el




de acueducto, en la dotacién precaria de
equipamientos colectivos para una poblacién
creciente en los municipios circunvecinos, y
en la capacidad técnico-administrativa de los
municipios involucrados para conducir pro-
cesos de urbanizacién coherentes.

No obstante existir una estimulacién corre-
lativa de los factores demogrificos, los
desequilibrios se evidencian en la baja redis-
tribucién del empleo, donde de manera con-
comitante con la especializacién laboral de
la capital y ante la evidente incapacidad del
sector formal para generar nuevos empleos,
s¢ ha incrementado la participacién del tra-
bajo espontdneo en la participacién del total
de empleos de la ciudad y en su drea de in-
fluencia inmediata, que demanda retos de
tipo mancomunado con los municipios de
la region, a través de una plataforma metro-
politana que posibilite la produccién a firmas
competitivas en un entorno de globalizacién
y regionalizacién.

Su urbanizacién orientada por el mercado
mantiene hoy un modelo altamente concen-
trado en la ciudad principal, y en dreas in-
mediatas, y con excepcién de Soacha, subur-
bios dispersos, centros congestionados,
grandes recursos gastados en desplazamien-
tos y especulaciones prediales en ciertas dreas,
con marcadas repercusiones en la segmenta-
cion social y espacial del territorio y en el
alto protagonismo de la espontaneidad en la
economia y en los asentamientos humanos,
requiere afrontarse con cambios institu-
cionales locales y regionales, dentro de una
politica econémica y social conjunta.

Estos nuevos procesos de urbanizacién di-
fusa que los nuevos medios de comunica-

cién y produccién posibilitan a través de
canales que se adecuan a los nuevos patro-
nes de funcionabilidad propios de ciertas
actividades productivas dominantes, como
lo muestra el proceso de terciarizacion que
estd acompanando la especializacién labo-
ral de la capital y de algunos de sus territo-
rios inmediatos, evidencia la necesidad de
cambiar las categorfas mentales y las politi-
cas de gestidn ante nuevas relaciones entre
espacio y sociedad, con el surgimiento o
agudizacién de tendencias de ocupacién del
territorio y de problemdticas antes no asu-
midas.

Esta urbanizacién generalizada con eviden-
tes cambios en la ocupacién fisico-espacial
no ha sido correspondiente con el modelo
administrativo existente, manteniendo evi-
dentes conflictos ambientales, de infraestruc-
tura de servicios, de equipamientos colecti-
vos y de vivienda, incrementados por una
forma de asentamiento del territorio mds
depredadora que las anteriores.

Estos procesos de urbanizacién, con articu-
laciones espaciales continuas y discontinuas
de poblacién y actividades, difieren a los pre-
ceptos preestablecidos de ciudad, referidos
a un sistema especifico de relaciones socia-
les, de cultura y, sobre todo, de instituciones
politicas de autogobierno*. Por ello estos ti-
pos de aglomeraciones con procesos de
conurbanizacién y periurbanizacién a la vez
segmentados y complementarios, demandan
una gestiéon que implique nuevos modelos
de vida capaces de responder a nuevas for-
mas productivas y culturales que plantean
desaffos antes no vistos y con el correr del
tiempo ignorados.

* Borja, Jordi y Castells,
Manuel, Local y global.
La gestion de las ciudades
enlaeradela
informacién. Madyid,
Toaurus, 1998.

Tendorios

9




Indorion

20

Sobve los elementos propiciadores

Por elementos propiciadores se entienden las
acciones cjercidas por diversos actores que
coadyuvan en la formacién y consolidacion
de asentamientos espontaneos. Dentro de
éstas se destacan las politicas urbanas de vi-
vienda, las migraciones y el desplazamiento,
con clara conectividad con el déficit de vi-
vienda. As{ mismo, es necesario hacer refe-
rencia al suelo urbanizable como insumo
bésico de sustentacién del modelo de ciu-
dad especulativa, y a la normatividad urba-
na, entendida como intencionalidad de Es-
tado, relacionando estos aspectos dentro de
la dindmica de la ciudad espontdnea.

En relacién con el tema de las politicas de
vivienda, se evidencid en los noventa que el
accionar del Estado se soport6 en torno al
subsidio a la demanda, abandonando otras
formas de intervenir el mercado de la vi-
vienda social, y dejé en manos del mercado
privado, no competitivo, la provisién de Vi-
vienda de Interés Social (VIS), dentro del
cual prima la utilidad, y en donde el mono-
polio del suclo es una limitante ante la cual
el Estado mismo ha sido inoperante en la
aplicacién de las acciones normativas por
¢l creadas.

En la dltima década las actuaciones de los
gobiernos se han caracterizado por la dismi-

nucién real de los recursos hacia la vivienda-

social, como muestra de la falta de voluntad
politica para subsanar o por lo menos ate-
nuar el creciente problema del déficit de vi-
vienda social. Si a lo anterior se¢ atina el he-
cho de que el subsidio a la demanda es una
solucién parcial, por sus limitados alcances

presupuestales, y que la solucién del proble-
ma se ha dejado enteramente al sector pri-
vado, guiado por un mercado imperfecto y
bajo un modelo de ciudad especulativa en
donde las plusvalias generadas por la activi-
dad edificadora se concentran en pocas ma-
nos, se tiene un panorama inquietante, con
condiciones Optimas para que la urbaniza-
cién espontdnea surja.

De otra parte, el déficit habitacional, como
parte de los elementos propiciadores de la
ciudad espontdnea, se ha sustentado en
aproximaciones duales de tipo cuantitativo
y cualitativo, alejindose de una postura
integradora que dé cuenta de las necesida-
des de habitacién en términos de nuevas uni-
dades de viviendas y de suplir las carencias
presentes. Los indicadores muestran que las
deficiencias habitacionales persisten, y las
politicas estatales no logran ni siquiera man-
tener los faltantes existentes, que por el con-
trario éstos se incrementan.

La légica productiva de vivienda en la ciu-
dad se basa en la persistencia de altas tasas
de ganancias en el sector, que se comporta
de manera especulativa y, por tanto, aleja a
los grupos de menos ingresos de posibilida-
des reales para acceder a soluciones habita-
cionales formales. De esta manera, la pro-
duccién formal de vivienda al ser excluyente
genera de manera simultdnea formas de pro-
duccién espontdneas que hacen parte, por
omisién de la primera, de la ciudad total y,
por tanto, mantiene su primacia en la parti-
cipacién del crecimiento de Bogotd, de no
corregirse el modelo especulativo dominan-
te, y ampliarse el beneficio de la vivienda a
otros sectores sociales excluidos.




Ast mismo, en Bogoti el sesgo fisico-nor-
mativo en la nocién de gestién y desarrollo
urbano, presente en los planes de desarro-
llo de la ciudad, ha dejado igualmente a la
opcion del subsidio a la demanda como la
manera Unica de afrontar la problemitica
de la vivienda. Estas continuas desarticula-
ciones de los programas de gobierno y sus
implementaciones en planes de desarrollo
distritales, privan por su razén de ser co-
yuntural la gestacion de una politica distrital
de vivienda, que con visiones de mayor al-
cance temporal permitan incorporar las va-
riables presupuestales y normativas de la
ciudad.

A los inconvenientes en la politicas naciona-
les y distritales de vivienda se atinan las gran-
des corvientes migratorias acumuladas que se
concentran en Bogotd, ciudad que segun el
censo de 1993 estaba conformada por un
45% de residentes no nativos, pero de la
misma manera han ocurrido desplazamien-
tos de la capital hacia Cundinamarca, pro-
ducto del inevitable proceso de metro-
polizacion que convierte a los municipios de
influencia primaria en receptores de pobla-
cion.

Paralelamente Bogotd, se ha consolidado
como el mayor epicentro de arribo de des-
plazados, que como fendmeno migratorio
estrechamente vinculado a los derechos hu-
manos la afecta de manera directa y la en-
frenta a una dindmica grave, creciente y
compleja por sus caracteristicas y conse-
cuencias. La capital se constituye en la primera
alternativa por las condiciones de seguri-
dad que ofrece a las vidas de los inmi-
grantes por violencia, al existir una relacién

entre la gravedad de la amenaza que los afec-
tay su decisién de trasladarse a ella, debido
a la posibilidad de anonimato que ésta les
brinda.

Frente a ello, la administracidén distrital des-
conoce el fenémeno, equiparando en el dis-
curso oficial al desplazado con los pobres, a
los cuales ofrece propuestas genéricas, olvi-
dando prestarles acciones integrales de aten-
cién. A lo anterior se afiade la tendencia de
algunos sectores publicos y privados en es-
tigmatizar a los desplazados como los ma-
yores responsables del incremento de los
problemas sociales de la ciudad, gestando
précticas discriminatorias y excluyentes que
hacen mds dificil afrontar su problema.

De hecho, de los comportamientos po-
blacionales que mds han impactado la com-
posicién sociocultural y fisico-espacial del
pais y, por tanto, su estructura econdmica y
administrativa ha sido la migracién rural-
urbana, proceso reconocido como indica-
dor de cambio. Sin embargo, la alta ten-
dencia a la urbanizacién ha producido, en
el caso de Bogotd, un notorio crecimiento
espontdneo, auspiciado por el permanente
incremento en el déficit de vivienda popu-
lar formal, lo ‘cual demanda altos costos en
la provisién de servicios publicos y en el
reequipamiento comunal de vastos secto-
res urbanos, desvirtuando el aludido indi-
cador de cambio inmerso en las disertacio-
nes desarrollistas.

De otra parte, el suelo representa el insumo
bdsico en el modelo de ciudad especulativa,
necesario para mantener los altos niveles de
renta de los actores que usufructian un bien
no reproducible, que no responde a la 16gi-
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ca utilitarista que el libre mercado mantiene
sobre la circulacién de otros bienes y se re-
fleja en la acumulacion de los medios eco-
ndémicos convencionales.

Este proceso de librecambio inmobiliario ha
producido una evolucién espontdnea del
mercado del suelo en la ciudad, que se ma-
nifiesta en grandes problemas y distorsiones
de los niveles de sus precios alcanzados y en
sus bruscas oscilaciones. Lo anterior con el
agravante de que las manifestaciones espe-
culativas de la tierra estdn frecuentemente
asociadas a las acciones que realiza el mismo
Estado a través de obras publicas y/o accio-
nes administrativas, como las mutaciones en
las reglamentaciones territoriales.

Por tanto, la representacion de la 16gica mer-
cantilista en ¢l suelo urbano se da en la seg-
mentacion socioespacial de la ciudad y en la
desigual reparticién de los costos y benefi-
cios de la urbanizacién en la sociedad, fa-
voreciendo con ganancias, muchas veces
exorbitantes, a agentes pasivos dentro del
proceso, debilitando considerablemente las
mismas acciones estatales que se dirigen a
los sectores populares.

En consecuencia, los sobrecostos en las dreas
urbanizables inmersos en la dindmica de la
renta del suelo en la ciudad de Bogotd ha
propiciado la formacién y consolidacion de
la ciudad espontdnca, debido a que su valor
comercial impide, desde el razonamiento
mercantilista, que sea destinado a solventar
las necesidades de los grupos populares, oca-
sionando paralelamente que terrenos que la
norma urbana ha definido y delimitado
como zonas no urbanizables o con condi-
cionantes para su desarrollo legal, sean utili-

zados y desarrollados, dentro de la misma
Optica del mercado, en usos urbanos como
el residencial.

Si se asume la apreciacion de que la tierra
representa una fraccién baja del costo de las
viviendas, se podria concluir que las alzas en
su precio no son trascendentes para el com-
prador final. No obstante, en un mercado
con escasez de tierra, el sector de la cons-
truccién y su dindmica de mercado determi-
na que el precio de la vivienda guarde estre-
cha relacién con el valor de la tierra.

Asi, la demanda de tierra urbanizable hace
que los procesos de valorizacién en las dreas
de expansién sean mayores que en las dreas
consolidadas, proceso que ha enmarcado el
desplazamiento de residentes en dreas cen-
trales, y ha incrementado el precio del suelo
suburbano, generando el principal obstdcu-
lo para cumplir las metas relacionadas con la
reduccién del déficit habitacional y la forma-
lizacién del crecimiento de la ciudad. Aun
cuando el pafs y particularmente Bogotd
cuentan con importantes recursos legales
para aliviar el problema, se puede afirmar
que las administraciones no han tomado las
medidas necesarias para mejorar la oferta de
tierra, y con ello de vivienda para las clases
populares.

En relacién con los marcos novmativos de ac-
tuacidn, éstos han adolecido de un escena-
rio de equilibrio entre los costos y benefi-
cios del planeamiento urbano, producido por
las acciones de sus diferentes actores (publi-
cos y privados), y sélo recientemente se han
formulado nuevos preceptos constituciona-
les, reglamentados en parte por la Ley 388
de 1997, que tienden a redimir en parte las



desigualdades que en la sociedad han oca-
sionado las actuaciones urbanisticas guber-
namentales.

En referencia a la instrumentacién de la ges-
tién y el control urbano no se ha priorizado
el desarrollo de programas de urbanizacién
inducida para vivienda de interés social, la
expropiacién en tiempos limite, la defini-
cién del funcionamiento del derecho de pre-
terencias y los bancos de tierras con fines
correspondientes al plan, y la generacién de
tormas operativas para el reajuste de tierras,
para las transferencias de construccién y de-
sarrollo, para el cobro de multas y sancio-
nes urbanas (demolicidn, etc.), y en la defi-
nicion del financiamiento para la operacién
y aplicabilidad de los instrumentos de ges-
tién.

En la planeacién urbana se sigue mantenien-
do la dualidad entre “ciudad formal” y “ciu-
dad informal”, que no ha permitido la
implementacién de un planeamiento estra-
tégico que incorpore al plan la formacién de
la ciudad, y genere procesos de planeaciéon
participativa no solo en su concepcién sino
en su gestion, aplicando nuevos marcos ins-
titucionales de consenso para grandes temas,
a través de una organizacién administrativa
que compatibilice la accion deseada.

En relacién con la vivienda social, ésta siem-
pre ha sido una constante en la letra de las
leyes marco de reforma u ordenamiento ur-
bano; sin embargo la intencionalidad del
Estado se ha quedado en la promulgacién
normativa, sin que se hayan implementado.
De hecho, ¢l Acuerdo 6/90, estructurado en
tres niveles, el primero correspondiente al
espacio publico, y el segundo y tercero refe-

ridos a la definicion de tratamientos urba-
nos y a una zonificaciéon basada en normas
arquitectdnicas y de usos, ignoré por com-
pleto la implementacién de normas de or-
denamiento referidas a la vivienda popular,
y s6lo con el nuevo plan de ordenamiento
(Decreto Distrital 619 de julio 18 de 2000)
se han definido unos lineamientos de locali-
zacion para desarrollar vivienda prioritaria
de interés social, aun cuando los mecanis-
mos de financiacién siguen manteniendo la
incertidumbre para su ejecucion real.

De otra parte, las normas relacionadas con
los trdmites requeridos para la consecucién
de licencias de urbanismo y construccién en
el Distrito han sido largas, complicadas y
repetitivas y, por tanto, han coadyuvado a
entorpecer la accién de los particulares y del
Estado mismo. Los factores son variados al
no regular unas determinadas relaciones en-
tre el Estado y el particular, sino al evitar
que este tltimo actde en contra de las pre-
tensiones del primero. La norma se basa en
el control anterior, juzgando una actuacién
y no un hecho, abriendo posibilidades de
negociacion sobre los vacios e interpretacio-
nes de la norma misma, siendo permeados
por intereses mercantilistas y de usufructo
inmobiliario, bajo un principio aparente de
racionalidad técnico-juridica. Igualmente, la
norma expresa una vision objetiva, origina-
da de concepciones tedricas ideales, partien-
do de constantes predeterminadas tales como
densidades e indices abstractos, dejando de
lado la dindmica de conformacién de la ciu-
dad real, la cual demanda aproximaciones
metodoldgicas mds participativas, y ademds
considerar las fuerzas ¢ intereses del merca-
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do y la formacién de los precios de la tierra
representados en la plusvalia urbana.

Este distanciamiento entre Ja norma urba-
nistica y de trdmite y la ciudad real ha con-
seguido desalentar los procesos de urbani-
zacién formal que tedricamente pretende
patrocinar, produciendo acciones de urba-
nizacién espontdneas contrarias a su ideal.
Asi las cosas, se denota un alejamiento de
los actores sociales inmersos en la produc-
cién del espacio construido en la ciudad de
los preceptos de legalidad contenidos en la
normatividad que regula el proceso de ex-
pedicién de licencias y, por el contrario, se
demuestra que existe una gran participacion
de la espontaneidad, entendida como las ac-
ciones reales que se dan fuera de los marcos
legales en la formacién y consolidacién del
espacio fisico urbano.

En lo concerniente a la norma vinculada con
la cindad espontdnen, su devenir historico ha
mantenido un sesgo netamente curativo, que
se puede evidenciar en la paulatina disocia-
cién de los actores que forman y consolidan
este tipo de urbanizacién con las acciones
propias de su reconocimiento y reglamenta-
cién. Las primeras normas congregaban tan-
to al Estado como al promotor y al usuario
en los procesos de legalizacion; sin embar-
go, el auge de este tipo urbanizacion, que
dificulté su control e inventario, la paulati-

na disminucién de las obligaciones urbants-.

ticas y de titularidad de los inmuebles al pro-
motor y el afianzamiento de su anonimato,
dejé en el plano del tramite al Estado, como
gjecutor tnico del proceso, y marginalmente
a los usuarios a través de sus asociaciones
comunitarias.

Este tipo de actitud gubernamental ha fo-
mentado la aparicién de asentamientos es-
pontdneos, cuyos promotores ven en los pro-
cesos de legalizacién urbanistica un factor
que propicia su actuar y a los usuarios como
una alternativa altamente viable de acceder
a los beneficios estatales. Asi, tanto el pro-
ceso de reconocimiento, reglamentacién y
habilitaciéon queda en manos del Estado,
quien es el encargado tanto de conferirle el
caricter de legal como de prever recursos en
sumejoramiento, y en la comunidad que con
su trabajo colectivo incorpora acciones de
presién y financiamiento en el mismo.
Igualmente, la norma que implementa la le-
galizacién urbanistica adolece de mecanis-
mos operativos que permitan materializar sus
acciones curativas a un mejoramiento barrial
integral, dejando, por sus costos y dificultad
operativa, sin cubrimiento a grandes porcio-
nes de poblacién de soluciones reales de vi-
vienda, manteniendo, por el contrario, las cau-
sas que dan origen a la ciudad espontdnea.
En tanto, el control de las transacciones in-
mobiliarias y de la violacion de la normativa
urbana por parte de los promotores de este
tipo de desarrollos no ha llegado a ser una
figura juridica clara y, por el contrario, ha
mostrado ser altamente ineficiente en coad-
yuvar con acciones de mejoramiento barrial
en los asentamientos espontaneos, puesto
que sus alcances en los campos fisico, social
y econémico han sido parciales, al concen-
trarse en la titulacién y en los procesos
discontinuos que se adelantan sobre denun-
cias puntuales, lo cual ha conducido a que
sus resultados sean contrarios a lo consigna-
do en la letra, manteniéndose a la zaga de




las necesidades y expectativas de sus habi-
tantes.

El nuevo Plan de Ordenamiento Territorial
incluye en su articulado la legalizacién y la
regularizacién como procedimientos para el
reconocimiento urbanistico de los asen-
tamientos espontaneos, y dentro de la nor-
ma urbanistica para usos e {ndices arquitec-
ténicos el tratamiento de mejoramiento
urbano integral, procedimientos meramen-
te indicativos y en parte curativos tendien-
tes a intervenir a la ciudad espontdnea. El
gran interrogante es si se superard su voca-
ci6n meramente reguladora y se dari la vo-
luntad politica necesaria para acometer las
actuaciones propiciadoras que mejoren las
condiciones fisico-ambientales de los asen-
tamientos, y no se queden en simples pro-
mulgaciones normativas ideales.

Sobre los elementos constitutivos

Por elementos constitutivos se entiende a los ac-
tores y sus acciones que hacen parte integrante
de la ciudad espontdnea. Dentro de los pri-
meros se identificaron los agentes sociales
involucrados en su generacién, de los cuales
sobresalen el promotor, el usuario y el Esta-
do como representante del colectivo. En las
segundas se asumen las caracteristicas finan-
cieras y fisico-espaciales del proceso de con-
formacién de la misma, ddndose énfasis a
estas ultimas al ser la materializacién en el
territorio de la segmentacién socioespacial
presente en las diversas escalas urbanas
(macrourbanas, mesourbanas y barriales).

Dentro de los actores sociales, los promotores
en sus diversas gamas (invasiores, piratas y

terreros) han alcanzado gran protagonismo
y paralelamente un creciente anonimato,
dentro de este tipo de produccién. El grupo
dominante, en el caso de Bogotd, lo consti-
tuyen los denominados “urbanizadores pi-
ratas”. Son promotores propictarios que
aprovechan comercialmente terrenos peri-
féricos que no podrian o son de dificil urba-
nizacién por métodos legales y optan por
los procesos de urbanizacién ilegal, que les
permiten desarrollar los usos prohibidos y
evitar los costos que les ocasionarifan los tri-
mites legales. Dentro de éstos se pueden
identificar dos tipos de tenedores de la tie-
rra: los pequeios propictarios que comun-
mente se asocian con un “urbanizador” que
aporta sus conocimientos técnicos y algo de
capital para obras menores; y los grandes
propietarios que tienen conformadas verda-
deras empresas.

En general, los promotores tienen como pri-
mer objetivo el usufructo econémico, unido
a finalidades electorales en parte de los ca-
sos. Este objetivo se da por la baja inversion
—a veces sin asesorfa técnica— y por la consi-
derable rentabilidad, producto de altas den-
sidades —lotes/hectdrea— y por la minima do-
tacién de infraestructura vial, de servicios
publicos y de dreas de cesién para el espacio
publico.

Como caso aparte pero igualmente confor-
mante de parte de la ciudad espontdnea, es
conveniente mencionar un conjunto de ur-
banizaciones promovidas por entidades es-
tatales que se han consolidado como situa-
ciones de hecho en la medida en que no han
cumplido con las normas urbanisticas y so-
bre todo de trémite de licencias®. Estos agen-

* Se han identificado de
manera preliminay, un total
de 18 urbanizaciones
legalizadas, promovidas por
estas instituciones,
distvibuidas asi: 9 por el
Instituto de Crédiro
Tervitorial, 8 por la Caja de
la Vivienda Popular y 1 por
La Caja de Viviendn
Militar, para un total de
661 hectdreas, 26.515
unidndes habitacionales y
una poblacion aproximada
de 143.000 habitantes.
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tes estatales, contradictoriamente, trans-
greden las normas que el mismo Estado pro-
mulga.

De otra parte, los usuarios pertenecen a dife-
rentes clases socioecondmicas, lo cual per-
mite establecer en este tipo de produccién
la coexistencia de compradores de estratos
medios-bajos (atn medios) ubicados en lo-
calidades urbanas del occidente y noroc-
cidente o de sectores del norte, y usuarios
de estratos bajos en localidades del sur-
oriente, y sur de la ciudad, con diferentes
gradientes de ingresos entre los mismos, que
corresponden a sus posibilidades de adqui-
rir responsabilidades de pago de un inmue-
ble que cambia de valor segtin su localiza-
cién geogrifica y las condiciones fisicas de
riesgo y prestacién de servicios publicos del
asentamiento, asi como de las posibilidades
de titularidad. Sin embargo, se pueden ge-
neralizar sus caracteristicas econémicas afir-
mando que son personas que tienen alguna
capacidad de ahorro, necesaria para solven-
tar las cuotas requeridas para el pago del lote
y para la construccién progresiva de la uni-
dad habitacional.

Los intereses comunes de los pobladores de
estos asentamientos y su concrecion en aso-
cinciones colectivas se derivan de su cardcter
de usuarios del espacio barrial. En etapas
ulteriores aparecen nuevas organizaciones

distintas a las juntas de accién comunal o.

como parte de ellas, para complementar tra-
bajos que a juicio de la comunidad son rele-
vantes. Paralelamente pueden darse agrupa-
ciones que reunan a parte de la poblacién
con intereses comunes como el caso de las
madres comunitarias, maestros, comercian-

tes, etc., pero siempre referenciados a los ba-
rrios o al sector que les confiere el sustento
espacial para la construccién de identidad.
En general, estas asociaciones comunitarias
surgen alrededor de nuevas expectativas que
se dan en las diferentes etapas temporales de
la consolidacién de la ciudad espontdnea. De
esta manera, cuando las necesidades coyun-
turales dadas para su creacién desaparecen
igual ocurre con éstas, perdurando en el tiem-
po las juntas de accién comunal, que se cons-
tituyen en la organizacién comunitaria mds
estable, concentrando la capacidad decisoria
dentro del barrio y de las relaciones hacia
afuera.

Dentro de este escenario, el Estado ha pa-
trocinado entre los agentes urbanos la no-
cién del libre funcionamiento de los intere-
ses particulares, especialmente para aquellos
que tienen mds posibilidades de presion, y
ha hecho muy poco esfuerzo en la bisqueda
de construir consensos basados en la légica
de lo publico como nueva dimensién. La de-
ficiente conformacién de la ciudad se ha ma-
terializado por la prevalencia de los intere-
ses particulares y por la débil intervencién
con criterios publicos del Estado. Esta au-
sencia de pacto social entre los diversos agen-
tes urbanos y los conflictos propios de la
imposicién de visiones particulares han oca-
sionado impactos negativos sobre a la vida
urbana, como la insolidaridad ciudadana y
la segmentacién del hecho fisico, ante la au-
sencia de un proyecto comun de ciudad, ele-
mento bdsico del desarrollo contemporaneo.
Las actuaciones del Estado se han manteni-
do en el campo dicotémico de lo legal-ile-
gal, desconociendo los intereses de los di-




versos agentes urbanos, que permitan legi-
timar su accionar. As, la racionalidad publi-
ca en el ambito urbano ha inadvertido los
problemas que atafien a la convivencia ciuda-
dana, que permitirfa reconocer a la ciudad
como “bien ptiblico” y gestar el desarrollo
colectivo e individual. Asi mismo, las activi-
dades urbanas fomentadas por las pricticas
estatales reafirman la preponderancia de lo
privado sobre lo colectivo, ignorando la com-
pleja red de relaciones sociales, y ha diluido
la funcién social de la propiedad como uno
de los sustentos de su organizacion.

Por tanto, la construccién de la racionalidad
de lo publico se ha sustentado en determina-
ciones normativas que no incluyen la cultura,
que como préctica social permitirfa que los
agentes urbanos acepten un marco mutuo,
sustentado en el minimo acuerdo social posi-
ble: el reconocimiento de la equidad como
sustento de la asignacién de derechos y dis-
tribucion de obligaciones. De este modo, los
actores urbanos, desde esta logica, no aceptan
la existencia de principios diferentes pero no
opuestos, lo que les ha impedido reconocer
las formas de control social como una nueva
alternativa para ¢l manejo del territorio.

En relacion con las caracteristicas financieras
de la formacién y consolidacién urbana, en-
tre ella la ciudad espontdnea, se identifican
dos escalas: una macrourbana que refleja los
ciclos macroeconémicos, y la que se refiere
a las condiciones mismas de los actores en
las acciones transables del bien inmueble. En
la primera se ha reconocido que después de
las fases recesivas surgen otras en las que se
incrementan las diferentes modalidades de
urbanizacién y construccién, lo que sugiere

que se estarfa en el predmbulo de un perfo-
do boyante del sector, en la cual se incluye la
produccion espontdnea.

No obstante existir elementos comunes con
fases anteriores, como persistencia de la
sobreoferta inmobiliaria para estratos medios
y altos, las condiciones imperantes en cada
lapso difieren. Las dificiles condiciones del
entorno econdémico internacional, el enca-
recimiento del crédito para la Vivienda de
Interés Social (VIS), la falta de liquidez del
sistema bancario y las fallas en la seleccién y
los limitados recursos de la politica estatal
de subsidio a la vivienda abocarfan a las cla-
ses mds necesitadas a recurrir a procesos de
urbanizacién y construccién espontdneos.
La otra dindmica se refiere a las caracteristi-
cas propias de las relaciones que se dan entre
el promotor y el usuario de los asentamientos
y que afecta directamente las calidades de
habitabilidad del mismo. En este caso, la re-
lacién del promotor con el tipo de tenencia
del inmueble es determinante en los vincu-
los econémicos que mantenga con el usua-
rio. En los asentamientos espontdneos es
importante plantear el proceso en dos gran-
des fases: una relacionada con la adquisicién
y urbanizacién del terreno por parte del pro-
motor, y la segunda referente a la venta de
los lotes al usuario.

Respecto a la transaccién del inmueble ~lo-
te—, que se hacia en forma directa entre el
promotor y el usuario, tanto en la separa-
cioén del inmueble como en su compra, hoy
debido a nuevos controles a la venta y a la
aparicion de los “terreros” como invasores-
vendedores, se ha modificado por la necesi-
dad de recurrir a terceros o testaferros.
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Las nuevos tipos de promotor como el “te-
rrero” hace que los plazos para el pago total
de los lotes sean variables pero rara vez su-
peran al ano, lo que demuestra los cortos
términos de tiempo con que se cuenta en
este tipo de transaccion. Estos cortos lapsos
ademds de mostrar la necesidad de tener una
capacidad de ahorro relacionada con sus
obligaciones no producen, como se creerfa,
altos niveles de morosidad entre los usua-
rios, debido al poder intimidatorio de los
promotores, y porque la tenencia del lote se
constituye para el usuario en factor de segu-
ridad econémica.

En sintesis, la motivacidn de los usuarios en
torno a la adquisicién de este tipo de solu-
cién se puede dividir en tres: en primer lugar
la necesidad de la vivienda los lleva a aunar
esfuerzos y recursos hacia el autoconsumo de
ésta; la segunda se caracteriza por hacer pro-
ductiva la vivienda a través del arriendo o en
el uso comercial/industrial de parte de la mis-
ma en la medida de su consolidacién; y una
tercera accién es la reivindicatoria, para de-
mandar la provisién de servicios publicos,
inicialmente, y con posterioridad de
equipamientos comunitarios, peticiones que
son hechas a los organismos estatales.

En lo que respecta con las caracteristicas fisi-
co-espaciales, las tres tipologias morfoldgicas de
crecimiento espontaneo (tela de arafia, cor-

dén umbilical y espina de pescado), mues- .

tran con pocas diferencias las caracteristicas
de la expansion extraperimetral (fuera del
perimetro de servicios), satelizada radial-
mente, con un adosamiento debido a su de-
pendencia a la via de penetracién y con defi-
cientes relaciones con el entorno.

Su adaptacién urbana se caracteriza por la
falta de elementos estructurantes en el nivel
mesourbano, o de sector, lo que amplifica la
carencia de elementos de escala intermedia
en la ciudad, induciendo el abandono masi-
vo de sus habitantes en bisqueda de trabajo
y de servicios comunitarios bdsicos, e incre-
menta las condiciones de segmentacion ur-
bana, y repercute en hacer que la estructura
urbana generada no funcione como el mo-
delo de la ciudad formal ni se integre orgd-
nica y funcionalmente a ésta, configurando
un conjunto de segmentos urbanos con di-
ndmicas propias pero subordinadas.

La consolidacién de los asentamientos cs-
pontineos se da por la adecuacién y adapta-
cién paulatina del terreno y del espacio cons-
truido. Por ello se le designa el término de
progresivo a su formacion, con una ocupa-
cién primaria, de tal forma que su desarro-
llo no tiene como etapa ultima el pobla-
miento (caso de las urbanizaciones de
desarrollo normal), sino la conformacién fi-
sica del espacio urbano. Por tanto, se da una
relaciéon inmediata, afianzada progresiva-
mente, del grupo social con la naturaleza,
sin los atributos urbanos completos, priman-
do una organizacién espacial a partir de la
distribucién de las manzanas y del lote indi-
vidual, con una preeminencia del espacio
privado sobre el publico.

Temporalmente, los terrenos ocupados por
este tipo de asentamientos han tenido un
“corrimiento” permanente, que se ha mani-
festado en el transcurrir histérico, primera-
mente, con desarrollos surgidos principal-
mente dentro del perimetro urbano y de
servicios, que va hasta principios de la déca-




da de los sesenta, periodo en que se empie-
za a presentar un incremento en su valor
predial, mostrando los primeros indicios de
saturacion para este tipo de produccién. Pos-
teriormente ha ocurrido un paulatino creci-
miento de la espontaneidad sobre las dreas
suburbanas y rurales cada vez mds vulnera-
bles ambientalmente.

Las dimensiones prediales de los asenta-
mientos espontdneos tanto en las dreas urba-
nas como suburbanas y atin rurales tienden a
disminuirse en el tiempo, con desarrollos pe-
quefios (0-2,5 hectdreas), y medianos (2,5 a
10 hectdreas), y una reduccién en el niimero
de los desarrollos grandes (10 a 20 hectdreas)
y muy extensos (20 a 40 hectareas), que apa-
recen de manera esporadica®, como los casos
surgidos en la localidad de Ciudad Bolivar en
el sector de Altos de La Estancia, con presen-
cia de asentamientos con mds de 15 hectd-
reas, lo que implica grandes obras de infraes-
tructura para su habilitacion.

Referente a las calidades fisicas necesarias
para soportar usos urbanos como el de vi-
vienda, es importante afirmar que los terre-
nos presentan diferentes grados de dificul-
tades topograficas requeridas para su Gptima
utilizacién. Si a lo anterior se atina que los
procesos de reconocimiento y reglamenta-
cién no se han incorporado con la impor-
tancia debida la dimensién ambiental, se pue-
de colegir los altos grados de amenaza y
riesgo que soportan los pobladores de estos
asentamientos.

De esta manera, los desarrollos espontdneos
en Bogotd mantienen su dindmica de surgir
en lugares periféricos cada vez mds alejados
de los centros urbanos, con el incremento

de los inconvenientes para su relacién meso
y macrourbana, sin infraestructura vial y de
servicios y en tierras frigiles ambientalmente,
al estar sujetas a inundaciones (junto al rio
Bogotd desde Bosa hasta Suba), o con ries-
go por deslizamientos en zonas de alta pen-
diente (desde Usaquén hasta Ciudad Boli-
var, pasando por Santa Fe, San Cristébal,
Rafael Uribe y Usme). En los casos mas cri-
ticos se localizan directamente sobre el tra-
zado de ejes viales que sirven de reserva para
ordenar las dreas de futuro crecimiento ur-
bano, en dreas definidas como de reserva
forestal en parques metropolitanos, o en
zonas comprendidas por las curvas de
isorruido del acropuerto El Dorado.

En relacién con las calidades wrbanistica de
los asentamientos espontdneos es necesario
remitirse a las crecientes proporcién de dreas
vendibles que se estan produciendo, lo cual
repercute en el incremento de las densida-
des; a su vez relacionadas por la reduccién
del tamaiio de los lotes, la disminucién o
climinacién de las cesiones para zonas ver-
des y comunales, impidiendo la dotacién de
cquipamientos bdsicos de recreacidn, salud,
educacion, etc., y la reduccién de vias, au-
mentando el aislamiento con el entorno al
restringir el acceso de transporte ptblico, de
asco y de emergencias.

Los elementos mencionados pueden presen-
tarse simultineamente o por combinacién
de ellos, de alli que barrios obreros de los
sesenta carecen de zonas verdes y comuna-
les pero poseen amplias vias y lotes de ma-
yores dimensiones; en tanto los desarrollos
de la década de los setenta, pero principal-
mente en los ochenta, con la promulgacién

® Jiménez M., Luis Carlos.
“Estudio de legalizacion
urbanistica de Santa Fe de
Bogotd D.C.”. Informe de
avance 2, vealizado para el
Inuvbe, Contrato 4991432
de 1994. Bogotd, 1994.
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de las normas minimas dentro de la modali-
dad del desarrollo progresivo, replicaron las
especificaciones dadas por ésta, disminuyen-
do los espacios publicos, especialmente en las
vias con una proliferacién de peatonales de 6
metros de ancho, aun cuando doté de algu-
nas cesiones verdes y comunales que la citada
norma promovid, y siguié el ejemplo de la
dristica diminucién en el tamano de los lo-
tes; pero es en la década de los noventa cuan-
do se incorpora de manera generalizada una
disminucién en todos los aspectos citados.
La prestacién de los servicios publicos domici-
Liarios ha modificado la apariencia fisica de
los recientes asentamientos espontdneos, al
contar con instalaciones de mangueras co-
lectivas jerarquizadas y supervisadas por las
empresa, redes de energfa eléctrica con trans-
formadores de frontera y posteria en las vias
que ayudan a delimitarlas, y servicio de tele-
fonfa domiciliaria que supli6 al teléfono pu-
blico de barrio. Se evidencia un aspecto
menos cadtico en relacién con los primeros,
ayudado por la celeridad de las empresas
respectivas de dotarlos de un servicio aun-
que provisional si cobrable. Es comun que
los barrios surgidos en los noventa suplan
las necesidades de energfa eléctrica y de tele-
fonfa con redes definitivas en un tiempo no
mayor a dos anos, contando con estos servi-
cios de manera oficial mucho antes de su le-
galizacién urbanistica.

Si bien, coadyuvados por la normativa

imperante, la provision de redes de servicios
publicos domiciliarios, aun cuando sean pro-
visionales, ha sido una constante en los nue-
vos asentamientos, dejando cada vez mds de
ser una limitante en los procesos de recono-

cimiento barrial y constituyendo los aspec-
tos urbanisticos como los mds criticos; la
dotacién diferencial en calidad y la presen-
cia de altas deficiencias en la infraestructura
de alcantarillado pluvial y sanitario, y la difi-
cultad de proveer de redes definitivas gran-
des dreas de la ciudad, por falta de espacios
publicos o por la presencia de riesgo y ame-
naza, ha mantenido la segregacion socioes-
pacial de la ciudad.

Por tanto, todavia es valida la afirmacién de
que, reuniendo las zonas mds afectadas por
problemas de déficit y calidad de acueducto
y alcantarillado, se nota un desequilibrio
socioespacial en la prestacion del servicio,
que afecta mds concretamente a los sectores
del suroriente y occidente de la ciudad, don-
de se ubican los estratos de poblacién de mds
bajos ingresos.

De otra parte, el hecho de que cerca del 50%
de la ciudad se haya conformado y consolida-
do a través de asentamientos espontdneos,
hace que la cantidad y la calidad de los espa-
cios publicos representados en sus equipa-
mientos colectivos sean deficitarias. Ello per-
mite entender el continuo deterioro de los
sistemas soportantes mds fragiles y vulnera-
bles, representados en su medio natural, el
espacio fisico construido, el espacio publico
vial y patrimonial, las zonas de proteccion
ambiental, zonas verdes y parques. Es evidente
la inexistencia de una estructura de equipa-
mientos sociales, parques y zonas verdes que
aseguren el adecuado manejo de sus compo-
nentes y propicien su integracién zonal, que
medie entre las escalas urbana y local’.

La provisién de los servicios colectivos man-
tiene un centralismo, que fomenta la segmen-




tacién socioespacial presente en la ciudad,
con equipamientos de escala intermedia y
metropolitana que se aglutinan en puntos
consolidados como centralidades en la ciu-
dad. En tanto el nivel de equipamiento que
se da en las diversas localidades responde a
las previsiones hechas por proyectos urba-
nisticos legales, preferentemente antes de los
ochenta cuando se desarrollé la ciudad por
medio del barrio y no del conjunto residen-
cial cerrado, o por dreas destinadas por ins-
tituciones publicas o privadas para tal fin.
Pero sin correspondencia con politicas
globales que involucren cada sector y a todos
en su conjunto dentro de un plan de ordena-
miento que prevea las dreas que presentan
altas deficiencias y aquellas con expectativas
de ser incorporadas, dentro de un marco de
produccién inducida del suelo con cardcter
social por parte el Estado.

Respecto a la unidad habitacional, debe mi-
rarse el proceso de disminucién de la uni-
dad predial (lote) con el incremento de den-
sidades, que se da bdsicamente por dos
factores: el primero por las condiciones topo-
graficas, representada en lotes regulares con
dimensiones menores en zonas planas, que
se modifican morfolégicamente con las pen-
dientes del terreno; y segundo por la ubica-
cion del predio en relacién con las tierras
urbanas y/o urbanizadas, existiendo una co-
rrespondencia entre la renta del suelo por su
localizacién respecto al perimetro de servi-
cios y el tamafo de los inmuebles.

Asi, las caracteristicas para la apropiacién
espacial particular en los asentamientos es-
pontineos responden a las posibilidades
econdmicas y de renta del espacio construi-

do, antes que a patrones culturales que bus-
quen satisfacer las necesidades minimas de
habitabilidad de la unidad.

Por tanto, la unidad de desarrollo progresi-
vo se consolida de acuerdo con las posibili-
dades econémicas del usuario, utilizando en
su proceso de crecimiento el mdximo del es-
pacio construido, que luego es arrendado,
con procesos de redensificacion permanen-
tes antes de estabilizar su crecimiento. Al no
existir ofertas de asistencia técnica no hay
tipologfas que permitan mejorar la calidad
de las unidades habitacionales, mantenien-
do bajos niveles de habitabilidad por sus
deficientes condiciones espaciales y técnico-
constructivas.

Conclusiones: sugerencias en torno
a la ciudad espontinea

Identificacion de alteynativas de manejo
de la cindad espontinea

Lo aqui propuesto expone de manera glo-
bal la accién estatal, pasando desde las pro-
blemdticas y perspectivas de una regién me-
tropolitana y los conceptos generales de la
planeacién urbana, las politicas de vivienda,
hasta aspectos mds particulares relacionados
con los procesos de urbanizacién, construc-
cién y de reconocimiento y legalizacién de
barrios en Bogot. Por tanto, son recomen-
daciones muy someras, toda vez que los
aspectos citados, y en especial lo concernien-
te con la ciudad espontinea demanda com-
plejo andlisis, entendido como la necesidad
de interrelacionar factores socioculturales, fi-
sico-espaciales, politico-administrativos y eco-
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némico-financieros que alli se expresan, y
que pocas veces son asumidos integralmente.
Si bien el concepto de la visién regional se
ha visto restringido por el incipiente proce-
so de consolidacion de la vegion metropolita-
na por la persistencia de factores que han
impedido el despliegue de las denominadas
fuerzas centripetas, las problematicas comu-
nes existentes en los servicios publicos do-
miciliarios y del uso del suelo demandan una
mayor eficiencia y cobertura en su presta-
cién. Por ello se requiere la creacidn de ins-
tancias de andlisis y decisién que retinan a
los municipios y los vinculen a una misma
red de servicios, especialmente cuando se
trate de provision y disposicion de aguas, al
igual que en el tratamiento y disposicion fi-
nal de residuos sélidos. En el medio ambien-
te, frente a la dindmica de urbanizacién alta-
mente depredadora, con perjuicios para los
sistemas orografico, hidrico y paisajistico, se
hace indispensable la implementacion de me-
canismos, previstos en la Ley, que reordene
el sector publico encargado de la gestién y con-
servacion del medio ambiente, y determine de
manera clara las competencias de la entidad
ambiental para la ejecucién de una obra o acti-
vidad. Por ello la presencia operativa de la
Corporacion Auténoma Regional de Cun-
dinamarca (CAR) en la region es necesaria,
dilucidando sus competencias con el Departa-

mento Administrativo del Medio Ambiente

(DAMA), para asi representar un andamiaje
que se vincule a otros sistemas de decisién en
el conjunto de la planeacién regional, a través
de acciones que definan e incorporen a la di-
namica metropolitana las dreas de proteccién
ambiental, las zonas de recreacidon pasiva y

activa y vinculen a los parques naturales y
las redes de infraestructura fisica a través de
un verdadero sistema regional del espacio pu-
blico, que supere las decisiones parciales de
los municipios, por decisiones de cardcter
metropolitano con conceptos homogéneos
en cuanto a dimensiones, restricciones de
uso, acciones de mantenimiento y conserva-
cién, se integre con el sistema vial y de trans-
porte, con el equipamiento comunitario etc.
Este panorama metropolitano muestra la
necesidad de superar uno de los principales
obsticulos en la figura administrativa de la
metropolizacion, como es la delimitacién y
el acuerdo mutuo sobre los elementos
estructuradores del hecho metropolitano a
través de acciones compartidas que sean ade-
lantadas conjuntamente para aprovechar las
oportunidades y enfrentar las dificultades.
Por tanto, los procesos de metropolizacion
demandan que las politicas urbanas incor-
poren los factores internos y externos de los
limites administrativos, toda vez que las di-
namicas del territorio desvirtiian las “divi-
siones” politico-administrativas. Y contraria-
mente demandan acciones mancomunadas
que relacionen los aspectos intraurbanos,
aquellos relacionados con el interior de la
ciudad, con los interurbanos, referidos a la
red de ciudades, y aun con los supraurbanos,
concernientes a las relaciones e intercambios
subcontinentales, continentales y mundiales
que tocan al territorio, pero no demandan
de una continuidad fisico-espacial.

De hecho, la metropolizacién de Bogotd se
ha dado bajo un proceso espontineo, y sus
problemidticas han sido suficientemente ana-
lizadas y debatidas, con propuestas y reco-




mendaciones que no han calado en las auto-
ridades municipales para iniciar procesos in-
tegrales de planificacién y gestion, por la
anuencia de los entes territoriales menores de
quedar inmersos en una figura que en la pric-
tica ha sido implementada como territorio
regido bajo la tutela de la ciudad dominante.
Por consiguiente, la figura administrativa que
se asuma para su manejo debe mantener la
equidad de la norma, con procesos partici-
pativos no sélo en la voluntad de asociacion,
sino en la toma de decisiones, a través de re-
ferentes concretos de los costos y beneficios
de la unién con la metrépoli, para asi romper
la persistente resistencia al cambio.

En consecuencia, las figuras de planeacion y
administracién que tienen algunas empre-
sas de servicios publicos domiciliarios en
dmbitos que incluyen diversos municipios
para su prestacién pero también para su
abastecimiento, y las competencias regiona-
les de las corporaciones auténomas, para el
caso la CAR, son sustentos funcionales que
sirven para crear las bases de un consenso
metropolitano mds integral, y asi superar el
principal obstdculo en la figura administra-
tiva de la metropolizacién, como son la de-
limitacién y el acuerdo mutuo sobre sus ele-
mentos estructurantes.

Dentro del marco de la denominada planea-
cion urbana y su normativa de sustento debe
preverse y existir de hecho un vinculo y co-
rrespondencia entre el denominado “plan de
desarrollo” (1989), como intencién de go-
bierno para su intervencion, con el “plan de
ordenamiento” (1997), herramienta de ma-
nejo territorial, para superar ¢l manejo dado
por las normas urbanisticas indicativas, “cé-

digo urbano”, a uno inductivo que, acom-
pafnado de acciones estatales de intervencion
no solo en el hecho fisico, concepto de ges-
tién tradicional, involucre los aspectos ad-
ministrativos, funcionales y financieros del
aparato estatal.

De hecho, se deben desarrollar las competen-
cias urbanisticas del Estado (Distrito), dadas
por la Ley 9/89 sobre régimen del suclo y
gestion urbana, y ampliadas a normas consti-
tucionales (Constitucién Politica de 1991),
que incluye los denominados derechos de se-
gunda y tercera generacion, en parte imple-
mentados por la Ley 388 de 1997.

Por consiguiente, los instrumentos normati-
vos de actuacion estatal existentes permiten
buscar un escenario de equilibrio entre las car-
gas y beneficios del planeamiento urbano, pro-
ducido por las acciones de sus diferentes ac-
tores (publicos y privados), para asi redimir
en parte las desigualdades que en la sociedad
han ocasionado las actuaciones urbanisticas
gubernamentales. Asi, en el régimen del sue-
lo se deben implementar los derechos de pro-
piedad y de construccion, la preeminencia del
plan en el manejo urbano, la participacién de
las entidades publicas en la plusvalia urbanay
su defensa para el bien comun (articulo 82
de la Constitucién Politica), la definicidn de
responsabilidades en los promotores privados
para la dotacion de infraestructura de servi-
cios ptiblicos y equipamiento comunitario, y
la actualizacion de los vacios normativos,
como aquellos relacionados con el manejo
integral del espacio publico y de la denomi-
nada ciudad paralela, entendida como la cons-
truida para usos particulares o publicos en el
subsuelo urbano.
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Las normas relacionadas con los trimites re-
queridos para la consecucion de licencias de
urbanismo y construccion, caracterizadas por
ser complicadas y repetitivas, deben buscar
la regulacién de determinadas relaciones
entre el Estado y el particular, basdindose en
un control posterior, es decir, no a una ac-
tuacion previa sobre un proyecto, sino a un
hecho, la construccién, para asi evitar el
mantenimiento de las posibilidades de ne-
gociacion, para lo cual se deben abrir meca-
nismos dgiles que solventen las dudas sobre
los vacios e interpretaciones de la norma.
De la misma manera, la norma urbanistica,
fuente y sustento del desarrollo proyectivo y
de construccién, debe superar su visién uni-
ca de ciudad objetivo, originada de concep-
ciones tedricas ideales, que deja de lado la
dinimica de conformacién de la ciudad real,
en donde coexisten fuerzas e intereses del
mercado entre sus actores en la formacién
de los precios de la tierra y de plusvalia ur-
bana, por nuevas aproximaciones me-
todolégicas mds participativas que le dé un
sustento de legitimidad y no meramente le-
galista.

Este cambio de concepcidn en la normativa
indicativa aunada a acciones propiciadoras
permitirfa alentar los procesos de urbaniza-
cién formal y, paralelamente, atenuar las ac-
ciones de urbanizacién espontineas contra-
rias a su ideal. Por tanto, se debe subsumir a
los actores sociales inmersos en la produc-
cién del espacio construido en la ciudad bajo
preceptos participativos que validen por
medio de la legitimidad, como apropiacién
social, los preceptos legalistas con que se ha
manejado su formacién y consolidacion.

En consecuencia, es necesario que el Estado
asuma su funcién de agente regulador, y en-
cabece procesos de urbanizacion inducida a
través de acciones concertadas con coopar-
ticipacion directa en la produccion del sue-
lo, a fin de promover la dotacién de infraes-
tructura bdsica en las dreas determinadas
como de urbanizacion prioritaria, o bien
permitir la accién particular cuando ésta asu-
ma las obligaciones urbanisticas y de dota-
cién de servicios, no siempre sujeta a las
posibilidades de prestacién por las empresas
respectivas (Ley 142 de 1993), sino siguien-
do los planteamientos consignados en el
modelo de ciudad buscado bajo un consen-
so social.

En el caso de la norma relacionada con ln cin-
dad espontdnen hay conciencia de que ésta
siempre ha mantenido un sesgo netamente
curativo, evidente en la paulatina disociacién
de los actores que forman y consolidan este
tipo de urbanizacién con las acciones pro-
pias de su reconocimiento y reglamentacion,
y que los instrumentos de control se han cir-
cunscrito a acciones punitivas de tipo pecu-
niario y aun penal (Ley 308 de 1996), pero
sin operatividad real, desconociendo los me-
canismos preventivos a través de las deno-
minadas acciones de urbanizacién inducida
patrocinadas por el Estado.

Asi, las normas aducidas, relacionadas con
la ciudad espontanea, pueden dividirse en
acciones de control, curativas e inductivas. En
relacién con las primeras se debe dotar a las
autoridades de policia de verdaderos instru-
mentos de accién contra este tipo de urba-
nizacion, dentro de los cuales se pueden
mencionar dos tipos de actuaciones: una




administrativa, en donde se provea a las au-
toridades de funciones reales circunscritas a
territorios mds pequenos, debido a que la
mayoria de las alcaldfas locales actuales tie-
ne una gran cantidad de funciones que les
impide mostrar resultados favorables que
permitan disuadir las actuaciones de sus pro-
motores, y la otra judicial, dentro de la cual
se debe concebir la urbanizacién informal
como un delito que posibilite la actuacién
administrativa a través de investigaciones
acusatorias de oficio, y no meramente quere-
llable, como lo es en la actualidad, y por tanto
superar el obsticulo que ha circunscrito esta
actuacion a las Alcaldias Locales y a la
Personeria Distrital, entidades que tienen
conocidas dificultades operativas en este
campo.

En relacién con las acciones curativas, como
se menciond, tienen diversas dificultades de
implementacién. La primera se refiere a la
convocatoria de los actores inmersos en el
proceso de legalizacion urbanistica, proceso
que inicialmente congregaba tanto al Esta-
do como al promotor y al usuario; no obs-
tante, el auge de este tipo urbanizacion difi-
culté su control e inventario, la alta dindmica
de sus promotores y el afianzamiento de su
anonimato, dejé en el plano del trdmite al
Estado como ejecutor Unico, y marginal-
mente a los usuarios a través de sus asocia-
ciones comunitarias. Por consiguiente, es
necesario redefinir el papel de la administra-
cién distrital en el mencionado trdmite, in-
corporando a los promotores en el mismo.
Para ello se debe buscar un equilibrio entre
las requerimientos urbanisticos de la ciudad
formal y los que se deban aplicar a los

asentamientos espontaneos, creando espacios
permanentes de participacion de las comuni-
dades, y dotando el proceso de recursos por
parte del Estado vy los interesados.

Asi mismo, se deben buscar mejores canales
de coordinacion intra e interinstitucional en
los niveles distritales, locales y regionales
frente a la legalizacién, que acojan mecanis-
mos de control efectivo a los urbanizadores,
antes expuestos; coadyuvindose de verda-
deras politicas nacionales y distritales de vi-
vienda de interés social, al igual que de una
intervencion preventiva que desestimule este
tipo de urbanizacidén, y de metodologias y
modelos para hacer este procedimiento 4gil
y oportuno, y un seguimiento permanernte
del mejoramiento barrial a través de veedu-
rias ciudadanas. En sintesis, se puede incor-
porar la figura de los Planes de Ordenamien-
to Zonal en la legalizacién y mejoramiento
sectorial de barrios (Ley 388 de 1997), para
de esta manera tener un manejo integral del
drea que se va a intervenir, con sustentos
mesourbanos a través de las creadas Unida-
des de Planeamiento Zonal, incluidas en el
nuevo Plan de Ordenamiento Territorial
(Decreto Distrital 619 del 2000).

Se debe, por tanto, superar la laxitud de la
normatividad vigente que ha estimulado la
incorporacion por el sistema de legalizacion
de variados predios, sin consolidacion y/o
sin viabilidad de urbanizar (p. ¢j., zonas de
riesgo y amenaza o pertenecientes al territo-
rio rural, entre otras), permitiendo evadir los
requerimientos urbanisticos y de tramite que
demandarfa una intervencién legal, convir-
tiéndose en el procedimiento preferido para
ocupar, reconocer y reglamentar desarrollos,




especialmente de la periferia. A lo anterior
se aina la forma de operar los programas de
reubicacién que adelanta la administracién
distrital a través de la DPAE, los cuales no
cuentan con el suficiente control juridico
sobre el tipo de tenencia predial que esgri-
men los usuarios beneficiados, convirtién-
dolos en una fuente de lucro de ciertos gru-
pos que operan vendiendo y ocupando zonas
de amenaza declarada o evidente.

A nivel interpretativo, las normas punitivas,
como la Ley 308 de 1996 y el Decreto 1052
de 1998, han sido asumidas en el Distrito
Capital como restrictivas a la legalizacion
barrial a partir de agosto 9 de 1996, dejan-
do en el limbo juridico diversos asenta-
mientos espontineos surgidos con posterio-
ridad. Por tanto, se debe cambiar el concepto
de legalidad, por el de mejoramiento inte-
gral (Ley 388/97), asumiendo dichos asen-
tamientos como un tratamiento urbanistico
dentro del manejo de ordenamiento territo-
rial para la ciudad, y as{ superar la concep-
cién de simple reconocimiento oficial de
hechos urbanos que se ha venido dando con
el tramite vigente.

Igualmente, la norma que implementa la le-
galizacién urbanistica adolece de mecanis-
mos que permitan materializar sus acciones
curativas a un mejoramiento barrial integral,
dejando por sus costos y dificultad operativa

sin cubrimiento a grandes porciones de po-

blacién de soluciones reales de vivienda, y
manteniendo por el contrario las causas que
dan origen a la ciudad espontanea. De esta
manera, como se comento, los mecanismos
de mejoramiento barrial deben asumir ins-
trumentos de intervencion integral, incor-

porando la dimensién ambiental como ele-
mento estructurante urbano del proceso. Asi,
los sistemas hidrogrifico y orogrifico se
constituyen en ordenadores tanto de la ciu-
dad, como de los sectores y sus barrios, per-
mitiendo identificar y preservar valores de
ciudad perdidos, y generar elementos de co-
herencia funcional a nivel mesourbano, a tra-
vés de dotacidn de redes de infraestructura
de servicios publicos, circuitos viales y
equipamientos zonales que generen impac-
tos que superen el ambito barrial, hoy asu-
mido en las acciones de habilitacién.
Como acciones inductivas, se debe superar la
consideracion de circunscribir el suelo urba-
no como una variable de mercado dentro de
la cual la plusvalfa colectiva aportada a tra-
vés del Estado pasa a manos del sector pri-
vado, produciendo grandes inconsistencias
en el proceso indicativo de urbanizacién.
Esta légica ha generado una alta participa-
cién de asentamientos espontineos, con
grandes cargas operativas y presupuestales
para el mismo Estado, ocasionando parale-
lamente una inoperancia del plan, como ideal
de ciudad.

Por consiguiente, en la instrumentacion de
la gestion se ha de priorizar el desarrollo de
programas de urbanizacion inducida para
vivienda de interés social, asumiendo opera-
tivamente mecanismos nNormativos existen-
tes, como la expropiacién en tiempos limi-
te, la definicidén del funcionamiento del
derecho de preferencias y los bancos de tie-
rras con fines correspondientes al plan, y
formas operativas para el reajuste de tierras,
para las transferencias de construccién y de-
sarrollo, para el cobro de multas y sanciones



urbanas (demolicién, etc.), vy en la defini-
cién del financiamiento para la operacién y
aplicabilidad de los instrumentos de gestion.
Asi, el Estado debe definir las acciones de
urbanizacién inducida que demanda la mis-
ma ley, con la previsién y provisién de terre-
nos que posibiliten la implementacién de
programas de vivienda de interés social, y
evitar de esta manera la prevalencia del inte-
rés particular sobre el general, que como
norma suprema de la ciudad especulativa a
través del mercado de la tierra se ha erguido
como conductora del crecimiento fisico de
la ciudad.

Lo expuesto demanda, en resumen, un cam-
bio de actitud del Estado el cual enmarca su
accionar en précticas de tipo legalista que
no logran hacer converger las diversas 6pti-
cas € intereses que se expresan en el medio
urbano, manteniendo una inconexién con los
actores sociales, impidiéndole legitimar sus
preceptos legales promulgados. Por ello la
conformacién-y consolidacién de la ciudad
se ha dado bajo la nocién de libre funciona-
miento que el Estado ha incentivado en sus
actores, privilegiando a grupos que tienen
mayor posibilidad de presién econémica y
politica, olvidando su funcién social de ge-
nerar canales participativos que conduzcan
a consensos urbanos sustentados sobre la
légica de lo publico.

La ausencia del pacto social entre los diver-
sos agentes urbanos ha mantenido los inte-
reses particulares, que se manifiestan en la
segmentacion socioespacial y funcional de
la ciudad. El predominio del individualismo
colectivo toca al Estado con la creciente apa-
tia burocrdtica en superar los cdnones exis-

tentes de manejo urbano, y la creciente
parcializacion de sus decisiones que se asu-
men bajo el precepto de lo puiblico, con pre-
siones de actores privilegiados que imponen
su ldgica, casi siempre mercantilista, adju-
dicdndose la propiedad como un derecho
particular, alejindola de su subordinacién
como bien de interés social.

En consecuencia, las actuaciones del Estado
deben “correrse” hacia el ambito de lo legi-
timo para asi superar la dicotomia de lo le-
gal-ilegal, reconociendo los intereses de los
diversos agentes urbanos, expresados en ese
nuevo campo, con una “racionalidad publi-
ca” que se sustente en aspectos propios de la
convivencia ciudadana y, por tanto, funda-
mente las actividades urbanas en torno al
espacio colectivo, soporte de una compleja
red de relaciones sociales, y de enfatizar la
funcion social de la propiedad como uno de
los sustentos de su organizacion.

Sugerencias sobre aspectos o problemas
objeto de futuras aproximaciones
en torno a la ciudad espontinea

El problema urbano debe hoy entenderse
desde concepciones que superen los limites
administrativos, pretendidamente funciona-
les desde una légica limitante. El mundo,
Latinoamérica y Colombia han entrado en
la era urbana en donde el fendmeno metro-
politano se constituye en uno de los aspec-
tos centrales del denominado “problema
urbano”. Ast, las aproximaciones en torno a
la ciudad contempordnea debe asumir los fac-
tores expresados en las diferentes escalas te-
rritoriales, en donde coexisten continuida-
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des y discontinuidades espaciales que, sin
embargo, son reciprocamente funcionales y
aun interdependientes.

Para el caso de la ciudad espontinea, ésta no
se puede entender como producto de casos
individuales, sino que mantiene correlacio-
nes con dindmicas socioecondmicas y fisi-
co-espaciales que repercuten en los niveles
nacionales, regionales y locales. Dentro de
esta concepcion la formacién y consolida-
cién de la urbanizacién espontinea mantie-
ne relaciones supraurbanas, macrourbanas y
mesourbanas que deben ser entendidas en
su conjunto, pero pueden ser abordadas se-
paradamente en aproximaciones que asuman
su entendimiento.

Por tanto, la ciudad colombiana, como par-
te del debate de ciudad contempordnea, ex-
plica en parte su formacién y consolidacion
por procesos de “desterritorialidad” o “trans-
territorialidad”, producto de avances en las
telecomunicaciones y en las industrias de
informacién que han posibilitado la disper-
sidn de actividades econdmicas, lo que ha
llevado a algunos teéricos a afirmar la muer-
te de las ciudades, y a otros con la conforma-
cién de megaciudades en Asia y América
Latina a ratificar que este tipo de urbes son
lugares de magnificacion de problemas, lu-
gares inmanejables e improductivos. Sin
embargo, los estudios de caso permiten di-
versificar opiniones que se dan en torno a
los aspectos generalistas mencionados y po-
sibilitan apreciar la compleja forma como las
ciudades se conforman actualmente.

Por consiguiente, estos modelos abstractos
demandan la necesidad de entender, a través
de “interpretaciones individuales”, los ver-

daderos procesos fisico-espaciales, sociocul-
turales, las actividades econdmicas, las in-
fraestructuras y los requerimientos adminis-
trativos que son cruciales dentro de la
dindmica de globalizacion.

Se estd en un proceso donde el papel de la
ciudad a través de nuevas manifestaciones,
incluida la espontdnea, fortalece el papel de
la ciudad. La caracterizacién de este frag-
mento de ciudad como tugurios sucios y
peligrosos es exagerada, y sus habitantes, la
mayoria de las veces, forzados a migrar y
segmentados por el manejo del suelo bajo
caracteristicas rentistas, mantienen dinami-
cas muchas de ellas productivas, por lo cual
son implicitamente incorporados al merca-
do econdémico y son fuente de manejo
proselitista.

Esta variedad socioeconémica y cultural de
la ciudad se refleja en la espontdnea, con ac-
tores que buscan nuevas utopias e imagina-
rios, y simultdneamente surgen nuevos pro-
blemas que pueden ser objeto de estudios,
mirando su relacionalidad con la participa-
cioén ciudadana y los movimientos sociales
reivindicatorios (paros civicos), las corrien-
tes migratorias y los desplazamientos forza-
dos, los vacios normativos y la ausencia de
politicas urbano-regionales, el auge de la
tercerizaciéon econémica y de la economia
informal, la descomposicion social en la dro-
gadiccidén e indigencia urbana, el narcotrafico
y el terrorismo urbano, los procesos de acul-
turalizacion o de homogeneizacién cultural,
la crisis de las ideas y la ciudad segmentada.
Sobre las tendencias de aproximacion de es-
tas problematicas, es conveniente resaltar que
las teorfas interpretativas de ciudad, inclu-



yendo la espontdnea, han tenido sesgos que
le omiten la integralidad de un organismo
autopoiético como lo es la ciudad. Estas teo-
rias tienen una clara conectividad con las
précticas politico-econdmicas tradicionales
inmersas en la ciudad, las cuales tienden a
homogeneizar las acciones del individuo y
el colectivo con una clara conectividad con
la €tica individual y la moral colectiva repro-
ducida en la cultura moderna, y en los pro-
cesos de modernizacion propios de ésta, ele-
vada al plano meramente instrumental y
utilitario del accionar humano.

Nuevos esquemas de proyectos politicos
inmersos en el radicalismo manifiestan su
pretension de abordar los problemas sociales
¥, por consiguiente, los de la ciudad desde otra
perspectiva, a fin de provocar y controlar el
cambio para hacer avanzar la historia. Este
avance de la historia se sustenta en el nuevo
papel de las acciones colectivas en un mun-
do globalizado, con pérdida de las tradicio-
nes ¢ incremento de la incertidumbre creada
y la reflexividad social, pero al igual que el
socialismo mantiene un determinismo eco-
nomico, separandose de este ltimo en la
relevancia que le da a la cultura y su injeren-
cia en la busqueda de unos pardmetros uni-
versales que acerquen los diversos pensa-
mientos.

Sin embargo, con el surgimiento de un nue-
vo escenario en donde la dominacién de la
economia de mercado, y la disminucion del
papel del Estado se estdn pregonando un
nuevo orden y una nueva democracia que,
con el surgimiento de un humanismo emer-
gente basado en una mayor participacion ciu-
dadana y una descentralizacién administra-

tiva supeditan los conceptos de ciudad y de-
sarrollo a su légica imperante. Este nuevo
“panorama” parecia terminar, por lo menos
parcialmente, con la validez de las ideolo-
gfas totalizantes a tendencias parciales y a su
vez integradoras acogidas por las politicas
radicales que con sus acciones modificarfan
los preceptos limitantes de region, ciudad y
desarrollo. Caso que no se ha materializado,
al manifestarse en la prictica la formacién
deregiony ciudad segmentadas y supedita-
das a la ideologia y légica del mercado, que
premia la individualidad, bajo creencias de
libertades e igualdades inexistentes.

Las fuerzas de mercado y sus defensores a
ultranza pregonan el ideario de la magni-
ficacién de la economia, de la no confronta-
cién, no sélo de clases, sino de pucblos y de
la relevancia de la concertacién y la libre com-
petencia, pero paraddjicamente han desarro-
llando feroces antagonismos, no sélo en los
mercados sino en las escindidas clases socia-
les, en nombre de intereses distintos a los
ideoldgicos, pero por paradoja subsumidos
en una ideologfa dominante y totalizante.
Bajo este dogma se ha conformado la ciu-
dad espontdnea, en la cual sus actores socia-
les, manifiestos en organizaciones comuna-
les, buscan como accién unificadora el
satisfacer las necesidades fisicas que los ale-
jan de la ciudad formal, pero simultdncamen-
te sus actores se incorporan en practicas
individualistas ante la necesidad de sobrevi-
vir en un medio hostil y competitivo, repli-
cando el modelo imperante.

Frente a este “modelo de desarrollo” segre-
gacionista y de sus clases representantes,
dentro del cual la ciudad es una de sus mate-




Tenitorios

100

rializaciones, se debe buscar un marco poli-
tico-econdémico-ético de alternativas capaces
de integrar aspectos bdsicos de la vida colec-
tiva y de la identidad cultural, desmotivando
la 16gica de evolucién de la sociedad actual,
encauzdndola como ser sensible, creativo y
social, que permita procesos de repensa-
miento y revaluacidn efectivos de sus valo-
res manifestados en la ciudad a través de
movimientos sociales alternativos que ade-
lanten proyectos politicos de vida.

Se deben buscar, a partir de aproximaciones
novedosas, nuevos enfoques que rompan con
los esquemas preestablecidos de subjetividad
y objetividad enajenante y antropocéntrica,
para de esta manera dar nueva validez con-
ceptual y préctica a la ciudad como fuente
de desarrollo, para de esta manera alcanzar
grados de conciencia que permitan romper
el egocentrismo propio del sistema hedonista
econémico y politico, que como dupla do-
minante determina el accionar colectivo
manifiesto en los movimientos sociales y los
proyectos politicos tradicionales.

Asi, la complejidad de la realidad plasma-
da en la region, en la ciudad y el desarro-
llo, debe considerar el enmarafnamiento de
datos sin reducirse a una explicacién ni-
ca, pero también sin caer en las contradic-
ciones perezosas, que separan la regién de
la ciudad bajo conceptos de campo-ciudad,
o segmentan la ciudad bajo l6gicas duales
de centro-periferia o ciudad formal e in-

formal, o circunscribir al desarrollo a mds
capital o menos Estado.

Desde esta perspectiva, la crisis que afecta a
la racionalidad contemporinea, lejos de ser
un derrumbe, podria constituirse en un nue-
vo comienzo del pensamiento de la humani-
dad, que ha de manifestarse en movimientos
sociales alternativos, con una ética universal,
cosmica, con politicas de vida que ya comien-
zan a manifestarse de manera embrionaria en
las politicas radicales, en grupos de mujeres,
jovenes, ecologistas, artistas, etc., que surgen
de la ciudad espontanea de igual manera, na-
turalmente, ante una realidad que los golpea
y los aisla, y frente a la cual estos grupos de
manera creativa, y hoy limitada, se proyectan
como alternativas de accidn, alejadas de las
tradicionales en donde impera el poder de la
fuerza y la riqueza, trasladando su poder al
del conocimiento y la conciencia como solu-
cién a una problemdtica insoluble desde la
légica de mercado vigente.

Por tanto, las nuevas aproximaciones requie-
ren una cosmologia, una epistemologia y una
ética que no tiene fundamentos prees-
tablecidos. Etica con mayores niveles de con-
ciencia, que demanda principios de igualdad y
comprensién que no impone una vision
maniquea del mundo, y nos exige volver la
mirada a nosotros mismos y a ser indulgentes
con los otros, naturaleza y vida incluidas. Es,
en sintesis, una ¢tica que nace del enfrenta-
miento con la dificultad de pensar y de vivir.




