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RESUMEN |

En o curso de la ﬁlmna dccada la mﬂzura o

~ politica de los bogotanos ha cxpenmcnta— 3
do una notable transformacién. En tanto

que, durante décadas, los habitantes de la

~ capital apenas si podfan aspirar a que los

gobernantes de la ciudad los tuvieran en

. cuenta en sus programas, hoyendlalama- g 5
~ yor parte de los ciudadanos espera que su

VOto y sus aspiraciones encuentren un cier-

to eco en la gcstlén del burgomacstre

. ’,distrxtal
 Eneste amculo pasamos revista a la gesnén

de los Alcaldes Mayores de la capital colom-

biana en las cuatro décadas que van de 1961

a 2000. Nuestro objetivo es hacer una re-
flexion acerca de los principales factores que
marcaron la gestién de los 21 alcaldes que
tuvo la ciudad durante este pcnodt)

- ABsTRACT

Durmg the past decade, the political culture

of Bogota’s citizens has undergone a major

transformation. Whilst during decades the
inhabitants of the Colombian capital could
barely hope to be taken into account by the

_ city’s mayors in their administration, today

most citizens will expect to see the effect of

 their vote and at least some of their

asplratxons in the actions of the head of thc

local government. ,

In this article we review the work of the
city’s mayors in the four decades between
1961 and 2000. Our aim is to reflect on

~ the main factors that hclpcd shape the
: - administration of the 21 mayors who hcld »
~ office during that period. «




n el curso de la ltima década la cul-

tura politica de los bogotanos ha expe-
rimentado una notable transformacién. En
tanto que, durante decenios, los habitantes
de la capital apenas si podfan aspirar a que
los gobernantes de la ciudad los tuvieran en
cuenta en sus programas, hoy en dfa la ma-
yor parte de los ciudadanos espera que su
VOtO y sus aspiraciones encuentren un cier-
to eco en la gestién del burgomaestre
distrital.
Esto se debe en parte a los cambios sustan-
ciales en el sistema politico colombiano ocu-
rridos desde mediados de la década de 1980,
plasmados en la Constitucién de 1991, y
hechos realidad en instituciones como la
eleccion popular de alcaldes y el voto
programdtico. Se debe en parte también a
que el electorado bogotano adquirié mayor
madurez politica y algo de fe en las bonda-
des y el alcance de una gestién metropolita-
na competente, gracias al buen desempeiio
de las tres alcaldias elegidas popularmente
para el periodo de 1992-2000.
Para los bogotanos de las generaciones que
vivieron las décadas cruciales en que la ciu-
dad se transformarfa de ser una capital aisla-
da y provinciana en manos de una cerrada
élite, a ser un centro metropolitano de gran
envergadura en donde todas las regiones co-
lombianas se hallan representadas, la gestién
de la ciudad era un asunto lejano, de poli-
ticos nombrados por el Presidente de la
Republica, para quienes su puesto proba-
blemente no fuera mds que un trampolin
en un ascenso politico.
Con pocas excepciones, una secuencia de
alcaldes mayores, que cambiaban con una

frecuencia inusitada, poco o nada parecian
ofrecerle ni a los cientos de miles de inmi-
grantes que llegaban a instalarse en la capital
entre las décadas de 1950 y 1980, ni a una
mayorfa de bogotanos arraigados all{ duran-
te generaciones (Gilbert y Ward, 1987). El
poco tiempo y, en muchas ocasiones, la esca-
sa credibilidad politica de que gozaban para
desarrollar su gestion eran limitaciones nada
despreciables. A eso se sumaban un magro
presupuesto y un precario aparato adminis-
trativo que poco permitfan hacer, especial-
mente frente a las necesidades creadas por
las vertiginosas tasas de crecimiento demo-
grifico y fisico que experimentd la ciudad.
Hubo excepciones importantes que perdu-
ran como legendarias en la conciencia de
muchos bogotanos, como las administracio-
nes de Jorge Gaitin Cortés y Virgilio Barco.
En este articulo pasamos revista a la gestién
de los alcaldes mayores de la capital colom-
biana en las cuatro décadas que van de 1961
a 2000. Nuestro objetivo es hacer una re-
flexién acerca de los principales factores que
marcaron la gestién de los 21 alcaldes que
tuvo la ciudad durante ese periodo.

A pesar del sinnimero de obstéculos que
encontraban a su paso los diversos alcaldes,
no dejan de sorprender los notables logros
que alcanzaron, al menos en cuanto al su-
ministro y gestién de infraestructura bésica.
Tanto el cubrimiento como la calidad de la
infraestructura de servicios y de vias de la
ciudad aumentaron de manera significativa
en las cuatro décadas siguientes a 1951,
como lo muestra el cuadro 1. Por ejemplo,
las cifras de cubrimiento domiciliario de al-
cantarillado, acueducto y electricidad me-
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joraron bastante entre 1951 y 1985. No
obstante, esta tendencia a mejorar, que serfa
mds evidente en la década de 1960 y co-
mienzos de 1970, en parte se frenarfa hacia
fines de los ochenta y los noventa. Hacia
1993, el cubrimiento habia aumentado
marginalmente con respecto a 1985, pero
las cifras oficiales del Ministerio de Desa-
rrollo Econémico indican que la calidad de

Cuabpro 1

abastecimiento del servicio dejaba mucho
que desear. Esta desaceleracién podria atri-
buirse en parte al principio de rendimien-
tos decrecientes (mejorar el cubrimiento de
los servicios en los barrios més alejados y
marginales se convertirfa en labor cada vez
mads costosa y dificil) pero, sobre todo, re-
flejaria cambios en el estilo de gestién de la
Alcald{a, como veremos mds adelante.

CUBRIMIENTO DE SERVICIOS BASICOS DOMICILIARIOS Y CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA EN

Bogor4, 1951-1993
(PORCENTAJE DEL TOTAL DE HOGARES)

Indicador 1951 1964 1973 1985 1993*
Acueducto 85,8 89,5 91,8 95,9 97,90 {85,2@}
Electricidad 81,9 88,1 95,3 98,4 99,3@ {88,4@}
Alcantarillado 80,0 87,6 91,7 95,6 91,10 {89,1®}
Los tres servicios L s.1. 87,1 93,5 s.1.

Carece de los tres servicios s.i. 2,7 2.4 0,7 1,81

Vivienda propia 42,7 46,2 41,9 57,1 54,0®
Hacinamiento*** 7,6 18,5 23,0 14,9 7,60
Viviendas construidas con

materiales precarios 9,5 7,6 7,0 3,2 3,10

* Las cifras entre corchetes para 1993 registran el porcentaje de hogares para los que el abaste-
cimiento del servicio domiciliario es normal. Los nimeros entre paréntesis se refieren a la fuente

de donde proviene la informacién.
** s.1.: Sin informacién.

*** Proporcién de hogares con cuatro o més personas por habitacién.
Fuentes: Para 1993: (1) Desarrollo Urbano en Cifras n° 4: 16; (2) Desarrollo Urbano en Cifras n° 1:
34; y (3) DANE, Censo nacional de poblacidn de 1993: resumen nacional: 131. Para los demds afios:

(Jaramillo, 1990).




El gobierno de la ciudad

A Bogotd la gobierna un Alcalde Mayor,
quien se apoya en un aparato administrati-
vo que ha ido creciendo con la ciudad y que
incluye un conjunto de dependencias y al-
caldias locales (antes conocidas como alcal-
dias menores) cuyas cabezas son nombradas
por el Alcalde Mayor. Hasta 1988, la capi-
tal de Colombia era distinta a las demds ciu-
dades del pats, en el sentido de que su alcalde
lo nombraba directamente el Presidente de
la Republica, en tanto que el nombramien-
to de los alcaldes municipales lo hacfa el
gobernador del departamento respectivo,
quien a su vez era nombrado directamente
por el Presidente. En 1988, se hizo la pri-
mera eleccién popular de alcaldes en el pafs,
algo tardfamente con relacién a otras nacio-
nes latinoamericanas. La eleccién de alcal-
des era un componente mds de un esfuerzo
de descentralizacién de la gestién publica
iniciado por el presidente Belisario Betancur
con la intencién de fortalecer el Estado y
contribuir a restaurar algo de una legitimi-
dad perdida por el desafio del narcotrifico,
la guerrilla y el creciente desencanto de los
pobladores de cientos de municipios, en
donde los servicios estatales eran inexistentes
o altamente deficientes y la presencia del
gobierno tenue, por decir lo menos.

Las reformas al Estado en la década de los
ochenta instituyeron la eleccién de alcaldes,
inicialmente por un periodo de dos afios,
periodo que aumentaria a tres afios desde
1994, gracias al nuevo paquete de reformas
aprobadas con la Constitucién de 1991'. De
los cinco alcaldes mayores elegidos en Bo-

gotd desde 1988, solamente dos han perte-
necido al mismo partido politico que el Pre-
sidente, un claro quiebre con la tradicién
anterior de gobierno de la ciudad.

A la gestién del ejecutivo distrital se con-
trapone el poder legislativo del Concejo
Distrital. Entre 1954 y 1972, el Concejo
constaba de dieciséis concejales elegidos por
un periodo de dos afios. Los acuerdos
bipartidistas que sentaron las bases del Frente
Nacional establecfan la paridad de represen-
tacién de los dos partidos en el Concejo. La
necesidad de conservar la paridad produjo
distorsiones notables en la gobernabilidad
de la ciudad, como lo demuestra el hecho
de que los concejales que representaban a la
ANAPO (partido del ex dictador Rojas
Pinilla) se incorporaron al recinto munici-
pal nominalmente como conservadores, en
tanto que los militantes del Movimiento
Revolucionario Liberal (MRL), partido
disidente del futuro presidente Lépez
Michelsen nominalmente debfan pertenecer
al Partido Liberal (D4vila, 2000). La cami-
sa de fuerza politica generada en Bogotd por
el Frente Nacional no era més que el reflejo
de las restricciones politicas a la participa-
cién y representatividad de que adolecerfa
el pais durante buena parte de este periodo,
producto del convenio entre los dirigentes
de los dos partidos tradicionales, ratificado
por plebiscito popular en 1957 (Palacios,
1995).

Desde 1972, el ndmero de concejales ha
aumentado al tiempo con la poblacién, a
20 en 1972, 28 en 1994 y 40 en 1997. Su
periodo también aument6 de dos a tres afios
a partir de 1994. El fin oficial del Frente

! La nueva
Constitucion no
modificd la probibicion
de veeleccion de los
alcaldes instituida

en 1988.
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2 Por ejemplo, esto le
permitid al Alcalde
introducir ciertos
cambios en la
administracion central
sin la aprobacion del
Concejo. Antanas
Mockus utilizd estas
Sacultades para eliminar
la Policin de Trdnsito,
acusada de corvupcion e
ineficiencia
(comunicacion personal
de Rail Veldsquez).
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Nacional en 1974 contribuyé a diversificar
la representacién partidista en el Concejo.
En 1974, por ejemplo, el 6rgano inclufa 12
liberales, 3 conservadores, 3 anapistas y 2
representantes de la Unién Nacional de
Oposicién. En 1980, la diversidad era atin
mayor, ya que el cuerpo colegiado constaba
de 8 liberales que representaban a 4 sectores
del liberalismo, 7 conservadores que repre-
sentaban a 4 sectores de su partido, y 5 con-
cejales que a su vez representaban a 4
agrupaciones politicas. El cuerpo colegiado
que termina su mandato a fines del afio 2000
comprende a 19 liberales, 12 conservadores
y 9 concejales que representan una diversi-
dad de grupos politicos.

La relacién entre el Alcalde Mayor y el Con-
cejo ha sido distinta a la que se observa en
otras grandes capitales latinoamericanas
(Ward, 1996). Desde la creacién del Distri-
to Especial, en 1954, hasta 1988, el Alcalde
era nombrado directamente por el Presiden-
te, casi siempre era de su mismo partido
politico y, durante el acuerdo bipartidista
del Frente Nacional, pertenecia al partido
contrario al del Gobernador de Cundina-
marca. Al contrario de lo que ocurre en al-
gunos paises, especialmente de tradicién
anglosajona, el Alcalde no es elegido por el
Concejo ni es miembro del mismo. No es
sorprendente, pues, que esto haya llevado a
un sinnimero de conflictos entre el ejecuti-
vo y el cuerpo colegiado de la ciudad, como
veremos mds adelante.

El Estatuto Orgdnico de Bogotd de 1993
cambi6 significativamente la relacién entre
el Alcalde y el Concejo, en el sentido de que
elimind la necesidad de coadministrar la ciu-

dad y le dio al Alcalde bastante autonomia
del Concejo en su gestién?. En estos mo-
mentos, segun el ex alcalde Jaime Castro,
quien promoviera el Estatuto Orgdnico, “es
el alcalde quien gobierna y el Concejo el que
dicta las normas, o sea, el que legisla” (Cas-
tro y Garavito, 1994: 56). Se esperaba que
esta racionalizacién en las funciones mejora-
ria la relacién tradicionalmente antagdnica
entre el Alcalde y el Concejo. Infortunada-
mente, esta relacién no parece haber mejo-
rado de manera notable, especialmente
durante el periodo del alcalde Mockus, quien
quiso romper con arraigadas tradiciones
politicas del Concejo.

Hasta la creacién del Distrito Especial, el
municipio de Bogotd formaba parte del de-
partamento de Cundinamarca y su adminis-
tracion estaba a cargo de empleados de la
Gobernacién, o de precarias entidades mu-
nicipales. Como ente administrativo, el Dis-
trito Especial, surgido de la fusién del
municipio de Bogotd con seis municipios
aledafios, es un caso raro entre las grandes
urbes de América Latina, ya que casi toda
su poblacion reside dentro de una misma
unidad administrativa, a diferencia de ciu-
dades como México, Santiago de Chile,
Caracas y Buenos Aires, en donde la prin-
cipal unidad administrativa abarca una
superficie muy inferior al drea conurbada.
A partir de 1954, se instituy6 una serie de
cambios con miras a crear un sistema mads
eficiente de gestién de servicios ptblicos. La
innovacién mds importante serfa, tal vez, la
creacién de empresas descentralizadas
semiauténomas, cada una con su propia jun-
ta directiva (Diaz Arbeldez, 1988). Sucesi-




vamente se conformarian las nuevas empre-
sas de agua y alcantarillado (EEAAB), ener-
gia eléctrica (EEEB) y teléfonos (ETB),
constituidas de forma tal que durante va-
rios afios estuvieron relativamente aisladas
de las interferencias politicas cotidianas.

A pesar de que, en los afios siguientes se re-
formaron o se crearon otras entidades
distritales (como las de aseo, transporte
publico, vias y educacidn terciaria), en la
préctica el sector privado ha jugado un pa-
pel importante en el suministro de servicios
en la ciudad. Sélo en afios recientes el go-
bierno local comenzé a privatizar algunas
de sus empresas. La empresa de aseo (EDIS)
se privatizé parcialmente en 1989, al igual
que la distribucién de energia eléctrica, la
recoleccién de impuestos y la emisién de
placas de circulacién vehicular. Parte impor-
tante de las inversiones propuestas por el
alcalde Pefialosa (1998-2000) y las que ha
heredado su sucesor Antanas Mockus depen-
de de la privatizacién de la Empresa de Te-
léfonos, lo cual seguia en entredicho a sélo
un semestre de terminar su mandato. No
obstante, el Estado conserva atin una gama
de instituciones en dreas como la salud, la
educacién, construccién y mantenimiento
de infraestructura bdsica y policfa. En oca-
siones, las reformas han sido acompafadas
de un manejo con sentido mds comercial en
algunas de las empresas e instituciones que
todavia conserva el Estado.

A pesar de que la mayor parte de la respon-
sabilidad por los servicios bdsicos urbanos
ha recaido sobre el gobierno distrital, el
gobierno nacional también tiene funciones
importantes en la capital. Esto ha sido es-

pecialmente revelante en dreas como la vi-
vienda social, la seguridad social, y la Uni-
versidad Nacional. Las reformas iniciadas en
la década de los ochenta y consagradas en la
Constitucién de 1991 han ido transfirien-
do gradualmente responsabilidades al nivel

local.
El oficio de Alcalde Mayor

Una de las principales limitantes de los al-
caldes de la capital es la brevedad de su pe-
riodo de gestién. Entre 1931 y 1954, el
periodo promedio fue de apenas nueve me-
ses, y s6lo tres alcaldes ejercieron sus fun-
ciones por mis de dos afios. Luego de la
creacién del Distrito Especial, el periodo
promedio aument6 a 22 meses. Desde la
introduccién del voto popular en 1988, el
lapso promedio descendi6 a 20 meses.

Los cambios frecuentes de burgomaestre han
ido en desmedro de la gestién urbana. La
brevedad del mandato limita la autoridad
de quien detenta el cargo y se refleja en fre-
cuentes cambios en los principales puestos
administrativos, porque cada quien aspira a
rodearse de personas de su confianza. En
1988, el entonces ex alcalde Virgilio Barco
criticaba a quien serfa su antecesor en la Pre-
sidencia: “El gobierno de Belisario Betancur
se dio el lujo de nombrar cuatro alcaldes de
Bogotd, y cada alcalde nombré nuevos ge-
rentes, nuevas juntas directivas” (Mosca,
1988: 82).

Como se ve en el cuadro 2, con una sola
excepcion, los alcaldes de la capital colom-
biana siempre han sido de sexo masculino.
La aparicién de una mujer con opcién a ser

Infihnny
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CuaDRO 2

Los ALCALDES MAYORES DE BogoT4, 1961-2000

Periodo Alcalde Afiliacién Presidente Lugarde ¢Elegido
politica nacimiento previamente
al Concejo?

1961-66 Jorge Gaitdn Cortés Liberal Alberto Lleras Camargo (liberal),

Guillermo Ledn Valencia (conservador)

y Carlos Lleras Restrepo (liberal) Nueva York St
1966-69 Virgilio Barco Vargas Liberal Carlos Lleras Restrepo (liberal) Clicuta No
1969-70 Emilio Urrea D. Liberal Carlos Lleras Restrepo (liberal) Honda St
1970-73 Carlos Albin Holguin Conservador Misael Pastrana Borrero (conservador) Cali No
1973-74 Antibal Fernindez de Soto Conservador Misael Pastrana Borrero (conservador) ~ Popayin St
1974-75 Alfonso Palacio Rudas Liberal Alfonso Lépez Michelsen (liberal) Honda No
1975-76 Luis Prieto Ocampo Liberal Alfonso Lépez Michelsen (liberal) Manizales No
1976-78 Bernardo Gaitin Mahecha Liberal Alfonso Lépez Michelsen (liberal) Caparrapi No
1978-82 Hernando Durdn Dussdn Liberal Julio César Turbay Ayala (liberal) Bogoti No
1982-84 Augusto Ramirez Ocampo Conservador Belisario Betancur (conservador) Bogoti St
1984-85 Hisnardo Ardila Conservador Belisario Betancur (conservador) Zapatoca St
1985-86
(28 dias) Diego Pardo Koppel Conservador Belisario Betancur (conservador) Bogotd No
1986 Rafael de Zubirfa Conservador Belisario Betancur (conservador) Cartagena St
1986-88 Julio César Sdnchez Liberal Virgilio Barco Vargas (liberal) LaMesa Si
1988-89 Andrés Pastrana Arango* Conservador Virgilio Barco Vargas (liberal) Bogotd St
1990-91 Juan Martin Caicedo Ferrer*  Liberal César Gaviria Trujillo (liberal) Cali No
1991 Sonia Durin Liberal César Gaviria Trujillo (liberal) Bogotd No
1992-94 Jaime Castro* Liberal César Gaviria Trujillo (liberal) Moniquird No
1995-97 Antanas Mockus* Independiente  Ernesto Samper Pizano (liberal) Bogotd No
1997 Paul Bromberg Independiente  Ernesto Samper Pizano (liberal) Bogotd No
1998-2000  Enrique Pefialosa Londofio*  Independiente ~ Andrés Pastrana Arango (conservador) ~ Washington D.C. St

* Elegido por voto popular.




elegida para el puesto no se daria sino hasta
el afio 2000%. Por lo general, hasta que co-
menzaron a ser elegidos, el puesto lo ocu-
paba casi siempre una persona de confianza
del Presidente. Entre 1958 y 1988, el ni-
co alcalde que tuvo una filiacién politica di-
ferente a la del Presidente fue Gaitdn Cortés.
La mayor parte de los nombramientos no
s6lo eran del mismo partido que el Pre-
sidente, sino también hombres de su con-
fianza. Barco y Urrea eran cercanos a Lleras
Restrepo, Ramirez Ocampo a Betancur,
Albdn Holguin fue el gerente de campafia
de Misael Pastrana y de Zubirfa fue minis-
tro de Salud de Betancur. Precisamente, por-
que la capital era una fuente importante de
votos, cada Presidente buscaba minimizar
el dafio politico de tener la Alcaldia Mayor
en manos del partido de oposicién. Esto,
ademds, le daba cierta garantia de maximizar
el mimero de votos a favor de su partido en
las contiendas electorales. Atin mds, en un
pais carente de disciplina de partido, para el
Presidente era importante que quien deten-
tara el cargo perteneciera no sélo a su propio
partido, sino también a su misma faccién
politica.

La lealtad politica del Alcalde hacia el Presi-
dente estuvo pricticamente garantizada hasta
1988. La tinica desventaja posible era que,
en una ciudad cuyo electorado es mayorita-
riamente liberal, designar a un alcalde con-
servador podrfa resultar politicamente
arriesgado®. No obstante, Misael Pastrana
nombré a dos alcaldes conservadores, y
Betancur a cuatro. A todas luces, para los
presidentes conservadores los riesgos elec-
torales de tener a un liberal acampando en

su antejardin evidentemente superaban cual-
quier otra consideracién.

La eleccién de alcaldes en 1988 significé
grandes cambios. El conservador Andrés
Pastrana fue el primer alcalde electo, cargo
que desempei6 durante el mandato del pre-
sidente liberal Lépez Michelsen. Hasta qué
punto su eleccién fue un voto en contra de
los liberales o, por el contrario, un voto de
apoyo a un periodista de televisién joven,
dindmico y recientemente liberado luego de
un breve secuestro, probablemente nunca
se sabrd a ciencia cierta®. De cualquier ma-
nera, los liberales volvieron a controlar la
ciudad en las dos elecciones siguientes, con
todo y que los resultados de la votacién no
favorecieron a los candidatos oficiales del
partido (Castro y Garavito, 1994: 20-21).
Y, cuando los liberales perdieron la eleccién
en 1994, no seria a favor del candidato con-
servador sino de un independiente, Antanas
Mockus, ex rector de la Universidad Nacio-
nal, quien gané la eleccién precisamente
porque la imagen que proyectaba era muy
distinta a la de un politico convencional afi-
liado a un partido. Su popularidad proven-
drfa de su irreverencia, su radicalismo y una
original campana electoral que costarfa una
fraccién de las de sus contrincantes®. A
Mockus lo sucedié Pefialosa, otro candida-
to que se presenté como independiente ante
el electorado, a pesar de haber sido el candi-
dato liberal oficial en las dos elecciones an-
teriores’.

Hasta hace relativamente poco, la mayor
parte de los alcaldes mayores compartia otra
caracteristica: haber nacido fuera de Bogo-
td. En la medida en que, en la segunda mi-

2 No han faltado candidatas
alas elecciones para la
Alcaldia Mayor, pero
ninguna ha vecibido un
niimero comparativamente
elevado de votos. En el
ambiente pre electoval de
mediados de 2000, In ex
canciller Maria Emma
Mejin ocupd un lugar
destacado en los sondeos de
opinion.

* En las elecciones
presidenciales, entre 1974y
1990, dos quintas partes del
electorado en Bogotd
votaron por el candidato
liberal y una quinta parte
por el conservador (Hoskin,
1998). En las siete elecciones
que hubo entre 1974y 1998,
el candidato conservador
obtuvo mds votos en ln
capital sinicamente en 1982
yen 1998,

* La autorin de su breve
secuestro se atvibuyd al
narcotvdfico.

¢ Su irreverencia
perdurarin en la imagineria
populay gracias al testimonio
Simico de un episodio en que
el vector se bajd los
pantalones para exhibiv
brevemente su trasevo a un
audstorio que lo desafiaba.

7 Enrigue Perialosa no
gquerin corvey el viesgo de
perder las elecciones por
causa del descrédito del
Partido Liberal. No
obstante, es probable que ln
mayoria de los electores
liberales hayan votado por dl.
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$ Para el ex alcalde
Anibal Ferndndez de
Soto, “Bogotd es la
ciudad de todos los
colombianosy... en ella
la circunstancia de
nacimiento y origen es
la que menos cuenta”
(Mosca, 1988).

¢ Algunos de los
alcaldes, como Prieto
Ocampoy de Zubiria,
escasamente conocian la
ciudad en el momento
de su nombramiento.
Otros ni siquiera
habian desarvollado
una trayectoria politica
en ella, como lo sugiere
el hecho de que la
mayoria no habin
pertenecido al Concejo
antes de ser alcaldes (ver
cuadro 2).

10 No obstante,
Lauchlin Currie,
idedlogo del plan de
desarrollo, se oponia a la
Avenida de los Cervos
porque tba en contra de
su idea de Ciudades
dentro de la Ciudad
(Gilbert, 1978).
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tad del siglo XX la capital ha sido el punto
de llegada de colombianos de todas partes
del pais, esta situacién no era anémala®. Sin
embargo, no deja de sorprender que sélo
tres de los trece alcaldes entre 1961 y 1986
hayan nacido en Bogotd o Cundinamarca
(cuadro 2). Es cierto que algunos de los “fo-
rasteros” habfan pasado parte de su juven-
tud en la capital pero, de los tres que eran
oriundos de ella, Durdn Dussdn se describe
a s{ mismo como “un bogotano importado
al Llano” (Mosca, 1988: 47). La propor-
cién de lo que Fernindez de Soto califica
como “cachacos auténticos” ha aumentado
desde 1988, pero eso probablemente sea
reflejo de un cambio demogrifico en una
ciudad en donde la tasa de inmigracién ha
ido en constante descenso y la proporcién
de habitantes nacidos en ella ha ido en au-
mento’.

Casi todos los alcaldes han desempeiiado
puestos politicos de alguna trascendencia
antes de ejercer la Alcaldfa. Castro habfa sido
ministro tanto de Pastrana como de Lépez
Michelsen, y ministro de Gobierno de
Betancur, en tanto que Barco habia sido
ministro de Obras Publicas y de Agricultu-
ra. Durdn Dussdn, de Zubirfa y Caicedo
Ferrer también habfan sido pertenecido a
algun gabinete presidencial.

No deja de sorprender el hecho de que, a
pesar de que se suele afirmar que la Alcaldia
de Bogotd es el segundo cargo politico del
pais, desde 1954 sélo dos ex alcaldes (Bar-
co y Andrés Pastrana) han llegado a la Presi-
dencia. Varios alcaldes han dejado su puesto
con las perspectivas de ser “presidenciables”,
y varios han aspirado a una candidatura pre-

sidencial (por ejemplo, Fernando Mazuera,
Julio César Sdnchez y Mockus). La mayoria
ha seguido siendo influyente, pero en pues-
tos de menor categoria, como ministros,
senadores, representantes, concejales y em-
bajadores. En algunos casos, la Alcaldia pro-
bablemente seria la cima de su carrera
politica (v. g., Castro y Caicedo Ferrer).

Oportunidades y obsticulos
de la labor de Alcalde

El Alcalde vs. el gobierno nacional

Hasta 1988, el hecho de que el Alcalde fuera
designado por el Presidente le otorgaba de
manera automdtica a éste una gran aura de
autoridad en la ciudad. Esta situacién gene-
raba relativamente pocos conflictos entre las
dos figuras, e incluso iba en aras de una me-
jor complementariedad entre los planes nacio-
nales y distritales. Sin duda, ello contribuiria
a fortalecer las finanzas locales. Seguin Jaime
Castro, cuando el Alcalde promueve politi-
cas afines a las del Presidente, “los créditos
aparecen como por encanto” (Castro y
Garavito, 1994: 139). Los programas de
construccion de infraestructura de comien-
zos de la década de los setenta eran compa-
tibles con el énfasis en la construccién como
¢je del plan nacional de desarrollo Las Cua-
tro Estrategias, de Misael Pastrana’®. La cons-
truccién de nuevos parques y vias y la
iluminacién de la ciudad, aunadas a la re-
forma administrativa de 1968 durante la al-
caldia de Barco, eran afines a la visién
modernizadora de Lleras Restrepo. El desa-
rrollo de Ciudad Bolivar, a fines de la déca-




da de los ochenta, complementaria los ob-
jetivos sociales del gobierno de Betancur.
No obstante, un vinculo estrecho entre el
Alcalde y el Presidente no siempre evitaria
el conflicto entre las dos administraciones.
El Instituto de Crédito Territorial (antece-
sor del Inurbe) contribuirfa a crear tensio-
nes entre ellas al promover proyectos de
vivienda social en ubicaciones que no con-
taban con la aprobacién del Departamento
Administrativo Distrital de Planeacién. In-
cluso, en un caso que hizo historia, las em-
presas de servicios publicos del Distrito se
negaron a prestar servicios a un nuevo con-
junto de vivienda del ICT.

Desde 1988, las relaciones entre los gobier-
nos nacional y distrital han sido algo mds
delicadas porque el Alcalde rara vez ha sido
aliado del Presidente. Tal vez, por esta ra-
z6n, Jaime Castro se queja amargamente del
tratamiento que Rudolf Hommes, ministro
de Hacienda de César Gaviria, le daria a
Bogotd (Castro y Garavito, 1994: 132). Por
supuesto, en mds de una ocasién la ciudad
ha recibido el apoyo de la Nacién a pesar de
las diferencias en filiacién politica. Esto ha
ocurrido cuando las necesidades de la ciu-
dad han llegado a un punto tan critico que
el juego partidista resultarfa demasiado pe-
ligroso, o cuando le resulta beneficioso al
gobierno nacional ayudar a la ciudad. Esto
sucede con los acuerdos a que llegaron en
1998 el presidente Samper y el alcalde
Pefialosa para la financiacién del 70% de la
primera linea del metro'!. No obstante, po-
cos alcaldes elegidos por voto popular han
dejado su cargo en medio de alabanzas al
gobierno nacional.

Bogotd vs. el Congreso de la Repiiblica

Al comentar acerca de su administracion, los
ex alcaldes de Bogotd no coinciden con una-
nimidad en pricticamente nada, excepto en
que el Congreso hace lo imposible por opo-
nerse a los intereses de la capital. El conser-
vador Hisnardo Ardila afirma que: “En el
Senado comprobé que es dificil hacer cual-
quier cosa por Bogotd” (Mosca, 1988: 71).
Igualmente, el liberal Jaime Castro se lamen-
ta de que “en todos los paises del mundo,
menos en Colombia, los gobiernos le ayu-
dan a su capital” (Castro y Garavito, 1994:
131).

La hostilidad parlamentaria hacia la capital
parece provenir de diversas fuentes:

1. Bogoti es objeto de la hostilidad de una
alta proporcién de colombianos nacidos
fuera de ella. En un pais altamente centrali-
zado pero muy regionalista, de los politicos
que representan a sus regiones en el Con-
greso se espera que hagan todo lo posible
por sus regiones y lo minimo por Bogoti.
Ardila sostiene que, en el Senado, “los inte-
reses regionales priman por encima de cual-
quier otra consideracién y la ciudad no tiene
voceros que la representen” (¢bid. ).

2. A nadie en el Congreso le resulta prove-
choso intentar resolver los problemas de la
ciudad: “Bogotd es de todos y no es de na-
die” (Cdmara de Comercio de Bogotd,
1998a: 47). Durante afios esta situacién se
atribuia al hecho de que Bogotd no enviaba
sus propios representantes al Congreso. El
electorado bogotano todavia podifa votar
por senadores y representantes a la Cdmara

I En medio de los
recortes producidos por
una profunda recesion
y una polttica de
austeridad fiscal, el
Jobierno de Andvés
Pastrana, sucesor de
Samper; echarin arvds
la decision (El
Tiempo, 28 de mayo
de 2000).
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2. Durante mucho
tiempo la Gobernacion
de Cundinamarca tuvo
a su cargo el
mantenimiento de
hospitalesy escuelas
priblicas de los que se
beneficiaban
principalmente los
habitantes capitalinos,
no los cundinamarqueses
(Ddvila Ortiz, 1972y
1974).
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por Cundinamarca pero, segin Ferndndez
de Soto, esto representaba una gran desven-
taja a la hora de contrarrestar la oposicién
de los politicos de otras regiones del pafs:
“como (Bogotd) nunca ha tenido suficien-
tes representantes en el Parlamento, no se
ha configurado un grupo que defienda sus
intereses econdémicos” (Mosca, 1988: 66).

Incluso luego de 1994, cuando la capital
comenzd a ser representada por 18 repre-
sentantes a la Cdmara, la situacién cambié
muy poco. Los congresistas elegidos por los
votantes bogotanos rara vez promueven pro-
yectos o debates destinados a resolver sus
problemas (Cimara de Comercio de Bogo-
td, 1998a).

Roberto Salazar Gémez, primer alcalde del
Distrito Especial, ofrece otra explicacién para
esta falta de apoyo politico. En su opinidn,
los habitantes de la capital rara vez le dan
prioridad a las necesidades de su ciudad.
Segun él, los habitantes la consideran como
un lugar alienante, sentimiento acentuado
porque muchas familias mantienen una cier-
ta lealtad hacia sus lugares de origen.

Hay miles de familias oriundas de otras regio-
nes que se quedan en Bogotd para siempre y
sienten que sus raices las atan todavia a un te-
rrufio que ya no les pertenece. En un tempera-
mento que heredan de padres a hijos. De
manera que encontramos vallecaucanos entre
comillas, cuyos padres y abuelos nacieron en
Bogotd (Mosca, 1988: 102).

Cualquiera que sea la causa de la falta de
apoyo politico en el Congreso, la capital no
ha recibido los recursos nacionales que le
corresponden en virtud de su peso demo-

grifico, econémico y politico. Al Congreso
se le ha acusado repetidamente de negarse a
aceptar los resultados de los censos de po-
blacién de 1973 y 1985, porque ciertos
politicos regionales insistfan en usar los da-
tos de 1964, afio en que la proporcién na-
cional de habitantes en la capital habia sido
menor y en sus regiones considerablemente
mayor. Segin Fernindez de Soto, a pesar
de que Bogotd tenfa 15% de la poblacién
nacional en 1993, escasamente recibi6 9,3%
del situado fiscal y 7,4% de las transferen-
cias municipales (Ferndndez de Soto, 1994:
43). El Congreso sélo aceptd los resultados
del censo de 1993 luego de su publicacién
oficial en 1996 y, con ello, cambi6 la f6r-
mula de reparticién regional de transferen-
cias fiscales.

La relacion de Bogotd
con los municipios vecinos

Si a Bogoti se oponen los politicos nacio-
nales, la ciudad tampoco tiene mucha aco-
gida entre los politicos cundinamarqueses.
Estos todavia no le han perdonado el ha-
berse convertido en Distrito Especial, ya que
en la prictica la separacién administrativa
se tradujo en pérdidas para el departamen-
to'2.

A su vez, el gobierno distrital le atribuye al
departamento la causa de varios de sus pro-
blemas. No obstante, y a falta de un estu-
dio mds sistemdtico, lo mds probable es que,
si se hiciera un balance de pérdidas y ga-
nancias para las dos administraciones, el
departamento saldria peor librado. En el al-
cantarillado de la ciudad estd el origen de la




aguda contaminacién del rio Bogotd, y de
los nocivos efectos que esto tiene sobre los
municipios aguas abajo. Igualmente, el enor-
me poder de que gozan las empresas distritales
de servicios publicos, especialmente su pro-
clividad a construir grandes represas, en mas
de una ocasién ha perjudicado a los munici-
pios aledafios. La mds elemental idea de otor-
gar compensaciones por los dafios que causan
es un fenémeno reciente, y eso incluye dotar
a los municipios afectados de los servicios
basicos de que por lo general carecen.

El Alcalde y el Concejo

Tradicionalmente, e] Concejo de Bogota ha
representado para los politicos locales una
buena plataforma para hacer sus primeros
pinitos y ganar futuros adherentes en las
elecciones nacionales. Eso explica el hecho
de que varios presidentes de la Republica
fueran concejales de la capital antes de lan-
zarse al ruedo nacional (Mariano Ospina
Pérez, Laureano Gémez, Alfonso Lépez
Michelsen, Carlos Lleras Restrepo, julio
César Turbay Ayala, Ernesto Samper y An-
drés Pastrana), al igual que lo harfan otros
que estuvieron cerca de serlo, o lo fueron
como designados presidenciales (Jorge
Eliécer Gaitdn, Luis Carlos Galdn, Alvaro
Go6mez Hurtado, Carlos Lemos Simmonds
y Dario Echandia).

En cierta forma, hasta 1988 el Concejo ha-
cfa las veces de tinglado de debates politi-
cos. La presentacién por parte del Alcalde
de un proyecto, por lo general, ofrece una
buena ocasién para que algin concejal in-
tente lucirse. Esto rara vez resulta deseable

para el Alcalde, especialmente porque, his-
téricamente, el Concejo ha estado domina-
do por un partido o tendencia politica no
necesariamente afines a la del Alcalde. Los
dos alcaldes conservadores de comienzos de
los setenta tuvieron que enfrentar la acérri-
ma oposicién de diez liberales y varios
anapistas. Los cuatro alcaldes conservado-
res nombrados por Betancur encontraron
innumerables obsticulos a manos de un
Concejo dominado por los liberales.

Una experiencia directa del tejemaneje po-
litico del Concejo resulta ser, sin duda, ven-
tajoso para un futuro alcalde. Un claro
ejemplo lo ofrecié Gaitdn Cortés, quien lue-
go de tres afios en el Concejo entre 1958 y
1961, lograria sacar adelante un mimero sig-
nificativo de proyectos vitales para la ciu-
dad, como el Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado, las primeras etapas del Plan
Vial, un amplio programa de construccién
de escuelas primarias, y la dotacién de in-
fraestructura bdsica a cientos de nuevos ba-
rrios obreros. Dentro del ambiente politico
de rechazo a la anterior década de autorita-
rismo politico y de bisqueda de reconcilia-
cién partidista que caracterizarfa la labor de
los nuevos politicos tecndcratas de los pri-
meros afios del Frente Nacional, el apoyo
que le darfan al alcalde Gaitén sus antiguos
compafieros de cabildo serfa fundamental
(Ddvila, 2000).

Sin embargo, las cosas no parecen haber
mejorado mucho luego de la eleccién po-
pular de alcaldes. El Estatuto Orgénico pro-
movido por Jaime Castro sufrié la feroz
oposicién de varios concejales, quienes te-
mian perder su influencia politica’®. La in-

2 Castro incluye en su
ataque a los liberales
que, en sus palabras,
pertenecen a “la clase
politica®. Un concejal
del M-19 le comentd
que lo inico que unin
a los concejales de esa
agrupacion politica era
la oposicion a Castro
(Castro y Garavito,
1994).
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¥ No sobra anotar que
Salazar utiliza el
término “edil” en el
sentido de concejal
distrital, no para hacer
refevencia a los miembros
de las Juntas
Administradoras Locales
de las comunas en que se
dividid la ciudad luego
de la aprobacion del
Estatuto Orgdnico en
1993. Alveferirsea
“cunrenta concejales”,
Salazay hace alusion a
los concejalesy sus
suplentes.
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dependencia de Mockus le cre6 enormes
problemas en el Concejo, especialmente
cuando se neg6 a hacer los nombramientos
en Ja administracién distrital que los conce-
jales esperaban.

Si se tiene en cuenta lo fragmentado de la
politica partidista en Colombia, especial-
mente por la falta de disciplina politica en
el interior de los partidos mencionados atrds,
a los concejales les conviene hacerle la vida
imposible al Alcalde. Cada voto de un con-
cejal debe ser trabajado individualmente,
generalmente eso implica hacer favores po-
liticos. Del Alcalde se espera que otorgue
contratos, concentre las obras publicas en
ciertos barrios, y le garantice empleo a los
amigos y aliados de los concejales. Como lo
afirmarfa Salazar Gémez:

Es, pues, necesario ofr permanentemente a cua-
renta concejales que en Bogotd representan
entre doce y catorce tendencias politicas dis-
tintas. Y alli empieza la parte complicada del
asunto. Los ediles se sienten con derecho a
presentar candidatos y se ponen bravisimos si
no se les nombra (Mosca, 1988: 110)*.

Las relaciones entre la Alcaldfa y el Concejo
se dificultaban ain mds por una superposi-
cién de funciones, situacién que en cierta
medida remedi6 el Estatuto Orgdnico de
1993 al otorgarle al Concejo funciones le-
gislativas y de fiscalizacién de la labor del
egjecutivo, y encargar al Alcalde de la ges-
tién de la ciudad. No obstante, esta nueva
divisién de responsabilidades no parece ha-
ber disminuido la friccién entre Alcalde y
Concejo, como lo demuestra la experiencia
de Mockus y Pefialosa.

El presupuesto distrital

Durante afios, todo Alcalde Mayor se que-
jaba de la falta de recursos para llevar a cabo
su labor adecuadamente. {Cémo tapar los
huecos de las calles o suministrar servicios
basicos a una poblacién creciente con los
escasos fondos de que disponfa? Habia dos
alternativas: o bien suministrar menos ser-
vicios de los requeridos, o bien recurrir al
déficit presupuestal. En la prictica, se recu-
rrié a ambas opciones: por un lado, se deja-
ron de hacer inversiones en los voliimenes
necesarios para hacer frente al ritmo de cre-
cimiento de la ciudad, y al mismo tiempo
se gasto mds de lo que ingresaba a las arcas
distritales. Con el tiempo esto aboc6 a una
severa crisis. A medida que empeoraba la
situacién del agua y de la electricidad du-
rante la década de los ochenta, el déficit acu-
mulado llegé a proporciones insospechadas.
En 1992, cuando la ciudad debia alrededor
de 2,6 millones de délares, Bogotd estaba
en la bancarrota (Castro y Garavito, 1994:
464). Cuando quiso pedir un préstamo in-
ternacional para pagar los intereses de sus
préstamos en divisas, el gobierno nacional
se nego a servir de garante. En respuesta a
esto, los acreedores nacionales dejaron de
emitir pagos aun para préstamos ya aproba-
dos (sbfd.: Cérdenas, Zarama y otros, s.f.:
166). Algunos le echaron la culpa al gobier-

no nacional:

1. Porque la Nacién se apropiaba de mds
recursos de los que invertia en la ciudad. A
pesar de que Bogotd generaba una propor-
cién importante de los impuestos naciona-




les, recibia relativamente poco del gobier-
no. Segin Sarmiento, Bogotd recibe “por
concepto de transferencia alrededor de la ter-
cera parte de su esfuerzo tributario” (Sar-
miento Palacio, s.f.: 64). Ademds, al
momento de buscar financiacién para gran-
des proyectos, la ciudad dependia excesiva-
mente de la buena voluntad del Presidente
y de su ministro de Hacienda. Segiin el ex
alcalde Palacio Rudas, sin ésta “la ciudad
puede quedar paralizada y el funcionario
cruzado de brazos” (Mosca, 1988: 121).
2. Cuando Bogotd ain pertenecia admi-
nistrativamente a Cundinamarca, recibia
menos recursos per capita de la gobernacién
que otros municipios del departamento,
problema que se resolvié sélo parcialmente
con la creacién del Distrito Especial. La fre-
cuente demora en aceptar las cifras del cen-
so de poblacién por parte del Congreso
implicaba que, al tiempo que la ciudad cre-
cfa rdpidamente, la proporcién de recursos
presupuestales que recibia Bogotd tendia a
disminuir, en tanto que la de municipios
con tasas de crecimiento considerablemen-
te menor se mantenia estable (Mosca, 1988:
123) .

Aunque estos factores influyeron profunda-
mente en el deterioro fiscal de Bogotd, la
mala situacién crénica de las finanzas
distritales se debié mds que todo a una re-
nuencia a aumentar los impuestos. Con
todo y como quiera que el ingreso prome-
dio de los bogotanos habfa aumentado al-
rededor de tres veces en términos reales, en
términos de impuestos los contribuyentes
de la capital pagaban la misma cantidad en

1993 que en 1961 (Castro y Garavito,
1994); (Ferndndez de Soto, 1994)'. En
1985, los impuestos representaban sélo el
1,9% del producto regional bruto y en
1991 el 2,1% (Piza, s.f.: 13).

Los ingresos fiscales no habfan aumentado
por varios motivos. La recoleccién de im-
puestos era sumamente ineficiente y diver-
sos intentos por parte de sucesivos gobiernos
distritales de reformar el sistema fallaron
estruendosamente. El catastro estaba
desactualizado y exclufa innumerables de
predios y, por cuanto los propietarios de
terrenos solfan negociar directamente con
los empleados distritales la suma que debfan
contribuir, muchos fondos desaparecieron
en medio de la corrupcién administrativa
(Mosca, 1988). Asf mismo, el impuesto de
valorizacién, utilizado con éxito en otras
ciudades colombianas, se dej6é de aplicar
luego de 1985 (Piza, s.f.: 14)'¢. El impues-
to de industria y comercio generaba un vo-
lumen mucho menor de recursos de lo que
deberfa generar, ademds de que el sistema
de recoleccién de este impuesto estaba vi-
ciado por el fraude y la corrupcién (Mosca,
1988: 118 y 126).

Varios alcaldes mayores intentaron fortale-
cer las finanzas distritales pero fracasaron ante
la oposicién del Concejo y el Congreso.
Alfonso Palacio Rudas algo logré, pero fi-
nalmente fue victima de su falta de autono-
mia con relacién al Congreso y el propio
gobierno nacional. Durdn Dussdn intentd
aumentar el impuesto predial a comienzos
de los ochenta, pero tuvo que echar marcha
atrds. Andrés Pastrana también traté de for-
talecer las finanzas actualizando el catastro,

5 Cdydenas y Pontin
han calculado la tasa
anual de crecimiento
Ael producto interno
bruto per cépita entre
1960y 1989 en 1,38%
para Bogotd y en
2,20% en promedio
para todos los
departamentos del pads
(Cérdenas y Ponton,
1993).

16 Elsistema de
valorizacion recibid una
estocada casi mortal en
1960 con motivo de
una “huelga de
impuestos” promovida
por poderosos
propietarios de tierra
que se opusieron a la
Sfinanciacion por ese
medio de la llamada
Avenida de los Cervos.
Esteeraun componente
importante del Plan
Vial elaborado bajo el
primer gobierno
distrital del Frente
Nacional, y promovido
activamente por Gaitdn
Cortés y sus colegas en el
Concejo, incluyendo el
padve del futuro alcalde
Pesinlosa (Ddpvila,
2000).
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pero su decreto fue derogado pocas sema-
nas después de su aprobacién. Caicedo Ferrer
demostré que era necesario fortalecer el im-
puesto de valorizacién, pero no alcanzé a
poner este principio en préctica.

No cabe duda de que un fisco demacrado
era s6lo parte del problema, puesto que,
como lo ha afirmado Eduardo Sarmiento,
el principal problema de la ciudad era la for-
ma deplorable en que se gastaban los recur-
sos. En tanto que los ingresos tributarios no
aumentaban casi nada, los gastos distritales
subieron vertiginosamente durante los ochen-
ta. El “proceso desbordado de burocratiza-
cién” se reflejé en una némina creciente de
empleados puiblicos (Sarmiento Palacio, s.f.:
71). La gota que rebasé el vaso fueron los
considerables gastos no presupuestados en
grandes proyectos de acueducto y electrici-
dad, y una fuerte devaluacién del peso que
hizo aumentar el peso de las deudas en divi-
sas. Afortunadamente, la situacién se trans-
formé de manera radical luego de 1993:

1. La descentralizacién iniciada por el pre-
sidente Betancur permitié aumentar gra-
dualmente las transferencias a los municipios
del nuevo impuesto al valor agregado. A
pesar de que este sistema de transferencias
fue reformado con la Constitucién de 1991,
los municipios continuarfan beneficidndo-
se de la transferencia de “una porcién espe-
cificada del ingreso corriente del gobierno
nacional a los municipios, comenzando en
14% en 1993, y aumentando hasta 22% en
2002 (Hoskin, 1998: 105).

2. El Congreso finalmente acept6 los resul-
tados del censo de 1993, lo que le garanti-

z6 a Bogotd una mayor proporcioén de las
transferencias fiscales.

3. La aprobacién del Estatuto Orgénico en
1993 le permiti6 al Distrito recurrir a mds
fuentes de ingreso. Las reformas del alcalde
Castro aumentaron las sumas generadas por
el impuesto de valorizacién, racionalizaron
el proceso de avaltio catastral, y le dieron
potestad al Alcalde para recaudar el impuesto
de sobretasa a la gasolina. Aunque al Distri-
to no se le permiti6 recolectar impuestos
adicionales, un mejor uso de los recursos
existentes redundé en una mejoria notable
en sus ingresos. Finalmente, luego de varios
afnos de construccién, en 1993 se termind
la represa del Guavio, cuyo presupuesto re-
basé ampliamente toda proyeccién hasta
constituirse en una fuente de constante he-
morragia financiera para el Distrito (Otero
y Avella, 1995).

La asombrosa recuperacion en las finanzas
distritales se evidencia en las siguientes ci-
fras:

1. Los ingresos del gobierno distrital aumen-
taron 77% en términos reales entre 1993 y
1994 gracias al aumento notable en las cap-
taciones por concepto de impuesto predial
unificado, impuesto de industria, comercio
y avisos, e impuesto de vehiculos (Piza, s.f.:
32).

2. Como resultado de las medidas de des-
centralizacién, la proporcién que recibia la
ciudad por concepto del impuesto al valor
agregado aument? alrededor de un 50% en
1992 y se doblé entre 1993 y 1994 (Sar-
miento Palacio, s.f.: 63).




3. El superdvit presupuestal antes del pago
de intereses a la deuda mejoro radicalmente
con relacién al costo de servicio de la deu-
da; la razdn entre uno y otro pasé6 de 0,91
en 1991 a 3,71 en 1994 (Calderén Zuleta,
1998: 183). Segun el alcalde Pefialosa, el
déficit presupuestal de 4.871 millones de
pesos (aproximadamente 6,2 millones de
délares) que tenfa la administracién central
del Distrito en 1993 se transformé en un
superdvit de 25.000 millones (aproximada-
mente 25 millones de ddlares) en 1996
(Cédmara de Comercio de Bogotd, 1998b:
19). En vez de perjudicar a Bogotd, la des-
centralizacion politica y administrativa, y los
cambios fiscales que la acompafiaron pare-
cen mas bien haberla beneficiado.

Es dificil predecir por cuinto tiempo mds
continuard esta situacién saludable de las
finanzas distritales!”. Para mejorar la calidad
de los servicios se requieren todavia inver-
siones de gran volumen en salud, educacién,
alcantarillado y transporte. La ciudad debe
seguir mejorando sus ingresos para conti-
nuar financiando proyectos como el de
Transmilenio, un esquema de troncales ex-
clusivas para grandes buses sobre rutas de
alimentacién para un futuro sistema de me-
tro, proyecto bandera del alcalde Pefialosa
(Cambio, 1999). Otros proyectos de impor-
tancia local que trascienden el desarrollo de
la ciudad son un sistema integrado de trans-
porte regional y la descontaminacion del rio
Bogotd, proyecto aplazado durante décadas
por sucesivas administraciones. Convencer
al Concejo de la necesidad de aumentar la
base tributaria nunca ha sido tarea ficil,

mdxime en un momento de recesién eco-
némica como el que ha estado viviendo el
pais desde fines de los afios noventa. El Al-
calde Mockus tuvo que enfrentar grandes
dificultades para que el Concejo aceptara la
sobretasa a la gasolina, lo mismo que
Peiialosa con la venta de la Empresa de Te-
léfonos. Bogotd también necesita mds recur-
sos del fisco nacional, pero el poco peso
politico que la ciudad todavia tiene en la
vida nacional se refleja en la renuencia de
sucesivos gobiernos nacionales a financiar el
proyecto del metro y, mds recientemente,
en la marcha atrds del gobierno del presi-
dente Andrés Pastrana en los acuerdos de
financiacién firmados por su antecesor.

La salud financiera del Distrito dependerd
también de un mejoramiento en la eficien-
cia administrativa. Son varios los logros de
los dltimos gobiernos distritales, evidencia-
dos en medidas drésticas, como el cierre de
la EDIS, la eliminacién de la Policia de Trdn-
sito y sus hdbitos corruptos, el control al frau-
de fiscal. Pero es mucho lo que se puede seguir
haciendo en diversos frentes, como una me-
jor gestién de las empresas descentralizadas y
restaurar el cardcter eminentemente técnico
que tenfan los nombramientos de sus geren-
tes en lo que tal vez fuera la mejor época de
su gestion, la década de los sesenta.

Conclusiones

En el contexto de las grandes ciudades lati-
noamericanas, Bogot4 ofrece un caso inte-
resante de gestion metropolitana. Un andlisis
de sus caracteristicas revela que esta urbe
posee un conjunto de atributos que hasta

7" De hecho, antes de
Uegar a la mitad de su
mandato, el alcalde
Pesialosa anunciaba
que la situaciin
Sfimanciera no eva
saludable

(El Espectador, 9de
abrilde 1999).
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cierto punto han facilitado su administra-
cién:

1. La capital colombiana no tiene el peso
demogrifico relativo que la ciudad princi-
pal suele tener en los paises mds poblados
del continente. A Bogot4 se contraponen
por lo menos tres centros urbanos de impor-
tancia no sélo regional sino también nacio-
nal, que histéricamente han absorbido un
gran porcentaje de poblacién migrante y de
recursos del gobierno nacional.

2. Desde 1980, la poblacién de Bogotd ha
seguido creciendo a tasas comparativamen-
te altas, en tanto que en varias de las gran-
des ciudades primadas del continente la tasa
de crecimiento demografico ha disminuido.
Al mismo tiempo, en varias de esas ciudades
una parte nada despreciable de la poblacién
y las actividades productivas, especialmente
del sector secundario, ha tendido a disper-
sarse a centros urbanos aledafios. Su capaci-
dad de atraer poblacién y generar empleos
en parte demuestra el potencial productivo
de la capital colombiana, pero también es
reflejo de la creciente brecha econémica y
social entre una ciudad que ha disfrutado
de una vigorosa inversién publica y un alto
nimero de municipios y corregimientos aso-
lados por las carencias y la violencia de los
ultimos lustros.

3. Bogotd cuenta con la indiscutible venta-
ja de que el drea en donde hoy se asienta
una proporcién elevadisima de la poblacién
econémicamente activa de la ciudad ha sido
gestionada como un solo ente administrati-
vo en las ultimas cinco décadas. A pesar de
los frecuentes cambios del Alcalde Mayor

enumerados atrds, a esto se afiaden los de-
rroteros trazados para las grandes inversio-
nes en momentos clave del desarrollo de la
ciudad, observados con un cierto sentido
de continuidad. Como en Santiago de Chi-
le hasta la década de los ochenta, en Begotd
ha habido una larga tradicién de planifica-
cién urbana (especialmente de infraestruc-
tura bdsica) que data de la década de los
cuarenta y una gestion técnica de los servi-
cios bésicos sobre todo en las décadas de los
sesenta y setenta, que han sido esenciales
como orientadores de las grandes inversio-
nes de la ciudad.

Bogotd debe equiparse para enfrentar los
desafios del futuro. La indudable mejorfa
en las finanzas publicas y las inversiones en
infraestructura, servicios bdsicos y conviven-
cia ciudadana que han sido el foco de la ges-
tién de las administraciones de la década de
los noventa han comenzado a compensar
por algunas notables carencias acamuladas
principalmente desde mediados de los se-
tenta. Los futuros gobernantes de la ciudad
tendrdn que mirar con mayor insistencia y
seriedad hacia los municipios aledafios en
donde ya la poblacién (y, en menor medi-
da, el empleo) que no puede vivir dentro
de los linderos distritales comienza a ubi-
carse. Este proceso, sin duda, se acelerard en
un futuro no muy lejano, y por ello la ciu-
dad deberd tender puentes politicos, admi-
nistrativos y fisicos con estos municipios.
Al mismo tiempo, en la medida en que una
creciente proporcién de los habitantes de la
ciudad nacerd en ella y tal vez se identifique
con la capital mds que con cualquier otra




regién del pais, es posible que al mandatario
distrital de turno le sea mds facil encontrar el
apoyo politico necesario para encauzar una
proporcién de los recursos de la Nacién mds
acorde con su importancia econémica y ad-
ministrativa en el pafs.
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