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RESUMEN

Indiscutiblemente, el tema del tcrqtono ha sido uno
de los punto
Kosovo, yga

unzos entrales de dlsputa en el conflicto de

antoid i)gp{acmn albano-kosovar,
como la poblacién serbia, p’i’incipales protagonistas,
sostienen posiciones politicas nacionalistas enfrenta-
das sobre la posesién, ; administracién y manejo de la
provincia. En%stc artfculo se analiza esta situacién,
no sélo mediante’ cTthllQ (i'ljs {alcpﬂgaopcas

y los dcsarrollos sociopoli

la incidencia que tuvo la mtcrvcﬁaon de la comuni-
dad internacional con respecto a ésta. Dos conclu-

siones pueden ser destacadas; la primera que durante

el desarrollo de la guer‘ra la cilmensxon tmg()s&gge
ampho desdc el mvcl subnaaonal hasga pasar acom-

involucrar, en un mvel 1ntermedlo al conJunto de la

E ed"&é’?"*i ! gé’%ﬁ?ay aalgunos de los paises veci-

-

nos, dond

plazados por la guerra y donde los prdblemas de
identidades étnicas estin atin latentes. La:otra con-
clusién es que, a pesar de la finalizacién foffnal dela
guerra, la aparente victoria de la alianza occidental y
el consecuente vencimiento de Milosevic y su ﬁoh'ti-
ca nacionalista, la intervencién internacional no ha
representado una solucién a los problcmas relacio-
nados con el territorio. Esto e sQ ;po;gwg no
existen precisiones sobre el caricter ﬁ&mmrstrﬁh i
futuro de la provincia y cualquier solucién que se

elija ird en contra de una de las partes —especialmente
de la poblacién serbia que fue vencida—, sino porque
la comunidad mtcmaczonal ha puesto en juego otra
concepcién pohtlca sobre un Kosovo multiétnico y
civico que no siempre coincide con los intereses, ex-

pectativas y valoraciones culturales de los actores

involucrados.

' level, the Federal R@p\lb]ic

kany sohition chosen will go against one of the sides_

Without doubt the topic of territory has been one
of the central points of dispute in the Kosovo conflict,
since the Kosovar-Albanian population as well as
the Serb population, the main protagonists, hold
confronting political, nationalist posmons ‘with
regard to possession, administration and manage-
ment of the province. This situation is analysed in
tk}e following article, not only through examining

ithe’ hlstorlcaLroots and the recent social and political
e developme&{s %ﬁai }t;%tafn ‘the differences, but also

by rcﬂcetmg on the international community ’s role
in this respect. Two conclusions can be reached: firstly
that during the development of the war, the territo-

+#ial dimension of the conflict spread beyond a purely

subnational level, to endanger the stability of the
hole Balkan regionyand in

lved, at an intermediate
g'ﬁigoslavia and some
neighbouring countries, where there was a high
concentration of refugees, and where ethnic identity
problems are still latent. The other conclusion is that,
despite the formal ending of the war, the apparent
victory of the western-allies, and the subsequent defeat
of Milosevic and his nationalist policies, the
international intervention has not represented a_
solution to the territorial problems This is not only’

—especially the defeated Serb population-, but also.
because with the international community a different

ﬁlu‘ d %%sovo

has entered the game which does not always

conception of a multiethsii¢

correspond with the interests, expectations and cul-

turaI values of the protagonists.




E ste ensayo pretende aportar elemen-
tos para el analisis de la dimensién
territorial en el conflicto que motivé la re-
ciente guerra en Kosovo, asi como socializar
un conjunto amplio de informacién dispo-
nible en la regién y que no es de la misma
forma asequible en el contexto colombia-
no'. Como se argumentard, uno de los fac-
tores explicativos centrales es la existencia
de dos propuestas politicas nacionalistas (la
serbia y la albano-kosovar) sobre un mismo
territorio fisico, que toman fuerza y em-
piezan a confrontarse a rafz de la pérdida
de vigencia del esquema de manejo politico
administrativo impulsado en la Republica
Federal Socialista de Yugoslavia (RESY) y
se vuelven elementos centrales en los dis-
cursos y apuestas politicas de las dos partes
en conflicto después del colapso del sistema
comunista. Con la internacionalizacién del
conflicto y la via de intervencién que utilizé
la OTAN para dirimirlo, la dimensién terri-
torial del problema se ampli6 al conjunto de
paises balcdnicos, afectando especialmente
a aquéllos con una alta composicién étnica
albanesa y comprometiendo la fragil estabi-
lidad regional. La finalizacién de la guerra,
ademds de dejar un balance negativo, no dio
como resultado una salida concertada a las
diferencias existentes y, si bien cambi la si-
tuacién de poder de las partes, puso en jue-
g0 una tercera propuesta de manejo del
territorio —la defendida por las entidades de
la comunidad internacional- que no coin-
cide totalmente con los intereses, expectati-
vas y valoraciones culturales de los actores
directamente implicados.

Es de senalar que en el marco de este ensayo
el término Kosovo se referird a la actual pro-
vincia objeto de estudio, mientras que la
denominacion albano-kosovar designard a la
poblacién de etnia albanesa residente alli.
Esta aclaracién es necesaria, debido a que el
conflicto ha alcanzado el 4mbito del lengua-
je, otorgindole una significacién politica.
Asf, aunque Kosovo sea el término mds utili-
zado por la prensa occidental, la denomina-
cién oficial de la provincia es Kosovo y
Metohija® . Funcionarios del Estado, medios
de comunicacién y simpatizantes del régi-
men serbio usan la abreviatura Kosmet en las
situaciones menos formales. Kosova, por su
parte, es el nombre que dan los albaneses al
territorio. Igual diferenciacién puede encon-
trarse con relacién a la poblacién albano-
kosovar, frente a la cual en ocasiones se usan
términos despectivos.

El esquema de manejo de Kosovo
durante el comunismo

Kosovo, como entidad territorial adminis-
trativa y politica, en los términos en que se
le conoce actualmente fue establecida por
primera vez en 1945, como parte de la Re-
publica de Serbia y en el marco de la Fede-
racién Yugoslava. Antes habfa pertenecido a
diversos imperios y Estados, dependiendo de
los cambios en las fronteras de la parte
centrooriental de Europa?, lo que contri-
buy6 a afianzar la identidad y las diferencias
no sdlo étnicas, sino religiosas de los diver-
sos grupos de poblacién residentes allf.
Serbia es, dentro de la Federacién, la tnica

I Ademds de las fiuentes
documentales babituales, el
presente ensayo incluye
informacion de entidades
internacionales involucradas en
el conflicto, documentos
circulados por los actores en
disputa, prensa local, paginas de
Internet e infovmacion derivada
de la asistencin a seminarios o de
ENLYEVISIAS 'y CONVErsaciones con
personas vinculadas
divectamente con la zona en
conflicto. La autora quiere
hacer un agradecimiento
especial a la colaboracion
prestada pov los vesponsables de
la Fundacidn Friedrich Ebert en
la region.

2 Con ésta se hace refevencin a
las dos zonas geogrdficas en que
se divide el tervitovio y fise
también la denominacion oficinl
desde el inicio del comunismo y
hasta 1968, cuando la provincia
se venombra como Kosovo
exclusivamente. En el marco de
los cambios vealizados en 1990 se
vuelve a vetomar el nombre ya
senalado.

3 Muy esquemdticamente se
puede seqialar al vespecto, que
nicialmente Kosovo hizo parte
del Iimperio medieval sevbio hasta
que éste cayd en manos de los
turcos, con lo cunl pasé a
pertenecer a diversas entidades
administrativas del nuevo
Imperio oromdn durante los
mis de cinco siglos que durd su
dominacion. A fin de la primeva
guerva balcanica (emprendida
en 1912 por Serbia, Bulgaria y
Grecia contra el ya decadente
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(Continuacién Nota 3)

Imperio), parte de Kosovo es
conquistado brevemente por
Serbia, para ser luego dividido,
tras la dervota de Sevbia, entre
Austria y Bulgaria. En 1819, es
nuevamente ocupado por Serbia
y asi continia duvante la
vigencia del Reino de sevbios,
croatas y eslovenos y
posteriormente de ln primera
Yugosiavia, conformada por
estos tves Estados eslavicos. En
1939, Italia se anexa a Albania
y luego a Kosovo y forma lo que
se conoce como un Estado
“Titere” bajo su protectorado.
En este periodo ln mayoria de los
albaneses saludan a los ejércitos
fascistas como liberadores.
Posteriormente, el tervitorio se
divide en tves, covvespondiéndole,
ademds de la parte italiana,
una parte a los bilgaros (el
oeste) y otra a Serbia, bajo
ocupacion alemana, pero
gobernada desde Belgrado.
Cuando Italia anuncia su
capitulacion, los alemanes
toman control del territorio
albanés, incluyendo a Kosovo,
situacion que se mantienc hasta
el fin de ln Segunda Guerra
Mundial.

* Las otvas vepuiblicas fuevon
Bosnia Herzegovina, Croacia,
Macedonin, Montenegro y
Eslovenia.
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de las seis republicas* que cuenta con una
regi6n o distrito auténomo, Kosovo- Meto-
hija y una provincia auténoma, Vodvojina
(region nortena habitada principalmente por
poblacién hiingara). Entre las dos entidades
territoriales habia una diferencia de poder y
atribuciones, favorable a la segunda.

La adopcién de un esquema descentraliza-
do dentro de la Federacién fue la estrategia
escogida por el croata Josip Broz Tito, ca-
beza de la resistencia comunista yugoslava
durante la Segunda Guerra Mundial y lider
indiscutido de la experiencia socialista de la
Federacion hasta su muerte en 1980, para
garantizar la unidad del Estado, a pesar de
las innumerables diferencias entre las na-
cionalidades de las republicas y al interior
de éstas. De hecho, si bien la inclusion de
la provincia dentro de Serbia generé pro-
testas por parte de los albaneses y revivio las
propuestas destinadas a su liberacién y a la
unificacién de Albania, “Tito y sus colabo-
radores (...) no estaban dispuestos a permi-
tir que la poblacion de Kosovo se expresara
en un plebiscito, ni a ceder ninguna parte
del territorio” (Bieagini y Guida, 1996: p.
22).

En el marco de este esquema descentraliza-
do, es posible constatar que durante todo
el periodo comunista la posicién de la enti-
dad territorial no hizo sino ganar poder y
autonomfa, lo que redundd en beneficios
para los albano-kosovares y en detrimento
no sélo de la poblacién serbia residente en
Kosovo, sino del poder de la Republica
Serbia dentro de la Federacién.

Asi, el cardcter de la entidad administrativa
vario favorablemente con las diferentes re-

formas. De ser un distrito en 1946, pasé a
ser reconocida como provincia auténoma
en 1963. La Constitucién de 1974, que
preveia el mecanismo para el reemplazo de
Tito y bajo la vigencia de la cual el sistema
comunista yugoslavo vio su fin, dio a las
dos provincias mds poder, equiparandolas
en la prdctica al nivel de republicas, al con-
siderarlas elementos federativos de la Fede-
racién. Se estipulaba que la Presidencia de
Yugoslavia serfa un cuerpo colectivo con dos
representantes de cada republica y uno de
cada provincia auténoma. En la prictica és-
tas alcanzan un statys casi similar para la re-
presentacién a nivel federal, lo que implic
incluso la posibilidad de hacer alianzas para
vetar decisiones serbias. En ultimas, esto
supuso mayor participacién en el poder fe-
deral y en el manejo de relaciones directas
con su gobierno.

Con la normatividad expedida en los afios
setenta, las provincias y las republicas pu-
dieron emitir sus propias constituciones y
contar con instituciones del poder ejecuti-
vo, legislativo y judicial. Kosovo tuvo su
Parlamento, su gobierno y otras institucio-
nes del Estado paralelas a las republicanas,
por ejemplo, la Corte Suprema, el Banco
Nacional y el Fisco publico. Los cambios
alcanzaron incluso decisiones econdémicas y
dreas relacionadas con politica internacio-
nal (The Belgrade Centre for Human Rights,
1999).

Ahora bien, la pregunta que surge es: {Por
qué estas entidades auténomas no se con-
virtieron directamente en Repuiblicas en lu-
gar de mantenerse esta situacion ciertamente



dual? El argumento que se utilizd® consiste
en el hecho de que las naciones podfan te-
ner sus republicas, mientras los grupos
¢tnicos debian tener sus provincias debido
a que son parte de otra nacién que tiene ya
su propio pais (asf, los albaneses tienen a
Albania). Sin embargo, existia una razén
prictica, que adn conserva su vigencia: el
miedo a que una vez creada la Reptiblica de
Kosovo pudiera dejar Yugoslavia y unirse a
Albania. Asi mismo, “los lideres comunis-
tas pensaron que dar este status a ambas pro-
vincias podria conducir a nacionalismo y
resentimiento politico dentro de la pobla-
cién serbia en el pais y en Kosovo™".

Las reformas en materia de autonomia im-
plicaron mejoras notables en el nivel econé-
mico, social y cultural de la poblacién
albanesa, asi como de la misma provincia, que,
sin embargo, no dej6 de ser una de las mds
deprimidas dentro de Serbia y de Yugosla-
via. Esto es evidente en relacién con el acce-
s0 a la educacién: mientras en 1948 ¢l 74%
de la poblacién albanesa mayor de 10 afios
era analfabeta (CES, ETUC, EGB, DEFS,
1998: 5), la posibilidad de tener escuelas en
su lengua y la creacién de la Universidad de
Pristina, contribuyeron a modificar la situa-
cién y por ende el desbalance étnico en cier-
tos ambitos de la vida social. Para 1980 la

escuela bdsica primaria abarca un 96% de
los nifios albaneses, mientras que la Uni-
versidad cuenta en 1979 con 40.000 estu-
diantes, de los cuales el 71% son albaneses
(Nikolic, 1998: 13).

En este contexto, un factor detonante de los
acontecimientos recientes son los cambios en
la proporcién demogrifica entre las dos etnias
con predominio considerable de la poblacién
albano-kosovar (cuadro), tendencia que es
explicada en parte por su alta tasa de natali-
dad, la mayor de Europa, que representa un
17,2% en Kosovo y Metohija, mientras que
en Serbia central sélo alcanza un 0,5% y un
3,1% en la actual Republica Federal de Yu-
goslavia (RFY), formada por Serbia y Monte-
negro (The Belgrade Centre for Human
Rights, 1999: 359). A esto hay que sumar
el éxodo serbio, vivido principalmente a
mediados de los afios ochenta y ocasionado
por el pobre nivel de incidencia en la pro-
vincia, las agresiones de los albano-kosovares
y las bajas condiciones de desarrollo econé-
mico en comparacién con otras regiones de
Serbia. Para la mayorfa de observadores y es-
pecialistas, y con la tnica excepcién de Bel-
grado, que presenta argumentos en contra,
estas tendencias se mantuvieron e incluso
agudizaron en la década de los noventa, al-

}' canzando un 90% de poblacién albanesa.

q
% Censo 1921 1931 1939 1948 1953 1961 1971 1981 1991
Albaneses 64,0 60,1 65,6 68,45 64,91 67,07 73,66 77,40 81,60
Serbios

y montenegrinos 26,0 32,6 342 27,11 27,77 2745 20,74 14,80 10,90

Fuente: Nikolic, 1998, gp. cit., p. 14.

* Esta argumentacion se basa
en el documento de trabajo de
CES, ETUC, EGB, DES
(1998), Kosovo: A Short
Historical Background
(1908-1999) gue fire
elaborado principalmente con
base en el libro de Noel Malkolm
A Short History of Kosovo.
" La traduccion textual del
mglés de estay otvas citas In
realizd la autora.
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La muerte de Tito, las dificultades en la tran-
sicién a una presidencia colectiva y la im-
posibilidad de continuar el esquema de
manejo descentralista que €] habia impulsa-
do, generaron el resurgimiento de los na-
cionalismos, y con ello la consolidacién de
dos propuestas politicas enfrentadas sobre
el derecho y el manejo del territorio de
Kosovo.

Los proyectos politicos sobre
el territorio

La propuesta nacionalista serbin

No se puede explicar la importancia de
Kosovo para los serbios y su peso en el dis-
curso nacionalista, sin hacer referencia a con-
sideraciones simbolicas de cardcter histdrico.
El primer motivo por el que la provincia
juega un papel destacado en la conciencia
serbia se debe a que en Polje (El Campo de
los Mirlos), lugar ubicado al occidente de
la capital, Pristina, se libré y perdio, en ju-
nio de 1389, una batalla definitiva contra
el ejército turco, que representé el colapso
del Estado medieval serbio y consolidé el
poder otomdn en la regién occidental de los
Balcanes. La batalla, que se recuerda como
un sacrificio religioso serbio, ha tenido gran
importancia a nivel de la mitologia, el
folclor, la cultura y la propia historia de este
pueblo eslavo. Un segundo motivo, por el
cual los serbios consideran a Kosovo como
su “Jerusalén” o tierra sagrada, es de cardcter
religioso, en tanto la poblacién de Pec, en el
noroccidente, fue cuna y sede de su Iglesia
ortodoxa. El renacimiento del patriarcado,

en 1557, permitié a los serbios mantener
su identidad durante el largo periodo de la
dominacion turca. Abolido en 1766, vol-
veria a ser reabierto en 1920, desde cuando
ha conservado su importancia. En la zona
existen, asi mismo, importantes monumen-
tos, iglesias y monasterios de gran valor para
los serbios, algunos de los cuales han sido
considerados por la Unesco patrimonio his-
térico de la humanidad.

Esta representacién simbdlica, asi como el
hecho de que en ella los serbios se perciban
a s{ mismos como victimas de la violencia
por parte de enemigos extranjeros, ha sido
campo fértil para el florecimiento tanto del
nacionalismo, como del deseo de reconquis-
ta del territorio kosovar, cuando éste no les
ha pertenecido. Este fue el caso de las luchas
promovidas para la liberacién y anexién de
“la Vieja Serbia (como se denominaba en ese
entonces a Kosovo) una vez lograda la inde-
pendencia en 1878, y lo es también con los
procesos iniciados en los aflos ochenta, eta-
pa en que se conjugan dos factores relevan-
tes: la promocién dada por la intelligentsia
serbia al nacionalismo y del cual dan testi-
monio el memorando elaborado por la Aca-
demia Serbia de Ciencias y Artes en 1986,
por una parte, y la existencia de un dnimo
colectivo en el pueblo caracterizado por el
miedo y la frustracién frente a la crisis eco-
némica, la incertidumbre social y politica y
la falta de soluciones por parte de la clase
dirigente, por la otra. Recuérdese que a ini-
cios de esa década, justo después de la muerte
de Tito, la RESY entrd en una crisis econd-
mica, con efectos politicos que incluyeron
deterioro en las relaciones étnicas. Las alter-



nativas politicas que surgen en este contex-
to se apoyan en reivindicaciones de tipo ét-
nico-nacionalistas, orientadas a la creacién
de la Gran Serbia®, ¢ incluyen Kosovo como
una de sus prioridades.

Sin embargo, la materializacién del proyec-
to serbio sobre Kosovo se da con la apari-
cion, en 1987, en el plano politico yugoslavo
de Slobodan Milosevic, quien maneja con
notable habilidad los factores de coyuntura
ya sefialados. Bajo su liderazgo, a lo largo
de la dltima década, se efectiia una serie de
cambios que afectan el szazus de la provin-
cia de Kosovo y tienen consecuencias para
los albano-kosovares. El argumento a que
se acudié para implementar las reformas fue
el hecho de que el exceso de descentraliza-
cién en la Federacién la habfa reducido a
“una serie de microcosmos insuficientemente
productivos, pricticamente incomunicados
y cadticamente gestionados” (De Diego,
1996: 58). Esto ultimo debido a que las
instituciones provinciales e incluso republi-
canas carecian de legitimidad, en la medida
en que el nombramiento de sus miembros
recafa exclusivamente en las ligas o grupos
comunistas locales, sin ningtin tipo de par-
ticipacién directa de la poblacién.

En este marco, se deroga, en 1989 la Cons-
titucién de 1974, y con ella es abolida la
autonomia de las provincias. La misma
Asamblea de Kosovo se ve obligada a apro-
bar estas reformas bajo amenazas de fuerza.
Igualmente, se destituye a los diputados ele-
gidos a la Asamblea y se reemplaza a los li-
deres albaneses del Comité Provincial de la
Liga Comunista. Por otra parte, se prohibe
la ensefianza de la lengua y asignaturas

albanesas en colegios de educacién superior
y en la Universidad de Pristina y se despi-
den los profesores albano-kosovares de ésta.
A estas medidas siguen los despidos masi-
vos de trabajadores, funcionarios y profe-
sionales de las instituciones publicas,
realizados entre 1991 y 1992, los cuales afec-
taron directamente a unas 100.000 perso-
nas. De igual manera, los nombres de
lugares, instituciones, empresas, plazas,
etc., son escritos solamente en serbio, mien-
tras que los monumentos albaneses fueron
reemplazados por monumentos dedicados
a figuras histéricas serbias. Sumado a todo
esto, se dan, finalmente, abusos y presio-
nes, por parte, de las Fuerzas Armadas.
Durante los afios noventa, el régimen serbio
intenta, aunque sin éxito, cambiar la com-
posicién étnica de la provincia con dos po-
liticas que han sido prictica comun en la
historia de la regién balcdnica y que ambas
partes involucradas en este conflicto han
utilizado. La primera es el reasentamiento
de grupos de poblacidn, en este caso de
serbios desplazados de la guerra de Croacia
y Bosnia Herzegovina, los cuales se calculan
entre 20.000 y 100.000, segin la fuente.
La otra es la expulsién de poblacién —que
en el caso de los albaneses es posible com-
probar haciendo seguimiento al nimero de
los emigrantes de la dltima década—, bien
sea mediante la degradacién de sus condi-
ciones de vida o a través de medidas de lim-
pieza étnica y deportaciones, como las que
se vivieron masivamente en 1998.

La posicién de Serbia se basa, ademds, en el
reconocimiento internacional de su derecho
sobre Kosovo y en el hecho de que el terri-

¢ Estaidea se expresnen el
suenio de que todo serbio,
independientemente del lugar
donde esté, quede bajo
proteccion y sobevanin del
Estado serbio, lo cual es
explosivo en una RFSY,
donde de ocho millones de
sevbios, tres vivian en otvas
vepriblicas federadas (“Kosovo:
el mito como programa”. En:
El Pais, Espana, febrero 20 de
1999,p. 12).
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7 Al igual que en otros
aspectos, los datos actuales sobre
el miimero de albaneses en
Kosovo son acomodados a los
inteveses de las pavtes y difieren
notablemente segrin las fuentes
y el momento en que han sido
expedidos.
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torio ha sido parte integral del pais durante
un largo periodo de tiempo. Igualmente, se
apela a la integridad y soberania de los Esta-
dos, que otorga la Carta de Naciones Uni-
das, para sefialar a los separatistas de Kosovo
como minorias que estin abusando de sus
derechos. Los antecedentes histGricos recien-
tes mucstran, sin embargo, que el conflicto
venia siendo tratado de forma autoritaria y
represiva, utilizando medidas ampliamente
violatorias de los derechos humanos. Quiz4
por esto, el régimen evit6 a toda costa in-
ternacionalizar el conflicto, reclamando el
asunto de Kosovo como algo de soberania
interna. Esta postura fue respaldada con un
referéndum realizado en abril de 1998, en
donde, segun datos oficiales, participé un
73% de la poblacién habilitada para ha-
cerlo, manifestando mayoritariamente (con
un 94,7%) su negativa a la mediacién ex-
tranjera.

En noviembre de 1998, ya en una etapa cri-
tica de la confrontacion, el régimen realizé
una propuesta para el “Autogobierno en
Kosovo y Metohija”, que fue firmada en
Kosovo por representantes de partidos mi-
noritarios albaneses y de diversas minorfas
étnicas. Aunque habia algunas propuestas
positivas, en la prdctica varias razones las
hacfan irrealizables e inaceptables para los
oponentes. En primer lugar, el que se daba
en igualdad de condiciones a todas las mi-
norfas étnicas, con lo cual no se garantizaba
una representacion justa de los albano-
kosovares. Segundo, porque proponfa un
mecanismo que hacfa muy dificiles las deci-
siones en el Parlamento, previendo como
salida, ante la falta de acuerdo, la participa-

ci6n del Parlamento serbio para la adopcién
de resoluciones provisionales. Finalmente,
afadfa que todas las reglamentaciones so-
bre autogobierno debian realizarse en el
marco de la normatividad republicana y fe-
deral, cosa que el mismo acuerdo firmado
no cumplia.

Las propuestas de la poblacion albanesa

Los albaneses reivindican el haber llegado a
la regi6n mucho antes que los eslavos, que
arribaron a la provincia balcdnica en el siglo
VI. Segtin sus historiadores son descendien-
tes de los ilirianos, radicados alli 1.000 afios
a. C,, lo cual en su opinién les da prioridad
y derecho histérico sobre el territorio
(Nikolic, 1998: 8). Durante el Imperio oto-
mdn buena parte de la etnia albanesa adop-
t6 la religién musulmana, lo que constituye
un factor més de diferenciacién con los or-
todoxos serbios. También a este perfodo se
remonta la divisién de la etnia en diversos
grupos que hoy se encuentran asentados
principalmente en cuatro Estados de la re-
gién, asi: 3,4 millones en Albania, entre
500.000 y 600.000 en la ex Republica So-
cialista de Macedonia (ERSM), 60.000 en
Montenegro y cerca de 2 millones en Serbia
—bdsicamente en Kosovo—” (International
Commission on The Balkans, 1996: 119).
Con el establecimiento entre 1878 y 1881,
de la Liga de Prizren, en el marco del fragor
de las luchas independentistas, se iniciaron
esfuerzos para garantizar la defensa de los
intereses del pueblo albanés, contrarrestar
las agresiones de paises vecinos y buscar la
unificacién étnica. All{ tiene sus raices el



proyecto de creacion de la Gran Albania, el
cual es contrario no sélo a los intereses
serbios sino a los de otros Estados de la re-
gion. Los esfuerzos de unificacién se han
repetido en diversas oportunidades a lo lar-
go de este siglo y es evidente la relevancia
que en ellos tiene la forma como se resuelva
el problema de Kosovo. En el conflicto re-
ciente se destaca la aparicién, en 1996, de la
guerrilla del Ejército de Liberacién de
Kosovo (ELK), que representa la posicién
mds radical dentro de los proyectos politi-
cos de manejo del territorio. Su opcién es
por un Kosovo independiente y por la uni-
ficacién con los otros grupos de albaneses.
El ELK desempend un papel determinante
en la agudizacién del conflicto, la profundi-
zacién de las diferencias y la explosion final
de la guerra, y si bien en principio no fue
una opcién mayoritaria, en los dltimos afios
gan6 adeptos, debido al recrudecimiento de
las agresiones sufridas por los albaneses.
Aunque reclaman el no ser un grupo terro-
rista, sus acciones también han violado dere-
chos humanos y afectado civiles, realizando
incluso atentados a albaneses que tienen re-
laciones con el régimen de Belgrado (por
ejemplo, parlamentarios republicanos o fe-
derales), o que son acusados de colabora-
dores.

Desde el punto de vista del derecho inter-
nacional, los albaneses reclaman que Kosovo
constituye una nacién bajo el dominio de
un poder extranjero y distinto a ellos y que
por tal razén tienen el derecho a la inde-
pendencia. La liberacién y unificacién, sin
embargo, no es la tnica opcién en juego.
Buena parte de las reivindicaciones de los

albano-kosovares durante el periodo comu-
nista, € incluso posteriores, se centraron,
tanto en aspectos relacionados con las des-
igualdades econémicas de la provincia fren-
te a otras entidades de la Federacién, como
en solicitudes sobre el reconocimiento del
status como republica. Esta ltima peticién
se afianza en la década de los ochenta y a
principios de los noventa, en medio de la
crisis de la RFSY v las declaraciones de in-
dependencia de Croacia y Eslovenia. De
hecho, buena parte de los albano-kosovares
hoy reconocen las prerrogativas alcanzadas
en el tiempo de Tito y afirman que, antes
de la guerra, sus motivaciones, mds que a
lograr la independencia, estaban orientadas
a recuperar el poder que tuvieron anterior-
mente sobre el territorio.

Ahora bien, ademds de lo ya sefialado, la
poblacién albano-kosovar implementa otras
estrategias, que van delimitando sus pro-
puestas y peticiones. Se trata bdsicamente
de la creacién de una institucionalidad y un
Estado paralelo, que incluye desde la pres-
tacién de servicios publicos y de salud y
educacién hasta el nivel superior y el esta-
blecimiento de medios de comunicacién
(revistas y periédicos), hasta la creacién de
su propia banca y de un sistema de recaudo
de impuestos. En este contexto, los ex di-
putados arrojados de la Asamblea procla-
man la Republica de Kosovo y expiden su
propia Constitucién, rechazando, a la vez,
la nueva Constitucién serbia que conside-
ran como ilegal e ilegitima. Esta decisién
estuvo apoyada por un referéndum, organi-
zado en 1990, obviamente, sin el consenti-

i miento de Serbia, en que un 87% de los
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votantes se manifestaron a favor de un Esta-
do soberano e independiente.

De igual forma, se efectuaron elecciones pre-
sidenciales y parlamentarias. A partir de la
seleccién mayoritaria, en mayo de 1992, del
poeta Ibrahim Rugova y de su partido poli-
tico, la Liga Democritica de Kosovo, se pro-
movi6 una politica pacifista al estilo Gandhi,
en la conviccién de que el tiempo jugaria a
favor de las expectativas albanesas. Igualmen-
te, se buscé desligitimar el régimen serbio,
para lo cual boicotearon a través de la no
participacion, las elecciones y los censos rea-
lizados durante este periodo. También se
cumplieron acciones de desobediencia civil,
como la no prestacién de servicio militar y
el no pago de impuestos.

Es de anotar que tanto los moderados de la
linea de Rugova (aceptada inicialmente por
la comunidad internacional como casi la
Unica contraparte albanesa vilida para las
negociaciones), como los radicales del UCK
plantean como estrategia internacionalizar
el conflicto, lo que a la larga resultd siendo
favorable a sus intereses.

La no consideracién del problema de Kosovo
en el acuerdo de paz firmado en Dayton en
1995, mediante el cual se puso fin a la gue-
rra en Bosnia, dio respaldo a las posiciones
mds radicales para continuar las luchas inde-
pendentistas. Se argumentaba que ahora era
menos viable permanecer junto a Serbia,
debido a la destruccién total de la antigua
RFSY y a que si no fue posible la conviven-
cia entre los propios eslavos, como lo son
los croatas, bosnios y serbios, mucho menos
lo seria entre estos tltimos y los albaneses.
Esto afect6 igualmente la linea de Rugova,

la cual habia sostenido que habria alguna
definicién sobre Kosovo por parte de la co-
munidad internacional. Otros factores,
como las criticas a su posicion blanda frente
al régimen, las negociaciones posteriores que
efectué con Milosevic sobre el tema de la
educacién, y el error politico en que se vio
involucrado al apoyar al presidente albanés
Berisha que tuvo que renunciar, debido al
escandalo y las pérdidas econdémicas que
sufrié ese pafs con el juego de la pirimide,
habfan minado su credibilidad y dado paso
al endurecimiento de las acciones de fuerza.

La guerra y sus consecuencias

Aunque el desarrollo de los acontecimien-
tos posteriores que llevaron a la guerra, asf
como las implicaciones de ésta rebasan las
posibilidades de este articulo, es necesario
sefialar, para contextualizar brevemente los
acontecimientos siguientes, que, a partir de
este momento y después de la aparicion del
ELK, se inician las confrontaciones arma-
das entre los dos bandos, las cuales se inten-
sifican a mediados de 1998, motivando la
intervencion de la comunidad internacio-
nal en reaccidn, particularmente, a la bruta-
lidad de las fuerzas serbias y a las claras
medidas de limpieza étnica del régimen. Se
promueven asi, entre octubre de ese afio y
marzo de 1999, diversas actividades tanto
de presién y amenaza, como de mediacién
y conciliacién, que finalmente fracasan des-
pués de las negociaciones efectuadas en
Rambouillet, Francia. Ademds de otros as-
pectos como el ingreso de la OTAN al terri-
torio de la Federacién y el control que la



alianza ejercerfa, el punto de discordia se
centr6 en la revisién del acuerdo en tres afios
¥, unido a esto, el posible cambio en el sta-
tus de la provincia.

Los ataques aéreos de la OTAN se iniciaron
el 24 de marzo y se prolongaron, contra
todo lo previsto, a lo largo de 78 dfas, al
tinal de los cuales tanto la OTAN, en el pla-
no internacional, como Milosevic, a nivel
interno, se presentaron como vencedores.
La primera debido, entre otras, a que logré
minar la resistencia del régimen y terminar
asf una guerra que ya se habfa prolongado
demasiado, sin lograr todos los objetivos
previstos (i. e., evitar el desplazamiento de
poblacién, terminar la violencia y garanti-
zar la estabilidad en Kosovo) y que estaba
minando la credibilidad de la Alianza den-
tro de los respectivos paises miembros. El
otro debido a que el nimero de victimas
militares serbias fue casi nulo y a que, ade-
mis, se lograron arreglos que podfan ser
presentados como mds ventajosos para la
Federacién, que los previstos en el Acuerdo
de Rambouillet. Bdsicamente, se trata del
papel destacado dado a la ONU tanto a ni-
vel de la administracién interina como de la
verificacion del retorno de los refugiados, la

presencia de fuerzas de la OTAN y de orga- |

nismos de la comunidad internacional sélo
en Kosovo y no en otras partes del territo-
rio yugoslavo, la referencia explicita a la des-
militarizacién del ELK vy, sobre todo, el no
mencionar la cuestion de la secesién de la
provincia.

Pese a los partes de victoria de ambos lados,
el balance que deja la guerra no es desde nin-
gun punto de vista positivo®. Durante la

misma, las implicaciones del problema te-
rritorial se amplian desde un dmbito pro-
vincial hasta uno federal y de alli al conjunto
de la regién balcdnica.

Kosovo: desastre bumanitario

Al quedar Kosovo sin mds autoridad que la
de las Fuerzas Armadas serbias y yugoslavas
y sin la posibilidad de contar con observa-
dores, medios de comunicacién o presencia
de entidades internacionales que garantiza-
ran la seguridad, la provincia se convirtié
en objeto de las mds terribles atrocidades
contra los albaneses. Matanzas, saqueos, vio-
laciones, torturas, destruccién de hogares,
expropiacién de documentos de identidad
y propiedad, etc., hacen parte de esta des-
afortunada etapa. La situacién fue tal que
provocé el desplazamiento de cerca de un
millén de personas (de las cuales, entre
100.000 y 150.000 permanecieron escon-
didas en los bosques, mientras que las otras
huyeron o fueron deportadas), y con ello
un desastre humanitario de grandes propor-
ciones.

Los dafios ocasionados por los ataques de
la OTAN y por los enfrentamientos entre la
guerrilla y el Ejército serbio apenas empie-
zan a cuantificarse. Entidades de apoyo in-
ternacional y las propias organizaciones
albanesas sefialan, entre otros aspectos, la
destruccién total o parcial de un 60 a 70%
de las viviendas, el hecho de que buena par-
te de la tierra estd minada y sélo un 50%
podri ser rehabilitada durante 1999, la des-
trucciéon y saqueos de la mayorfa de indus-
trias e infraestructura fisica y social, entre

& Aungue no es posible
realizar agui un balance real
en términos de costos
econdmicos, se quiere poner de
velieve la desproporcion
existente entre gastos de
operaciones de guerva, dasios
ocasionados, financiacion del
apoyo a emergencia
humanitaria y requerimientos
parva la veconstruccion de
Kosovo, ln REY vy los paises
vecinos, frente a lo pobre de las
soluctones alcanzadasy al
yuﬁ«" 7 toy debilit
estructuras sociales y
comunitarias generado.

rnde

Aentoreos
27



¢ Al igual que la salida, €l
retoyno se presento en forma
masiva —y en I mayorin de
los casos no planificada— una
vez se conoctd la noticia de ln
finalizacion de la guerra.
Un poco mds de un mes
después de esta fecha ya se
contabilizaban 700.000
albano-kosovares que
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ella los sistemas de calefaccién centralizada
y de distribucién de combustible, el envene-
namiento de las fuentes de agua potable,
etc. En conjunto, esta situacién presenta
unos retos enormes para el retorno de los
desplazados® y la provisiéon de condiciones
de habitabilidad minimas para la llegada
del préximo invierno. La continuidad en
la prioridad de la etapa de emergencia hu-
manitaria y la magnitud de las labores de
reconstruccién fisica desplazan asf a un se-
gundo plano los debates sobre autonomia
y poder dentro de la provincia, cuyo desa-
rrollo analizaremos en el siguiente numeral.
En este articulo, sin embargo, se quiere se-
falar la serie de problemas vinculados con
la seguridad en el territorio, que se presen-
taron una vez finalizada la guerra y que han
puesto en evidencia la lentitud de l]a ONU
y de las fuerzas de paz a cargo de la OTAN,
para asumir su papel. Saqueos a propieda-
des y negocios, matanzas y otros actos de
revancha, no sélo contra los serbios sino
también contra otras minorfas acusadas de
ser colaboradoras con ellos, han sido fre-
cuentemente registrados. Se calcula que unas
tres cuartas partes de los aproximadamente
180.000 serbios han huido después de la
victoria aliada. El ELK, vinculado a estos
actos, no ha sido un elemento favorable a la
creacién de un clima de tolerancia y convi-
vencia. De hecho, muchos de sus militantes
hicieron demostraciones publicas de auto-
ridad y se opusieron al desarme con el argu-
mento de que son un ejército legitimo,
necesario para garantizar la seguridad y la
independencia en Kosovo. Pese a que han
negado su participacion en cualquier acto

de limpieza étnica y a que sus lideres, ahora
con posibilidad de juego politico, han fir-
mado un acuerdo de desmilitarizacién y vin-
culacién a la vida civil, la operacionalizacién
y control de éste no es tan sencilla, ya que
no se trata de una guerrilla estructurada y orga-
nizada que pueda ser ficilmente controlada
y que en el pasado se ha visto vinculada con
mafias albanesas y redes de narcotrifico. A
esta situacién de inseguridad se sumaron las
dificultades derivadas de la inexistencia de una
ley civil vigente.

Es importante destacar que, desde la socie-
dad civil tanto albano-kosovar como serbia,
se estan promoviendo iniciativas para hacer
valer su posicién dentro del conflicto. En el
primero de los casos, la percepcion de ob-
servadores que han estado en la zona y los
propios informes de los implicados mues-
tran una actitud proactiva, alejada de lo que
podrfa ser una poblacién damnificada que
recibe pasivamente ayuda externa. Asi, or-
ganizaciones y grupos civiles han elaborado
sus propios diagnésticos y reclaman su de-
recho a participar en todas las actividades
que demande la reconstruccidn, asi como a
vincularse a las entidades previamente mane-
jadas por los serbios y recuperar la posicién
de liderazgo que tuvieron anteriormente;
quieren hacer esto de una manera que les
permita generar fuentes de ingresos y supe-
rar rdpidamente la dependencia econémica
a la que se ven sometidos. Sefialan la exis-
tencia de personal cualificado, especialmen-
te poblacidn joven que tuvo que salir de su
pais durante la represién o que fue despedi-
do de sus puestos de trabajo y que ahora
tendra la voluntad y la capacidad de inte-



grarse al proceso. Plantean que ya que es
necesario reconstruir Kosovo, es bueno ha-
cerlo partiendo “desde cero” y disenando las
estructuras de una sociedad moderna, en
sintonia con los estdndares de los paises eu-
ropeos v en los marcos de la economia de
mercado y la libre competencia. Estos pos-
tulados no sélo van mds adelante de la me-
cdnica institucional de las entidades de ayuda
(lo cual se puede afirmar, por ejemplo,
comparando el talante de las propuestas rea-
lizadas por ambos grupos), sino que pue-
den entrar en contradiccién con los intereses
de empresas de consultores y constructores
de los paises del Occidente y de la propia
region balcdnica para obtener contratos den-
tro de la reconstruccién. Se afirma igualmen-
te cémo las actividades cotidianas han ido
siendo asumidas de una manera mds natural
y mds ripida en aquellos sitios donde se han
dado espontineamente, que en los que las
instituciones han empezado por crear estruc-
turas y organizar procesos y procedimien-
tos para hacerlo.

En el caso de la poblacidn serbio-kosovar
las iniciativas, orientadas a defender el dere-
cho a permanecer en el territorio, se han vis-
to apoyadas por la Iglesia ortodoxa que
ademds insta a los serbios a defender su pa-
trimonio religioso. Pese a la situacién de in-
certidumbre actual, la expectativa de salir no
se presenta mds alentadora. En Serbia no son
bien recibidos, en tanto su partida se obser-
Va como una concesién para sus opositores
independentistas, ademds de que saben que
estar alojados en un albergue o en casas de
familiares o amigos no serd una situacién
duradera. De otra parte, estd la experiencia

de los serbios refugiados de Bosnia que hoy,
a mds de cuatro afos de finalizada la guerra,
atin no han encontrado una solucién defi-
nitiva. En las condiciones actuales, sélo la
comunidad internacional tiene la posibili-
dad de ofrecer garantfas para apoyar estos
grupos, aunque, como se ha visto, esta ta-
rea ha sido cumplida con deficiencia. Otra
alternativa, aunque de mds largo plazo, y en
el momento dificilmente realizable, es el fo-
mento de la convivencia y la tolerancia.
Recientemente, representantes de ambas
etnias firmaron un acuerdo directo para co-
laborar en la bisqueda de seguridad y ga-
rantizar el derecho a la vida a toda la gente
de Kosovo. Existen igualmente grupos con-
juntos de albaneses y serbios —especialmen-
te de familias interétnicas— que vienen
trabajando en este propdsito.

Los impactos de la guerva sobve ln FRY

La situacién ocasionada por la guerra en las
republicas de la Federacién es igualmente
critica. En Serbia, la intervencién de la
OTAN provocé el apoyo casi undnime al
gobierno de Belgrado'®, creando una situa-
cién que en ultimas ha jugado en contra de
la oposicién al régimen y de los que abogan
por la democratizacién del mismo. Hay que
recordar que Milosevic no reconocid los re-
sultados de las elecciones locales realizadas
en 1996, y que aunque en ese momento
hubo una oposicién fuerte, ésta no logré
consolidarse viéndose aun mds debilitada
por la guerra. Se sabe que buena parte de la
infraestructura bdsica y econémica serbia fue
destruida y, en conjunto, la economia se

10" Las primeras
manifestaciones en contra sélo
tuvievon lugar cerca de dos
meses después de iniciados los
bombardeosy en ellas
participaron especialmente
familiares de soldados serbios. El
régimen reacciond persiguiendo
a los organizadores en tanto se
los considero “minando ln
defensa del végimen y
colaborando con los enemigos,
a costa de los sentimientos de los
Sfamilinres de personas
amenazadas en la guerra®
(The Sofia Echo, vol. III,
no. 20, mayo 21-27 de 1999,
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11 Estos son especialmente paises
de la region balcdnica, tales
como Bulgaria, Rumania,
Croacia, y Bosnia Herzegovina.
En ellos, ademds de presentarse
importantes problemas
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principalmente poy el bloqueo a
las vutas de comercio a través de
TYugoslavia, el corte de algunos
sevvicios —como el turismo—, la
disminucion de la inversion,
etc., que vinieron a sumayse a la
sttuacion preocupante de

A ;’pnyfaltﬂ de din
econdmico ya existentes, los
Jobiernos tuvieron que afrontar
una opinion publica opuesta a
la guerva, asi como el
vesurgimiento de los
nacionalismos, que en algunos
casos, como en Bosnia,
desestabilizaron los frdgiles
procesos de paz que se venian
implementando. La mavcada
ovientacion que existe hacia
Occidente en este momento, ast
como el propdsito de integrarse a
ln OTAN y a las estructuras
enropeas, hizo que el apoyo a ln
intervencion prevaleciera, o
pesar de las situaciones de
inestabilidad internas.
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encuentra en ruinas. Las entidades de ayuda
humanitaria perciben como una de las prio-
ridades la atencién a grupos vulnerables que
debieron aumentar por el considerable de-
terioro en la calidad de vida. De otra parte,
Serbia padece el problema de los refugiados
de las guerras de Bosnia que se calculan en
unos 530.000 y que estin aumentando con
los provenientes de Kosovo. La situacién se
agrava en la medida en que la comunidad
internacional ha supeditado la prestacién de
ayuda para reconstruccion a la existencia de
un gobierno democrdtico (/gase retiro de
Milosevic del poder), y a que la mayoria de
entidades de ayuda humanitaria que debie-
ron salir de allf afrontan actualmente diver-
so tipo de dificultades para su reingreso y
funcionamiento, asi como hostilidades por
parte de la poblacién que las vincula con
los paises agresores.

En Montenegro, el gobierno de Milo Dju-
kanovic, opositor al régimen de Milosevic,
se declar6 neutral frente a la guerra, pese a
lo cual recibid en su territorio ataques de
misiles y el impacto de poblacion refugiada,
a la vez que fue objeto de los efectos del Es-
tado de guerra declarado por Belgrado, lo
que implicé bloqueos en el ingreso de mer-
cancias, agravamientos en la crisis economi-
ca y dificultad en la provisién de alimentos.
De otra parte, debido a su pertenencia a la
Federacién, Montenegro se ha visto afecta-
da por algunas de las medidas de presion
impuestas por los organismos internaciona-
les y por las estrechas relaciones econémicas
que existen con Serbia. La orientacién
politica actual le garantiza, sin embargo, un
tratamiento diferencial por parte de la co-

munidad internacional. Politicamente, en-
tre las dos republicas, existe una situacién
tensa que ha llevado a plantear incluso la
posibilidad de separacién y que en el mo-
mento tiene una perspectiva de evolucién
incierta, en la medida en que al interior de
esta republica también existen adeptos al
régimen de Belgrado.

La expansion regional del conflicto

En términos generales, los paises afectados
por la guerra pueden clasificarse en dos gru-
pos: los que recibieron un influjo masivo de
refugiados, donde el impacto fue mayor, y
los que sin padecer esta situacién, se vieron
afectados a nivel econdmico y sociopolitico'’.
En este articulo nos centraremos exclusiva-
mente en el primer grupo y dentro de él en
Albania y la ex Republica Socialista de Ma-
cedonia (ERSM), ya que entre ambos reci-
bieron casi el 80% del total de refugiados y
en ellos la poblacién albanesa es mayoritaria
o importante, con lo cual cualquier tipo de
resolucion sobre Kosovo vy la unificacién del
pueblo albanés los involucra directamente.

En Albania, la situacién estuvo caracteriza-
da por la solidaridad y generosidad, no sélo
de parte del gobierno, sino de los residen-
tes, en un 98% albaneses, con sus hermanos
de etnia. Se calcula que este pequefio pais
de 3.422.000 habitantes, el mds pobre de
Europa y donde cerca de un 12% de su po-
blacién, que ha emigrado desde 1991, con-
tribuye sustancialmente con la economia
doméstica, recibi6 unos 444.600 refugiados,
que representan un aumento del equivalen-
te al 13% de su poblacidn corriente. Segtin



informacién del Ministerio de Gobierno
Local, para mayo 24 de 1999, el 63% de
ellos estuvo alojado en casa de familias,
mientras que sélo un 19,5% lo hizo en cam-
pamentos y un 18% en albergues. En gene-
ral, los efectos econémicos para el pais
fueron enormes. El Estado no sélo tuvo que
asumir erogaciones presupuestales directas,
sino que afront6 la presién sobre su limita-
da infraestructura fisica y social lo que en
conjunto tendrd un efecto macroeconémico
que no serd cubierto totalmente por la ayu-
da internacional. De otra parte, se calcula
que mds de 100.000 refugiados, los mds fr4-
giles y necesitados de atencién, no volverdn
inmediatamente a Kosovo, y permaneceran
en Albania durante el invierno, lo que im-
plica esfuerzos humanitarios adicionales.

En la ERSM, las presiones generadas con el
influjo masivo de refugiados no sélo fueron
econdémicas, sino que pusieron al orden del
dfa cuestiones relacionadas con la estabili-
dad étnica del pais. Entre los dos grupos
principales, albaneses y macedonios'?, hay
suficientes motivos de tension, a pesar de que
la situacién no es tan critica como la vivida
en Kosovo. Ademis de enfrentamientos his-
téricos'®, los albaneses han reivindicado su
reconocimiento constitucional dentro del
Estado, lo cual no ha sido aceptado. Igual-
mente, se han presentado conflictos concre-
tos, como el cierre de la Universidad Albane-
sa, disputas sobre el lenguaje y la bandera,
la realizacién en territorio macedonio de
actos terroristas por parte del ELK y la exis-
tencia de un grupo de poblacién adepto a
las ideas separatistas. Aunque el gobierno
de Skopje, la capital, ha tenido una politica

de integracién de los albaneses en la vida
publica y las actitudes de los dos bandos son
abiertas al didlogo, todos estos antecedentes
explican las preocupaciones existentes en re-
lacién con la recepcién de 250.000 nuevos
albaneses desplazados de Kosovo (para Ma-
cedonia, constituyd la situacién més peligrosa
desde cuando se separé de la RFSY en 1991),
as{ como las tensiones que se presentaron
entre grupos de poblacién y refugiados (i.
€., con la policia macedonia), o entre albano-
macedonios, que deseaban recibir mds re-
fugiados y el gobierno que se oponta a ello.
En el plano econémico, los efectos serdn aun
mayores que en Albania, en tanto cerca de
70% de las exportaciones del pafs se realiza-
ban directamente o a través de la FRY, lo que
aumentard en un 7 u 8% el deficit fiscal, en 1
0 2 puntos, la tasa de inflacién y hard caer el
crecimiento proyectado entre un 8 o 9%
(IME WB, 1999).

Los efectos regionales de la guerra han mo-
tivado la adopcién del Pacto de Estabilidad
de los Balcanes, el cual tiene como propdsi-
to el fortalecimiento de la democracia y los
derechos humanos, el logro del progreso
econémico y la seguridad y estabilidad re-
gional. Esta iniciativa europea, diferente a
los esfuerzos de reconstruccién, busca pa-
liar la crisis desatada, lo cual, sin embargo,
no suplanta el hecho de que con la guerra se
aleja la posibilidad de muchos de estos pai-
ses de cumplir los estdndares europeos y se
agudizan los enfrentamientos entre unos y
otros o entre los afectados y los de Europa
central que estdn en la cabeza de las nego-
ciaciones, para ganar un puesto en la cola
de adhesiones a la Unién Europea.

2 Segrin informacion del
European Forum for
Democracy and Solidarity
(1997), los albaneses
representan un 23%, del total
de los 2.159.500 habitantes de
la ERSM, mientras que los
macedonios alcanzan un
67%. Los albano-macedonios
veclaman ser un 40% del total
de poblacion, dato que no
puede ser corroborado por
ninguna estadistica del
Estado, en tanto también se
han negado a participar en los
dos tiltimos censos.

B Lo descentvalizacion
promovida por Tito no
vepresentd para los albano-
macedonios lns mismas
ventajas que para los albano-
kosovares. De becho, con ella
las autoridades macedonias se
hicievon mds poderosas y
nacionalistas.
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Kosovo en el escenario
de la posguerra: a manera
de conclusiones

El Acuerdo de Paz firmado en Belgrado, el
4 de junio, otorga a las Naciones Unidas el
papel central que se le negd durante la con-
frontacién. A su cargo estard el estableci-
miento de una presencia civil internacional,
la creacién de un gobierno y una adminis-
tracién interinos, asi como el cumplimien-
to de funciones administrativas bdsicas, la
organizacién de instituciones locales, y el
mantenimiento de la ley civil y el orden,
incluyendo el establecimiento de las fuerzas
de policia; estas responsabilidades y atribu-
ciones transitorias deberdn ser posterior-
mente transferidas a los habitantes de
Kosovo. La OTAN, por su parte, mantiene
la direccién y el control unificado del con-
junto de fuerzas de paz internacionales (a
excepcion de Rusia).

El Acuerdo de Paz (numeral 8) y la Resolu-
cién 1244, del Consejo de Seguridad de la
ONU que lo desarrolla, proponen buscar
autonomia y autogobierno para Kosovo,
pero respetando los principios de soberania
¢ integridad territorial de la Republica Fe-
deral de Yugoslavia y de otros paises de la
regién. Se sefala, ademds, que el proceso
politico que se genere, y que conducird a la
definicién del futuro status de la provincia,
se hard tomando en cuenta los acuerdos de
Rambouillet. Estos, a su vez, expresan el
derecho al autogobierno democritico a tra-
vés del establecimiento de instituciones no
sélo del poder ejecutivo, legislativo y judi-
cial, sino de otras que se requieran, asi como
el derecho a participar en elecciones libres y

confiables. Este conjunto de objetivos y
definiciones serd pues el reto que tiene en
sus manos la ONU, a través de la negocia-
cién entre las partes. El punto central de
discordia sobre si Kosovo tiene o no dere-
cho a la independencia sigue vigente, y en la
propia normatividad referente a los acuerdos
se encuentran argumentos que dan razén a
las dos partes y que seguramente volverdn a
ser tema de confrontacién en el futuro.
Aunque resulta muy dificil pronosticar el
desarrollo de los acontecimientos, sobre
todo teniendo en cuenta el peso de la situa-
cién de emergencia, la dificultad de las defi-
niciones al respecto, en el nuevo escenario
creado después de la guerra y la incertidum-
bre sobre aspectos que serdn claves en estas
discusiones, es claro que la comunidad inter-
nacional tendrd en sus manos la responsabi-
lidad de un proceso que no sera ficilmente
negociable con ninguno de los actores
involucrados, y en el que ademds hoy se in-
tentan imponer condiciones externas que no
fueron asumidas voluntariamente por las
partes, y que tampoco coinciden totalmen-
te con sus expectativas. Especificamente se
trata del intento de borrar los nacionalis-
mos fuertemente arraigados a través del uso
de medidas de fuerza, el forzar la conviven-
cia entre dos grupos étnicos entre los que
hoy existen mas diferencias y odios que an-
tes y el tener que dar una salida al problema
del derecho sobre el territorio de una ma-
nera que inevitablemente ird en contra de
los intereses de ambos grupos.

A pesar de que entre los lideres albano-koso-
vares existen innumerables divisiones y
enfrentamientos que se acentuaron en los



tres ultimos meses y que seguramente se-
guirdn haciéndose evidentes a medida que
se vaya avanzando en las definiciones, la fi-
nalizacién de la guerra dio paso al consenso
entre las diferentes corrientes sobre el he-
cho de que el proceso debe orientarse hacia
la independencia y la creacién del Estado
soberano. Esta opcién y la posterior unifi-
cacion étnica no parecen ser muy viables a
los ojos de la comunidad internacional, en
tanto implicarian el desconocimiento del
derecho internacional y, sobre todo, abri-
rfan el espacio a procesos independentistas
similares no sélo en la regién donde ya es-
tdn latentes (por ejemplo, en Transilvania
en Rumania, y la misma Vodvojina en
Serbia), sino en otros paises del propio te-
rritorio de Europa occidental, donde exis-
ten grupos nacionalistas separatistas. De otra
parte, la posible unidad albanesa pondria en
peligro a Macedonia, generando un conflic-
to quizd con caracteristicas similares al actual
y acabando de desestabilizar la regién. Final-
mente, no pareceria probable que la comu-
nidad internacional haya enfrentado la idea
de la Gran Serbia para pasar a apoyar ahora
la de una Gran Albania, mucho menos con
la caracteristica de un Estado étnicamente
puro que choca con las tendencias progresis-
tas de Europa y USA, en el sentido de que
las fronteras de los estados no necesariamen-
te deben coincidir con las de las naciones.

Pese a la derrota que sufti6 la poblacién serbia
Yy a que se conjuguen en su contra elementos
negativos, como el hecho de tener que se-
guir afrontando la estigmatizacién interna-
cional como nacién, la posible culpa
colectiva por actuar pasivamente frente a la

tragedia albanesa y tener un Presidente fe-
deral acusado de crimenes de guerra, muy
seguramente la idea de la segregacién de
Kosovo (con Milosevic en el poder o sin él)
no se aceptara ficilmente y no serd garantfa
de la muerte del nacionalismo. Por el con-
trario, de alguna manera, la estrategia de
bombardeos a todo el pais en lugar de en-
frentamientos directos en la zona del pro-
blema, la exposicién de los soldados serbios
frente al casi ningun riesgo que asumieron
las tropas de la OTAN en este conflicto, la
destruccién de infraestructura civil y el ba-
lance de victimas podrfan reforzar el mito
histérico de que Serbia ha sido nuevamente
violentada por enemigos extranjeros. Aun-
que en la coyuntura actual el control sobre
los medios de comunicacién que ejerce el
régimen fortalece esta visién y, en parte, ex-
plica el hecho de que, pese a la presion y las
protestas efectuadas después de la guerra por
miles de ciudadanos, Milosevic se haya man-
tenido en el poder, es evidente que el afian-
zamiento del proyecto nacionalista se hizo
sobre la base de unos antecedentes histérico-
culturales que hacfan posible su florecimien-
to en el pueblo y no sélo sobre la base de un
lider y su uso habilidoso de la propaganda y
los medios de comunicacién. Como lo ex-
plica un conocedor del tema “para la mayo-
rfa (de serbios) hay una linea directa que va
desde la invasion turca, pasando por las ocu-
paciones austrohuingara y nazi y finalizando
en los ataques de la OTAN” (Buxbaum,
1999:12). Asi, una salida impuesta que parta
exclusivamente de la derrota de Serbia y no
considere sus intereses en Kosovo, probable-
mente, serd una salida temporal.

33



Tewdoros
34

La situacién al interior de Serbia es igual-
mente dificil de prever. Algunos, disidentes
de la oficialidad del Ejército y representan-
tes del patriarcado ortodoxo, entre ellos, han
pronosticado una posible guerra civil si
Milosevic continda en el poder. Las dificul-
tades para la oposicién (que en sintonia con
lo exigido por Occidente, aboga por la de-
mocratizacién del pais), asi como su falta
de unidad y cohesion han dado paso a diver-
sas propuestas que van desde la divisién de
Kosovo en dos partes y la asignacién de éstas
a los actores en disputa, hasta la readopcién
de la monarquia abolida después de la Se-
gunda Guerra Mundial. En estas condicio-
nes, otro factor que entra en juego es la
evolucién de la relacién entre las republicas
de Serbia y Montenegro, de por si ya tiran-
te y, consecuentemente, la viabilidad de la
Federacién Yugoslava. Al respecto, no es de
descartar ni la posibilidad de una reestruc-
turacién que incluya en igualdad de condi-
ciones —es decir, como republicas con alto
nivel de autonomf{a— a Kosovo, Montenegro,
Serbia e incluso Vodvojina (opcién a la que
Montenegro era contraria), ni una nueva
explosién dentro de Yugoslavia, que finali-
ce con la separacién de Kosovo v el retiro
de Montenegro de la Federacién. Esta ulti-
ma alternativa plantearfa el problema de la
viabilidad de estos minusculos y pobres Es-
tados, sélo sostenibles con un fuerte apoyo
internacional y mediante el establecimiento
de relaciones econdmicas interregionales que
hoy no existen.

El balance en lo que tiene relacién con el
problema del territorio no es pues positi-
vo: no so6lo no se llegd a ningun acuerdo

que pusiera fin al asunto en disputa, o al
menos abriera la posibilidad a algiin tipo de
concertacién entre actores, sino que, por el
contrario, las posibilidades de una solu-
cién viable y sostenible son inciertas e
involucran un saldo altamente negativo en
materia humanitaria y social, que tendrad
implicaciones en términos de la profun-
dizacién del nacionalismo y su arraigo en
la conciencia colectiva de estos pueblos, en
los cuales emociones y explicaciones, aparen-
temente irracionales para el lente occidental,
tienen una significacién importante. Tam-
bién es negativo el efecto causado en los
procesos sociopoliticos de los paises de la
regién, que vieron afectados tanto sus es-
fuerzos de transicién a la democracia y a la
economia de mercado, como las expecta-
tivas reales de integracién a las estructuras
occidentales. En este contexto no resulta
extrafia la pregunta que ronda entre la gen-
te de los Balcanes: ¢A quién benefici6 esta
guerra? Tampoco extrafia que muchos de
ellos encuentren consenso en responder que
nuevamente, como muchas veces en el pa-
sado, la region fue objeto de las ambiciones
de potencias internacionales y de los intere-
ses de éstas en restablecer sus esferas de in-
fluencia. Hay que decir, finalmente, que no
se cuestiona la necesidad de la intervencién
de la comunidad internacional ante la evi-
dencia de una politica claramente orientada
a la limpieza étnica del pueblo albanés, sino
el hecho de que esta intervencién se haya
hecho sin analizar suficientemente sus posi-
bles consecuencias y sin tener una vision
geopolitica regional de largo plazo.
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