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! Estuve observando los procesos
electorales entre 1994y 1997.
Ademds, bice entrevistas a
expertos y 550 entrevistas
semiestructuradas entre la
poblacion tumagquernia. En este
articnlo solo se integra una
parte de los vesultados de lns
entrevistas. Sevdn publicados en
su totalidad en: Linda
Helfvich-Bernal: Zur
Partizipations-und
Parteiensystemreform in
Kolumbien. Formale und
informelle Institutionen im
politischen
TransformationsprozefS, Mainz
2000.

2 Véase: Articulo 108,
Constitucion Politica de
Colombia, 1991.

3 Véase: Ley 130, 23.3.1994.
4 Véase: Juan Jaramillo/
Beatriz Franco, “Kolumbien,
in Dieter Nohlen (Hrsg.),
Handbuch der Wahldaten
Lateinamerikas und dev
Karibik”. Politische
Organisation und
Repriisentation in Amerika,
Bd. 1, Opladen 1993: 471/472.
5 Este hecho tiene una de sus
causas en el sistema electoral,
porque las curules de los
CONGVeEsiStas no se veparten poy
partidos, sino por listas. Los
miembros del legislativo
(congresistas, diputados y
soncejales) se eligen por votacion
propoveional en listas fijas, los
del ejecutivo (alcaldes,
gobernadoresy el Presidente)
por votacidn mayoritaria.
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Reformas en el sistema electoral

y de partidos en Colombia
E ste articulo nace de un estudio de caso
sobre las elecciones, el sistema de par-
tidos y la cultura politica en el municipio
de Tumaco, en la costa Pacifica narinensel.
En €l se analizan las elecciones populares de
alcaldes y las reformas en el marco de la nueva
Constitucién de 1991.
Por la nueva Constitucién los candidatos a
las alcaldfas y gobernaciones estin obliga-
dos a inscribir su programa electoral. En
1991, se usaron en Colombia, por primera
vez en su historia, tarjetones y cabinas elec-
torales para terminar con la manipulacién
del voto originada, entre otras, por el siste-
ma de papeletas que le habfa quitado neu-
tralidad al acto electoral. A través de las
reformas se estimul6 la participacién de
nuevos partidos, movimientos y de “gru-
pos significativos de ciudadanos™. Candi-
datos sin partidos podfan participar en
elecciones depositando una caucién y una
cantidad determinada de firmas?.
Las curules para el Congreso se redujeron.
Los candidatos para la Camara se eligieron
en circunscripciones territoriales y especiales.
Bajo la circunscripcién especial, los candi-
datos del movimiento de las Comunidades
Negras ganaron en 1994 dos curules para la
Cdmara de Representantes. Los senadores
se eligieron a partir de 1991, en una cir-
cunscripcién nacional, dos senadores indi-
genas en una especial®.
Las reformas abrieron el sistema bipartidista
y quitaron algunos obsticulos para la parti-

cipacién electoral, dindole al voto mds sig-
nificado. Muchos de los viejos caciques se
debilitaron electoralmente. Nuevos actores,
como algunos candidatos civicos, ensayaron
con €xito un estilo diferente de hacer poli-
tica. Politicos corruptos han sido sometidos
a la justicia y sufren de desprestigio social.

A pesar de los avances, 12 afios después de
la primera eleccién popular de alcaldes y 9
afios después de la inauguracion de la nueva
Constitucién hay todavia muchos obsticu-
los para la democratizacién del sistema po-
litico. Los partidos cumplen sélo parte de
las funciones adscritas a ellos, segtin la teo-
rfa democritica liberal. La legitimidad y la
representatividad del sistema de partidos son
poco satisfactorios. El fraccionamiento al in-
terior de los partidos aumenté®. La domi-
nacion de la administracién estatal beneficia
al Partido Liberal en las elecciones.
Clientelismo, personalismo y nepotismo no
han desaparecido. Algunos de los partidos
y movimientos no-tradicionales adoptaron
el viejo estilo politico. La abstencién elec-
toral aument¢ hasta las elecciones de 1994.
Algunos partidos no-tradicionales sufren
amenazas contra la vida de sus dirigentes que
impiden una participacién igualitaria en las
elecciones. Violencia e impunidad conti-
ntan. Los derechos politicos, que posibili-
tan el aprovechamiento de las reformas, se
garantizan sélo en parteS.

Un seguimiento minucioso de las eleccio-
nes, a nivel local, permite conocer los mati-
ces y las aristas de los avances y retrocesos
de las reformas institucionales y de las cos-
tumbres politicas.



Estructuras politicas tradicionales
y su transformacion en los afios
noventa

El papel dominante del Partido
Liberal en Tumaco

Su lucha por la abolicién de la esclavitud,
su dominacién en las instituciones y el
clientelismo colocaron al Partido Liberal
como fuerza politica dominante en la costa
Pacifica. El Partido Conservador -al contra-
rio de muchas otras regiones de Colombia-
no se podia establecer como partido de con-
trapeso fuerte. En la mayoria de los munici-
pios de la costa Pacifica, el Partido Liberal
disfrutd la casi total ausencia de cualquier
tipo de oposicion. La Violencia de los afios
cuarenta y cincuenta, que cred identidades
liberales o conservadoras claras en otras par-
tes del pais, lleg6 a la costa Pacifica de forma
muy atenuada. Los municipios son “libera-
les por agradecimiento” y, luego, a través de
sus aparatos burocriticos, el liberalismo se
arraiga en el clientelismo. Los gamonales se
aprovechan de la marginalidad de los afroco-
lombianos, utilizando el clientelismo como
primitivo e insuficiente sistema de redistri-
bucién social.

Un ejemplo extraordinario del dominio y
de la manipulacién por un cacique liberal y
su familia es el municipio de Tumaco (tabla
1). A finales de los afios noventa tenfa mds
de 110.000 habitantes, en su mayorfa de
descendencia africana. Sus antecesores lle-
garon a Tamaco como esclavos libertos o
cimarrones. Antes de la descentralizacién,
los gobiernos departamental y nacional no

se preocuparon mucho por los destinos de
la ciudad. Eso llev6 a un conflicto centro-
periferia, que se reflejé también en el com-
portamiento electoral. La ciudad carecia de
infraestructura urbana. Sus habitantes -ma-
yoritariamente pobres— no tenfan oportu-
nidades educativas y de empleo’. El hecho
de que la mayoria de los candidatos en
Tumaco siempre haya sido liberal lleva a un
cfrculo de autorreproduccién tal, que, en
mis entrevistas, la gente a veces identificaba
a personas de otros partidos también como
liberales.

Los caciques liberales construyeron una pi-
rdmide de poder que iba de la Nacién a los
departamentos y a sus respectivos munici-
pios. La familia Escrucerfa y su movimien-
to llamado “Betistas” dominaron hasta los
afios noventa el destino politico de Tumaco.
Después de haberse dedicado tradicional-
mente al comercio, hicieron luego de la
politica su profesién. Manejaron el tesoro
municipal como su caja menor. Las dos per-
sonas clave de la familia fueron Samuel Al-
berto Escruceria Delgado (llamado ¢! Viejo
Betto) y su hijo Samuel Alberto Escrucerfa
Manzi (llamado Bettico). Escruceria Delga-
do fue elegido entre 1966 y 1978 cinco ve-
ces a la Cdmara y luego fue suplente de su
hijo. Cuando el Viejo Betto fue detenido en
Estados Unidos por trifico de drogas, don-
de murié, su hijo heredé su feudo electoral.
Bettico fue elegido en 1982 y 1986 a la C4-
mara, en 1990 como suplente al Senado.
En 1991, repiti6 como senador, constitu-
yéndose como un “buen ¢jemplo” de la re-
novacién del Senado, después que la
Asamblea Nacional Constituyente le habfa

¢ Véase: Lindn Helfrich-
Bernal, “Zwischen
Skeptizismus und
Klientelismus: Tradstion und
Wandel bei den Wablen

in Kolumbien”®. En:
Lateinamerika, Analysen -
Daten - Dokumentation,
Wahlen 1994/95, no. 28, pp.
101-121.

7 Un andlisis de la situacion
socioecondmica de los
habitantes de Tumaco se puede
ver en: Eval Roman Mora
Insuasty/Amanda del Socorro
Vallejo Ocanin, “Algunos efectos
de la presencia del capitalismo
en la costa Pactfica narisiense,
caso Tiumaco, 1985-19917,
San Juan de Pasto,
Universidad de Narivio,
Facultad de Ciencias
Econdmicasy Administrativas,
1994, y: Plan Estratégico de
Desarvollo de Narisio 1995-
1998, Concertacion para el
cambio, Gobernacion de
Navisio, San Juan de Pasto,
mayo 1995.
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TanrA 1
PARTICIPACION EN DIFERENTES ELECCIONES DE LA FAMILIA ESCRUCERIA POR EL PARTIDO
LiBeraL, 1964-1994

Afo Institucién Candidato Votos Votos
Depto. Tumaco

1964 Asamblea Humberto Manzi Escruceria 3.606 3.588
1966 Asamblea Humberto Manzi Escruceria 7.608 5.405
1966 Cdmara Samuel Alberto Escruceria Delgado 6.532 4.455
1968 Cimara Samuel Alberto Escruceria Delgado 4.086 3.982
1970 Cimara Samuel Alberto Escrucerfa Delgado 11.792 6.866
1974 Camara Samuel Alberto Escrucerfa Delgado 38.058 8.897
1974 Asamblea Jaime A. Escruceria Grijalba 5.507 5.506
1976 Asamblea Herndn Rail Escruceria Delgado 4.928 4.901
1976 Asamblea Jaime A. Escruceria Grijalba 3.642 3.298
1978 Cimara Samuel Alberto Escrucerfa Delgado 23.312 8.142
1978 Asamblea Herndn Raul Escrucerfa Delgado 6.539 6.237
1980 Asamblea Herndn Raul Escruceria Delgado 5.532 5.063
1982 Cimara Samuel Alberto Escruceria Manzi 27.378 8.420
1982 Asamblea Herndn R. Escrucerfa Delgado 9.014 8.227
1984 Asamblea Herndn R. Escruceria Delgado 8.551 6.179
1986 Cdmara Samuel Alberto Escruceria Manzi

(Suplente: Samuel Alberto Escruceria

Delgado) 21.065 8.004
1988 Asamblea Hernan Ral Escruceria Delgado 18.917 13.654
1990 Asamblea Escrucerfa de Salinas Marfa L.* 11.247 9.496
1990 Senado Samuel Alberto Escruceria Manzi

(suplente)
1990 Cdmara Maria Lorza de Escrucerfa

(Suplente: Ruby P. Escruceria Manzi) 21.664 10.509
1991 Senado Samuel Alberto Escruceria Manzi **36.403 7.672
1991 Camara Jaime E Escruceria Gutiérrez 21.996 7.239
1992 Asamblea™ —
1994 Asamblea™ —
1994 Senado™™" —
1994 Céimara Marfia Eleonora Manzi de Escrucerfa 12.138 3.406
1998 Senado Gustavo Escrucerfa Delgado 13.920 4.039
1998 Cimara Sonia Elba Escruceria de Cadavid 21.265 8.212

%

99,5

71
68
98
58
23
100
100
91
35
100
92
31
91
72

38
72
84

49
21
33

28
29
39

Para las mismas elecciones se inscribi6 Sonia Escruceria de Cadavid, pero retird su candidatura.
La cifra se refiere al Departamento de Narifio, en total alcanzé 40.107 votos.

No se presentaron candidatos de la familia.
Fuente: Registradurfa Nacional del Estado Civil, 1964-1998, cdlculos y composicion de la autora.
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revocado el mandato a los senadores. Ade-
mids, la esposa de el Viejo Betto, Maruja Manzi
de Escruceria, y los hermanos del primero,
Gustavo Escrucerfa Delgado, Herndn Raul
Escrucerfa Delgado, igual que la esposa de
Bettico, Maria Lorza de Escruceria, y sus her-
manas, Eleonora Escruceria de Salinas, Ruby
P. Escruceria Manzi y Marfa E. Escruceria
Manzi, ocuparon sus respectivas curules, re-
presentando a la costa Pacifica en la Asam-
blea de Narifio de 1974 a 1990. Hasta 1990,
los Escruceria obtienen en las elecciones para
la Asamblea Departamental un promedio
del 96% de sus votos en Tumaco.
Intereses familiares y actuaciones individua-
listas aplastan en Colombia muchas veces
los intereses sociales colectivos. “Distingui-
das” familias de politicos dominaron en el
siglo XX el destino politico y econémico
del pais. Prebendas politicas y clientelas se
sucedieron de generacién en generacién.
Puestos politicos y administrativos se repar-
tieron entre parientes y amigos. La familia
representa un ente de confianza, que se di-
ferencia de muchas relaciones de desconfian-
za en la sociedad. A menudo, los miembros
de una familia apoyan a sus integrantes aun
cuando sean criminales?®.

En 1992, el Consejo de Estado le quitd a
Samuel Alberto Escruceria Manzi su inves-
tidura® como senador, porque habia sido
condenado en 1988 a 23 meses de prisién
(cumplidos en libertad condicional) por unos
sobregiros de la Caja Agraria de Tamaco oca-
sionados en 1978, es decir, por peculado.
Su retiro anticipado del Senado, el 17 de
junio de 1992, no impidi6 que le quitaran
la investidura y lo inhabilitaran de por vida

para ser senador'’’. Después de un tiempo
de recuperacidn, sus familiares tratan de ocu-
par su espacio a nivel del Congreso pero, a
pesar de cierto caudal electoral que mantie-
nen en Tumaco, no logran ser elegidos.

La eleccion popular de alcaldes
en Tumaco

La eleccion popular de alcaldes aumenté en
Tamaco la competencia entre los distintos
sectores del Partido Liberal (tabla 2). Estos
existian desde antes, pero no se desarrolla-
ron de la misma forma. En la primera elec-
cién en 1988 gand Erik Seidel, el candidato
del Betismo, confirmando asi que la trans-
formacién normativa y formal no conlleva
inmediatamente un cambio sustancial en el
sistema politico.

Por el mal manejo administrativo de la al-
caldfa y el crénico abandono de Tumaco por
parte de los gobiernos nacional y departa-
mental, el municipio vive una crisis que lle-
va a varios paros civicos. Culminan en el
Tiumacazo de 1988. El municipio habia es-
tado durante varios meses sin luz, la econo-
mia local estaba gravemente deteriorada. El
paro es reprimido violentamente: una per-
sona fue asesinada y 57 resultaron heridas.
Los tumaquefios que participaron en el paro
destruyeron edificaciones que representan
grandes pérdidas al Estado, entre ellas la al-
caldia.

Las experiencias adquiridas durante los di-
ferentes paros civicos, y sobre todo en el
Tiumacazo, fueron esenciales para el cambio
del sistema politico local. Modificaron el
pensamiento de la poblacién. Unieron sec-

& En las familias de los
mafiosos, de los sicarios, de los
paramilitaves, etc., se puede ver
este comportamiento. Familares
de los politicos condenados en el
Proceso 8.000 los sustituyen en
sus puestos politicos, para ellos
continuay manejando el poder
por detrds. Véase: “Herederos
politicos del 8.000”. En: El
Tiempo, 18.1, 1998.

o Articulos 183 y 184,
Constitucion Politica de
Colombia 1991.

10 Véase: Repriblica de
Colombia, Anales del
Consejo de Estado, tomo
CXXVIII, primera parte,
Julto-agosto-septiembre de
1992, Consejo Superior de ln
Judicatura, pp. 33-70.
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T Jessks Rosero Ruano es
wmédico, nacido en Barbacoas
en ln costa Pacifica narisiense.

tores de la izquierda con comerciantes, em-
presarios locales y con facciones del Partido
Liberal. Se fundé el Comité Civico SOS

les aparecieron quemados. Tiene que enfren-
tar, ademds, una tarea planteada por el pro-
ceso de la descentralizacién a las alcaldias,

Fue jefe zonal de Malaria del ., - i .
Gobierno Departamental; | Tumaco, que luego asumié algunas tareas | esto es, un manejo mds profesional de la
diputado en 1982, 1984y | de fiscalizacién de la politica local. Las fuer- | administracién, pese a la carencia de perso-
1986; Sm“d;’; suplente; | 7as civicas y politicas que habfan liderado el | nal técnico y finanzas para llevar a cabo tal
”p;;f:'lt;:w.“ , Lg:r’g:: paro se acercan en 1990 con sectores del | reto. Kaiser crea las Secretarfas de Salud y
1990; representante de la Partido Liberal, fundamentalmente con el | de Agricultura que antes no existian. Ela-
Alianza Democrdvica M-19 | del politico Jesis Rosero Ruano'!. El habia | bora el Cédigo de Arbitrio Rentistico, el
en el Congreso cuyo mandato | apoyado los paros civicos y lideré la oposi- | Cddigo Fiscal y los procedimientos para el
. m%”m;;‘olj’iz cién en el Concejo con “sus” concejales en | recaudo y pago de impuestos, ya que
0 .. ., . ..
fg Ia eleccidn popular; actual la administracién de Seidel. En un esfuerzo | consuetudinariamente en Tumaco muchas
gobernador de Navisio en el | POT desplazar a los Betistas, Rosero, las fuerzas | empresas no han pagado impuestos, por es-
periodo 1997-2000; akealde | civicas y el liberal Nilo del Castillo? apoya- | tar cobijadas por la Ley de Fronteras, por su
" _ nombr “l:" Y ‘;ﬂ”“':’”ll’” ron en 1990 a Ernesto Kaiser!?, antibetista | cardcter de exportadoras, o por acuerdos
ereccion popi ”7981;’:?;;; declarado™ (tabla 3). previos con los politicos locales. Kaiser re-
12 Nilo del Castillo fue | Ernesto Kaiser tiene la tarea de reorganizar glamenta ademds los procedimientos de
diputado a la Asamblea | la alcaldia. Ocho dias antes de su posesién | pago (funcionamiento e inversién) y de
Departamental de Navino en | como alcalde, todos los documentos oficia- | administracién de personal®.
1980, 1984, 1986 y 1990 por
el Partido Liberal; alcalde de
Tumaco en el periodo 1994-
1997 y concejal en 1988 y Tasra 2
1990. | ELECCION DE ALCALDE EN Tumaco, 1988
I3 Ernesto Kaiser es
comerciante de Tumaco; fue Candidato Partido/movimiento Votacién %
alcalde nombryado de Tismaco
en 1974y de 19854 1986; | | Seidel Santos, Erik Liberal Betista 14.751 55,60
diputaddoen | %f%‘y‘”;;%’ Kaiser Mendoza, Ernesto~ Liberal, Otros partidos (coalicién) 11.720 44,17
14 Eptrevista con Roman | | Quifidnez Solis, Evelio Social Conservador 25 0,09
Mora, 23.11, 1994 und | | Bioj6 G., Angel de Jests Accién Civica 19 0,07
Oscar M o, 3.11, 1994, José Rivera Posada Coalicién 2 0,00
5 Entrevista con Ernesto
I(ﬂiﬂﬂ; 3.11,1994. Véase Votos blancos 13 0,04
también: “Pactfico Siglo | | Votos vélidos 26.530 100,00
XXT”. En: El Espectador, Votos nulos 27
29.5,1992.
Total de votos 26.557
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Fuente: Delegacién Departamental de la Registraduria Nacional del Estado Civil, 1988, cilcu-
los de la autora. Los errores de cdlculos para llegar al 100% ocurren en ésta y en las siguientes

tablas por redondear.



TaBLA 3
ELECCION DE ALCALDE EN Tumaco, 1990

Candidato Partido Votacién %
Kaiser Mendoza, Ernesto Liberal 15.472 58,99
Manzi de Escruceria, Marfa E. Liberal 10.623 40,50
Vidal Caballero, Nelson Liberal 112 0,42
Votos blancos 20 0,07
Votos vélidos 26.227 100,00
Votos nulos 52

Total de votos 26.279

Fuente: Delegacién Departamental de la Registradurfa Nacional del Estado Civil, 1990, cdlculos de Ia

autora.

Se puede afirmar que, a partir de la eleccién
de 1990, la competencia de las tres grandes
fuerzas liberales por el poder aumenta
significativamente:

— Los Betistas tratan de sobrevivir, a pesar
de su creciente desprestigio nacional y local.
— Los seguidores de Jesis Rosero Ruano,
quienes primero fueron destacados antibetis-
tas, consolidan su poder, y se vuelven aliados
o rivales del Betismo, segiin sus convenien-
cias.

— Los seguidores de Nilo del Castillo se es-
tablecen cada vez mds como tercera fuerza
liberal municipal.

En 1992, las fuerzas civicas, los partidos no
tradicionales y el grupo del liberal Rosero
Ruano apoyan al candidato Teédulo Qui-
fiones, quien, después de una campafia muy
disputada, es elegido primer alcalde civico

afrocolombiano de Tumaco. En su campa-
fia, el argumento étnico fue usado por pri-
mera vez COmo mecanismo para movilizar a
un sector del electorado. A pesar de que
Tumaco es bdsicamente un municipio
afrocolombiano, los alcaldes habfan sido
blancos. Hubo diferentes razones: primero,
antes de la eleccién popular, muchos fue-
ron enviados desde Pasto; segundo, por el
racismo existente para la designacién en
puestos burocriticos, y; tercero, porque la
élite econbmica y politica de Tumaco bisi-
camente era blanca.

En la eleccién de alcaldes de 1992 (tabla 4)
compiten las tres fuerzas liberales. El apoyo
al alcalde elegido se reduce a la tercera parte
de los votos. Esto lleva a que el alcalde elec-
to gane con una diferencia muy pequefia
sobre Nilo del Castillo, quien habla de frau-
de electoral.

Aevidorion
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6 Véase: “Pactfico Siglo
XXT?. En: El Espectador,
31.7,1992, 3D.

7 Como voy yo.
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TanLA 4

ELECCION DE ALCALDE EN TuMaco, 1992
Candidato Partido Votacion %
Escruceria de Salinas, Marfa Leonora Liberal 78 0,33
Alzate Zuluaga, Jaime Conservador 209 0,89
Quifiones Overman, Teédulo Otros partidos 7.151 30,58
Del Castillo, Nilo Otros partidos 7.097 30,3
Escrucerfa C., Diego Otros partidos 5.887 25,13
Grueso Arroyo, Manuel Roberto Otros partidos 1.723 7,36
Manzi Hurtado, Germdn Vicente Otros partidos 252 1,07
Votos blancos 985 421
Votos vélidos 23.382 100,00
Votos nulos 533
Total de votos 23915

Fuente: Delegacién Departamental de la Registraduria Nacional del Estado Civil, 1992, cdlculos

de la autora.

Teédulo Quifiones modernizd la adminis-
tracién con un equipo de tecndcratas. Cred
la Secretarfa de Organizacién y Participacién
Comunitaria y un Comité para el Desarro-
llo de la Constitucién y del articulo transi-
torio 55'. Fomentd una serie de obras de
infraestructura, como la construccién de
canales de desagiie, puestos de salud, la re-
cuperacién del Estadio Municipal Domin-
go Tumaco Gonzdlez, la construccién del
mirador Francisco Pizarro en el puente del
Morro, la construccién del Coliseo del ba-
rrio Panamd, el adoquinamiento de las ca-
lles principales de Tumaco, el mejoramiento
de parques y del alumbrado publico, para
mencionar sélo algunas obras significativas.
Estuvo abierto a las peticiones de los gru-
pos que lo habfan apoyado en su eleccion

durante el primer afio de su alcaldia. Segun
mis entrevistas, el segundo afio goberné
bésicamente con su jefe de planeacion, Ar-
mando Rosero, y con su secretario general,
Pedro Cruz. Armando Rosero elabord, en
el primer semestre del segundo afo, los pro-
yectos de la alcaldia para volverse luego Se-
cretario de Hacienda y ejecutarlos. Asi,
centralizaba la planeacién y ejecucion de los
proyectos en la misma mano. El control del
presupuesto municipal quedd bajo el con-
trol de pocas personas y le abrié paso a un
manejo muy intimo de la corrupcién. Aun-
que la corrupcién siempre habia existido,
los municipios tenfan ahora mds recursos por
la descentralizacién. De acuerdo con los
entrevistados, se establecié como costum-
bre municipal lo que se llama el CVY". El



alcalde o el concejal que “negocia” una obra
publica para la alcaldfa, con una empresa
constructora, recibe cerca del 10% de la
cuantia del contrato. Mucha inversién en el
municipio se destina a la construccién, de-
fendiendo un modelo de desarrollo no sos-
tenible, y tampoco necesariamente adecuado
a las necesidades del municipio, ya que la
corrupcidn es mds fécil en obras civiles. Pero,
segun las entrevistas, en la administracién
de Quifiones, el CVY fue también extendi-
do a proyectos sociales.

El gobierno de Quifiones causé mucha po-
lémica. Las obras de infraestructura y la
profesionalizacién de la alcaldfa fueron vis-
tas positivamente, porque se distinguieron
mucho de las precarias gestiones de los al-
caldes anteriores. Pero la gente que esperaba
que Quinones iba ser un gran lider de la
comunidad negra de la Costa ¢ iba a fortale-
cer su integracién como jefe de la Asociacion
de los Municipios de la costa Pacifica, quedd
decepcionada. Ademds, su estilo politico y
el manejo de la alcaldia fueron diferentes a
lo que se habia esperado. Por su condicién
étnica y civica se proyectaban muchas espe-
ranzas en €l. Los grupos politicos que ha-
bian apoyado su eleccién no fueron tenidos
en cuenta como lo habian acordado. Mu-
chas iniciativas, como la del Comité para el
Desarrollo de la Constitucion y la Secretaria de
Ornganizaciony Participacion Comunitaria, no
tuvieron el alcance pensado.

El candidato afrocolombiano Emiro Cabe-
zas, quien se lanzé en las elecciones de 1994
(tabla 5), no tuvo mucho éxito. Por el ma-
nejo individualista de su campafia, Emiro
Cabezas no pudo contar con la confianza

de quienes lo iban a apoyar. Cuando Rosero
Ruano perdié la eleccién para el Senado,
decidi6 postularse para la alcaldfa de Tumaco,
retirdndole el apoyo a Emiro Cabezas como
candidato de su movimiento. Otra de las
razones fue la decepcidn de los votantes con
la administracién de Teédulo Quifiones.
Ademds, en la campaia a la alcaldfa de 1994,
se filtraron dineros del narcotréfico. Segtin
Betto Escrucerfa, la politica “se habfa enca-
recido”.

A pesar de que el candidato afrocolombiano
no pudo ganar muchos votos, se supone
que le quité suficiente votacién a Rosero
Ruano para perder la alcaldfa, y por eso —se-
gun Cabezas— recibié amenazas contra su
vida'®. Asi, los votos de las fuerzas pequefias
se vuelven mds importantes de lo que refle-
jan las meras cifras. Pueden definir la suerte
de los candidatos mds opcionados.

La competencia entre las tres fuerzas libera-
les lleg6 a su auge en 1994. El proceso de
atomizacién de los partidos tradicionales
empez0, segin Francisco Leal Buitrago'®, con
el Frente Nacional, cuando la competencia
entre los dos partidos se redujo a la compe-
tencia de los diferentes sectores dentro de
un mismo partido. La eleccién popular de
alcaldes, junto con la descentralizacién, au-
mentd esta competencia intrapartidaria. El
acceso a los presupuestos municipales se
volvié muy apetitoso para alcaldes y conce-
jales. Sobre todo en un municipio con muy
pocas fuentes de trabajo como Tumaco,
donde no es ficil ganarse el sueldo de un
millén de pesos mensuales, mds los privile-
gios de que gozan los concejales y el acceso
que tienen al presupuesto municipal.

8 Entrevista con Emiro
Cabezas, 30.10, 1994.

19 Véase: Francisco Leal
Buitrago, “El sistema politico
del clientelismo”. En: Andlisis
Politico, no. 8, septiembre-
diciembre de 1989, pp. 8-32.



20 Entrevista con Victor
Jaramillo, 22.10.1997.
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TABLA 5
ELECCION DE ALCALDE EN Tumaco, 1994

Candidato Partido Votos %
Del Castillo Torres, Nilo Liberal 9.730 34,13
Rosero Ruano, Jesus Liberal 9.487 33,28
Escrucerfa de C., Sonia Lider* 6.990 24,52
Cabezas Casanova, Emiro Liberal 1.703 5,97
Votos blancos 595 2,08
Votos vilidos 28.505 100,00
Votos nulos 1434

Total de votos 29.939

*  Liberalismo Independiente de Restauracién.

Fuente: Delegacién Departamental de la Registradurfa Nacional del Estado Civil, 1994, cilculos

de la autora.

A muchos politicos que no tuvieron éxito
con sus candidaturas a nivel nacional les
parecieron apetitosas las alcaldfas de las ciu-
dades intermedias, como en el caso de
Tumaco, ocurrié con Rosero Ruano o con
Escruceria Manzi. Antes era mucho menos
pensable que una persona que hubiera alcan-
zado su curul en el Congreso volviera a las
lides politicas locales. A pesar de que Samuel
Alberto Escruceria fue inhabilitado para asu-
mir cargos publicos, se lanzo, en octubre de
1997, a la alcaldfa de Tumaco. Argumentd
que él si podia ser candidato y ser elegido, y
que después de su eleccién se definirfa cémo
se podria posesionar en la alcaldia®.

La camparia de los dos candidatos mds
opcionados a la alcaldia
de Tumaco (1997-2000)

Los intentos de los familiares de Samuel
Alberto Escruceria Manzi de llegar a la alcal-

dia de Tumaco, en los dltimos afios, habfan
fracasado, a pesar de sus métodos clientelistas
en las campaiias electorales. En 1994, cuan-
do su hermana Sonia Elba Escruceria fue
candidata a la alcaldfa, Bettico viaj6 en heli-
coptero por las veredas de Tumaco, repar-
tiendo televisores, mercados y dinero entre
los potenciales votantes de su hermana.
Cuando ¢l mismo se lanz6 en 1997, orga-
nizé 210 comités veredales y barriales para
que convencieran a los votantes con pro-
mesas y ofrendas. En su sede electoral ofre-
ci6 cursos de capacitacién para sus adeptos.
Hizo promesas a los diferentes sectores so-
ciales de incluir partidas en el presupuesto
municipal después de su eleccién. En com-
paracién con otras elecciones, en 1994 ya
no fue capaz de proponer a miembros de su
familia para todos los cargos importantes
locales y regionales. La fuerza que habian
tomado los otros sectores del Partido Libe-



ral a través de la eleccion popular de alcaldes
le obligd a negociar. Apoy6 a Jesus Rosero
Ruano para la Gobernacién, a cambio de la
ayuda del médico para su candidatura a la
alcaldfa. Para la Asamblea Departamental
llegd a un acuerdo con el concejal Victor
Jaramillo, en lugar de proponer a sus her-
manos como en afios anteriores®!. Para con-
fundir al elector incluyé en el tarjetén al
candidato afrocolombiano César Diaz?2.

El candidato civico a la alcaldfa, Newton
Valencia, tiene su origen politico en el mo-
vimiento Minga. Este grupo politico fue
representado con dos concejales en el Con-
cejo de Tumaco de 1992-1994, y con uno
en 1994-1997. Valencia trabajé en el sector
rural del municipio con el convenio CVC-
Holanda y fue gerente de la Empresa de Sa-
lud Subsidiadna, Alcatraz. Adelanté trabajo
comunitario antes de postularse a la alcal-
dia. A diferencia de los demds alcaldes ante-
riores, no lanzé su candidatura desde el
Concejo, no ha tenido funciones politicas
desde las cuales construir un feudo electoral
o un movimiento politico tradicional. Fue
apoyado, entre otros, por la Alianza Demo-
cratica M-19, por Minga y por varios con-
cejales de diferentes partidos. Inscribié su
candidatura a la alcaldia como candidato
independiente, recogiendo mds de 12.000
firmas. Con esta medida garantizé de ante-
mano un cierto apoyo para su candidatura.
Como simbolo civico, usé la bandera de
Tamaco de color blanco y verde en la cam-
pafa e hizo desfilar a sus seguidores por las
mismas calles de los paros civicos de los afios
ochenta. Se produjeron varias décimas y
canciones que se apoyaban en la cultura tra-

dicional oral de los afrocolombianos
tumaquenos. Recibié el apoyo del alcalde
Nilo del Castillo (1994-1997). Inicialmen-
te, éste iba a apoyar al candidato Hernando
Cantin, que habia financiado su campafia a
la alcaldfa en 1994. Pero cuando advirtid
que Valencia era el mds opcionado, lo apo-
yo. A pesar de que Nilo del Castillo es in-
vestigado por la Procuraduria por mal
manejo de fondos?, la poblacién reconoce
que realizé varias obras de infraestructura
durante su alcaldia®*. En la campafia de
Newton Valencia se pudo observar el juego
entre la participacién formal e informal,
entre partidos, candidatos independientes y
grupos de la sociedad civil. Finalmente, gané
las elecciones con una amplia mayoria (ta-
bla 6), dejando atrds a una familia, cuyos
miembros se creyeron duefos del munici-
pio durante mds de 30 afos.

La eleccién popular de alcaldes:
¢El fin de los caciques?

La eleccién popular de alcaldes tuvo, en el
caso de Tumaco, diferentes repercusiones.
Por la pérdida de su investidura como sena-
dor, las reformas de la Constitucién de 1991
y la eleccién popular de alcaldes perdieron
fuerza el cacique tradicional de Tumaco,
Samuel Alberto Escruceria, su familia y su
movimiento los Betistas. La descentralizacién
politica, administrativa y financiera sirvié
para que los alcaldes invirtieran en el mejo-
ramiento de la infraestructura urbana en
Tumaco y le cambiaran la cara a la ciudad,
sin olvidar que eso también aumenté el en-
deudamiento del municipio. El sistema po-

! En las elecciones para el
Congreso, en 1998, ¢l Betismo
volvid a presentar sin éxito
candidatos de la familin
Escruceria.

2 El candidato aparece en ln
foto del tarjeton con lentes y
una postura similar al
candidato civico a la alcaldia,
Newton Valencia. La idea eva
que la gente los confiundiera.
Escruceria lizo vecorver a Dinz
las veredas, presentdndose como
Valencia y vetivando su
candidatuva. Entrevista con
Oscar Mora, 24.10.1997 y
Newton Valencin 22.10.1997.
2 Véase: Circular 003 de
1997 de Diego Luis Arteaga,
personero municipal, quien le
reclama a Nilo del Castillo
vendir cuentas sobve las
inversiones en su alcaldin.

% Entre otras, se modernizaron
la plaza de mevcado, el coliseo
del pueblo, ln Casa de ln
Cultura y varios parques.

Aevitorios
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TaBLA 6
ELECCION DE ALCALDE EN TuMAco, 1997

Candidato Partido/movimiento Votos %
Valencia, Newton Otros 18.376 54,58
Escruceria, Samuel A. Movimiento Unitario Metapolitico 13.130 39,00
Cantin, Hernando ANAPO 1.634 4,85
Rivera Posada, José Liberal 195 0,58
Diaz, César Movimiento Unitario Metapolitico 29
Votos blancos 302 0,09
Votos vilidos 33.666 100,00
Votos nulos 742
No marcados 1.065
Total de votos 35.473

Fuente: Delegaciéon Departamental de la Registradurfa Nacional del Estado Civil, 1997, cdlcu-

los de la autora.

litico local se abri6 a otras fuerzas liberales,
a nuevos partidos y movimientos (UR, AD
M-19) y posibilit6 la participaciéon de can-
didatos civicos. El movimiento civico de los
paros de los aos ochenta y los partidos no-
tradicionales, conjuntamente con sectores
del Partido Liberal, lograron un sentimien-
to antibetista en una gran parte de la pobla-
cion. Las reformas, el antibetismo y el
Sfiaccionamiento del Partido Liberal posibili-
taron ganar la alcaldia a candidatos civicos
en 1992 y 1997. El Partido Comunista, la
UP y la AD M-19 apoyaron a ambos candi-
datos. Pero a nivel del Concejo, la Alianza
Democrdtica y los partidos de la “izquier-
da” no pudieron establecerse como terceras
fuerzas. Fuera de movilizar sentimientos

antibetistas, en 1992, se utilizé por prime-
ra vez el argumento étnico en la campana
electoral. Por la evaluacién en parte negati-
va de la alcaldia de Teddulo Quifidnez, este
argumento no se volvié a usar en las eleccio-
nes de 1994. En ese afio dominaron otra vez
las costumbres clientelistas en las campanas.
La principal razén fue el financiamiento
masivo de ellas por politicos y “empresa-
rios” de Cali, demostrando que el cambio
de costumbres politicas no es un proceso
lineal. En 1997, por el “regreso” de Samuel
Alberto Escrucerfa y la candidatura del
afrocolombiano Newton Valencia, ambos
elementos estaban presentes, pero el hoy
alcalde de Tumaco prefirié usar mds argu-
mentos civicos que étnicos en su campaia.



No es por casualidad que los dos alcaldes
que pudieron cuestionar el monopolio del
Partido Liberal en Tumaco fueran los civi-
cos y afrocolombianos. Ello demuestra no
s6lo la pérdida de credibilidad de los parti-
dos tradicionales y la reducida fuerza de los
partidos no-tradicionales, sino también que
el cleavage blanco/negro no fue canalizado
por ningun partido, sino por candidatos sin
partido. El hecho de no presentarse a nom-
bre de un partido politico permitié a los
candidatos crear, durante el proceso electo-
ral, una imagen anticlientelista y anticorrup-
cién. Podian ademds mostrar interés en el
conflicto social, sin ser sefialados como “iz-
quierdistas”. Ambos alcaldes fueron técni-
cos y profesionales y se caracterizaron por
un discurso no politiquero, culturalmente
arraigado y menos populista que candidatos
civicos en algunos otros municipios. A pe-
sar de las criticas, la mayoria de los encues-
tados vio en la eleccién popular de alcaldes
un avance para la ciudad.

GRAFICO
SITUACION DEL MUNICIPIO DE TUMACO
DESPUES DE LA ELECCION POPULAR DE
ALCALDES

7%

Respuestas a la pregunta (gréfico): “¢En su
opinién, la eleccién popular de alcaldes ha

favorecido al municipio, lo ha perjudicado
o estd igual que cuando no se elegfan popu-
larmente los alcaldes?”.
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