El impacto territorial de la inversién
extranjera en América Latina.
Estudio comparativo de tres casos
en México, Argentina y Colombia
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RESUMEN

Con las reformas neoliberales iniciadas a fi-
nales de los afios ochenta, América Latina
entré en pleno proceso de globalizacidn; una
globalizacién econémica que se caracteriza,
entre otros, por un aflujo masivo de inver-
sidén extranjera. Ya se conoce un poco el
impacto macroeconémico de esa inversion
extranjera, pero no se conoce muy bien lo
que es su impacto local, es decir, su capaci-
dad para transformar el espacio y las socie-
dades en los territorios afectados. Aunque
todavia es temprano para medir este impac-
to, sobre todo en el largo plazo, tres estu-
dios de caso, seleccionados en regiones
relativamente periféricas de México, Argen-
tina y Colombia, nos permitirin plantear
un primer balance, y matizar el tema.

RESUME

Avec le virage néolibcfr?l’l.amorcé depuis la
fin des années' 80, PAmérique latine est
entrée de plain pied dans la mondialisation
de I’économie; une mondialisation qui se
caractérise notamment par une ouverture
massive aux investissements étrangers. On
connait déja un peu Pimpact macroécono-
mique de ces investissements, mais on
connait moins leur impact local, c’est-a-dire
leur capacité a transformer Pespace et les
sociétés des territoires qu'ils affectent. Méme
s’il est encore un peu tot pour mesurer cet
impact, surtout a long terme, trois études
de cas, choisies dans des régions relativement.
périphériques du Mexique, d’Argentine et
de Colombie, nous permettent de dresser

- un premier bilan, plutét nuancé, sur le sujet.



Globalizacién, IED! y desarrollo

local en América Latina

a globalizacién ha invadido el discurso
L cientifico en todas las ciencias socia-
les, y se ha impuesto como un paradigma
incontornable para caracterizar las transfor-
maciones econdmicas, sociales y culturales
que afectaron a toda la América Latina y al
mundo en los afios ochenta y noventa. Aun-
que la globalizacién no es, segtin algunos
autores, nada mds que el seguimiento del
proceso plurisecular de expansion del capi-
talismo (Michiels y Uzundis, 1999: 9-12),
y aunque el sentido de la palabra “globaliza-
cion” (globalization en inglés, mondialisation
en francés) tiende a diluirse a medida que
su uso se difunde, el concepto inicial, que
surgi6 en la mitad de los afios ochenta, se
refiere a una serie de cambios econémicos
que si bien tienen unas rafces muy remotas
en la regién (toda la historia de América
Latina, desde la Colonia, puede entenderse
como una sucesion de ciclos de extraversién
econdmica y de intercambios desiguales con
los actuales paises del Norte), cobran una
importancia hasta hoy inédita, y que con-
trastan con el modelo de desarrollo econd-
mico que prevalecia en el perfodo anterior.
La inversién extranjera constituye induda-
blemente uno de los “brazos armados” del
proceso actual de globalizacién econémica
que afecta a la América Latina. Histérica-
mente, la inversién extranjera siempre ha
tenido un rol importante en el desarrollo
econdémico regional. Sin remontar hasta la
Colonia, y sin entrar en el detalle, se puede
decir que la historia reciente de la TED se
subdivide en tres fases sucesivas:

1. A finales del siglo XIX, y hasta la crisis
de 1929, la economfa latinoamericana se de-
sarrollé sobre un modelo de “intercambio
desigual” con los paises capitalistas centra-
les, exportando materias primas e importan-
do productos industriales. El papel de la
IED en este proceso era fundamental, pues
cl capital doméstico era insuficiente para fi-
nanciar la produccién y la exportacién de
los productos agricolas y mineros que se
destinaban a los mercados del Norte. Las
minas, las haciendas y las plantaciones, las
carreteras y los ferrocarriles, las infraestruc-
turas portuarias..., han sido financiados por
laIED procedente de Europa (de donde lle-
gaba también mucha mano de obra) y de
Estados Unidos. Tal vez, el ejemplo para-
digmdtico de este ciclo sea el caso argentino
(Rapoport, 1994: 11-21).

2. Conlacrisis de 1929, los intercambios eco-
némicos con Europa y Estados Unidos en-
traron en receso, y mas aun los flujos de IED.
América Latina opt6 por un modelo de “de-
sarrollo end6geno”, con la adopcién de unas
medidas proteccionistas que echaron las
bases del famoso proceso de “industrializa-
ci6én por sustitucién de las importaciones”.
Como se sabe, América Latina estuvo al ini-
cio relativamente cerrada a la IED, con el
fin de permitir el despegue de un “capitalis-
mo criollo”. Luego, con el éxito muy limi-
tado de esta opcidn (fuera de las industrias
de bienes de consumo), los gobiernos re-
gionales favorecieron paulatinamente la IED
manufacturera, para atraer las EMN? y di-
versificar asi la base productiva local. Esta
politica permiti6 el desarrollo de muchas
ramas industriales para las cuales el capital y

! IED: Inversion Extranjera
Directa.

2EMN: Empresa
Multinacional.
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el know how doméstico eran insuficientes (au-
tomdviles, maquinaria eléctrica y electréni-
ca, quimica, etc....). Durante este periodo,
que durd hasta los anos ochenta, la IED se
dirigié més que nada hacia las metrépolis,
donde se concentraban los factores de pro-
duccién y los consumidores potenciales.
La IED también fue importante en el sec-
tor minero (petrolero sobre todo) y en la
construccién de grandes infraestructuras que
sustentaban el proceso de industrializa-
cién (carreteras, proyectos hidroeléctricos,
etc....). He aqui la llave del “milagro indus-
trial brasilefio”, por ejemplo (y también la
llave de su endeudamiento externo).

3. La tercera fase es la fase actual. Durante la
profunda crisis econdmica, social y politica
de los afios ochenta (la “década perdida™),
que significé el fracaso del modelo de “de-
sarrollo endégeno” (por lo menos tal como
habfa sido aplicado), América Latina per-
di6 su importancia relativa en la geografia
mundial de la IED. La regién ha vuelto a
ser atractiva en los afios noventa, porque su
economia se recuperd, hasta cierto punto, y
porque los gobiernos locales han cambiado
de modelo de desarrollo, dando la vuelta a
las pautas anteriores, y adoptando una serie
de reformas de corte neoliberal, que combi-
naron unas medidas de apertura hacia el ex-
terior (adhesién al GATT, constitucién o
reactivacién de “grupos econémicos regio-
nales” —como el Mercosur o la CAN-;
desmantelamiento de las trabas al comercio
exterior, reforma de la legislacion sobre la
inversién extranjera...), y una serie de PAE3
al interno (privatizaciones, desregulacién
financiera, disminucién de la intervencién

del Estado en la economia...). Desde lue-
go, esta nueva coyuntura ha sido muy atrac-
tiva para las EMN, y provocé un aflujo
stbito de IED en la zona.

El volumen de inversién extranjera se mul-
tiplicd por 7 entre 1987 y 1996, pasando
de 5 a 35,7 miles de millones de ddlares.
Entre 1991 y 1996, la regién concentré el
10% de los flujos mundiales de IED, con-
tra solo el 6% entre 1984 y 1989 (United
Nations, 1997). En 1996, esos flujos equi-
valian al 2,7% del PIB regional, y al 12% de
la Inversion Interna Bruta, o sea cuatro ve-
ces mds que en 1990 (Inter-American
Development Bank, 1997: 221). Los prin-
cipales beneficiarios de este flujo son, por
orden respectivo: México (35% del total de
la IED en América Latina entre 1987 y
1996), Brasil (16%), Argentina (15%),
Colombia, Chile y Perta (7% cada uno).
La distribuciéon por rama de la IED en
América Latina cambié un poco de indole
en los afos noventa:

- A raiz del formidable movimiento de
privatizaciones ocurrido en los diez ultimos
afios, buena parte de la IED se destind a la
compra de servicios publicos y de ex em-
presas publicas. Las privatizaciones han sido
muy atractivas para las EMN, porque esas
empresas operaban sobre mercados de cap-
tacion, en posicion de monopolio o de baja
competencia (United Nations, 1996).

— Siendo ahora los mercados latinoamerica-
nos abiertos a la competencia internacional,
la TED se concentré mds que nada en los
sectores de produccién mds competitivos,
que son la produccién de materias primas y



los productos derivados, cuyo valor agrega-
do suele ser bajo. Este proceso contribuiria,
segun varios autores, a un proceso de “repri-
marizacién” de las economfas regionales
(Treillet, 1997).

— A la par (y paraddjicamente), la IED in-
vadié el sector de los servicios, que tradi-
cionalmente habfa sido poco penetrado por
las EMN: servicios financieros (gracias a la
desregulacién de la banca en la regién), in-
mobiliario, comercio (caso de las redes de
supermercados), turismo, etc.

El objetivo de la siguiente ponencia no gira
alrededor del impacto macroeconémico de
laIED, ni sobre las estrategias de las EMN.
El interés aquf consiste en indagar sobre su
impacto “territorial”. {Cémo y hasta qué
punto el proceso actual de globalizacién, y
mds especificamente el aflujo actual de IED,
transforma el espacio y las sociedades locales
en América Latina? Se trata de un fenémeno
relativamente reciente, cuyos efectos a corto
y a largo plazo no se conocen muy bien, so-
bre todo en una perspectiva comparativa.

Ya se sabe, de manera global, que la IED
refuerza la tendencia histérica a la concentra-
cién de los hombres y las actividades en las
mayores metropolis (las global cities), que
retnen muchas ventajas comparativas, que
permiten realizar economias de aglomeracién,
¥y que concentran un importante mercado sol-
vente. Pero no se sabe muy bien lo que pasa
afuera de las ciudades primaciales, y las regio-
nes menos urbanizadas y/o periféricas. Parece
que los impactos territoriales son muy di-
versos en funcién de la indole de laIED y de
la configuracién de las economias regionales.

Para estudiar esto, se comparan aqui tres re-
giones no metropolitanas, seleccionadas en
paises distintos, y que tienen en comin el he-
cho de haber recibido unos importantes flu-
jos de IED en un pasado reciente (tabla 1).
La primera region es el estado de Yucatin
(México), que recibié mucha IED debida a
un efecto de proximidad con Estados Uni-
dos, muchas veces bajo la forma de maqui-
ladoras.

La segunda es la regién de Bahia Blanca, en
el sudoeste de la Provincia de Buenos Aires
(Argentina), que ha sido muy afectada por
las PAE a comienzos de los afios noventa, y
que recibié unos flujos muy selectivos de
IED.

La tercera es el Departamento de Casanare
(Colombia), una zona periférica poco po-
blada, que conocié dltimamente un verda-
dero auge petrolero, con la llegada de la
Byitish Petvoleum.

El impacto de la IED en el Yucatin
(México)

La IED afluy6 en México a partir de la mitad
de los afios ochenta, atraida por las reformas
estructurales y las privatizaciones empren-
didas por los gobiernos De la Madrid (1982-
88) y Salinas de Gortari (1988-95). De 630
millones de délares en 1982, la IED ascen-
di6 a 10.500 millones en 1994, y después
de un receso debido al “efecto Tequila”, su-
bi6 a 10.800 millones en 1997 (figura 2).
México ha sido, en los tiltimos quince anos,
la primera destinacion para la IED en Amé-
rica Latina, y concentrd la tercera parte de
su volumen total.
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Tapra 1
CARACTERISTICAS GENERALES DE 1AS REGIONES ESTUDIADAS

Region Superficie Poblacién Peso de la Peso de la Ciudad Poblacién
(km?) (hab.) regién en la  regidn enel  principal de la ciudad

pobl. nal. %  PIB nal. % principal

Estado de Yucatdn

(México) 39340 1.362.940 1,7 1,3 Meérida 556.819

Sudoeste de la

Provincia de Buenos

Aires (Argentina)* 101.219 692.513 2,1 - Bahia Blanca  263.151

Departamento

de Casanare

(Colombia 44.460 211.329 0,6 1,6 Yopal 36.490

Fuentes:

México: INEGI (Censo de Poblacién 1990 y Cuentas Nacionales 1993).
Argentina: INDEC (Censo de Poblacién 1991).

Colombia: DANE (Censo de Poblacién y Cuentas Departamentales 1993).

" Regién conformada por los 22 partidos de la sexta circunscripcién electoral de la Provincia de Buenos Aires.

FiGuRra 2
EvoLucioN pE ra IED N México (1980-1998)
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Fuente: Secofi, Direccién General de Inversién Extranjera (1999).
* 1998 = resultados parciales.




La distribucién sectorial de la IED en México
es peculiar, en comparacién con el resto de
América Latina, con una extrema subrepre-
sentacion del sector primario (sélo el 1%
del valor total de laIED entre 1994 y 1998),
una importancia creciente de los servicios
(37%), en razén de las privatizaciones y de
las perspectivas prometedoras del mercado
interno, y una abrumadora supremacia del
sector manufacturero (62%). Esta primacia
industrial se debe a la combinacién de va-
rios factores: multiplicacién de la fibricas
maquiladoras y no maquiladoras orientadas
hacia el mercado norteamericano, y grandes
consumidoras de mano de obra barata; atrac-
ciones del mercado interno mexicano; ubi-
cacién geogrifica de México, que permite
irradiar sobre todo el mercado centroame-
ricano y de Caribe; calidad relativa de las
infraestructuras de servicios colectivos y de
transporte.

El panorama de ln IED en Yiucatin

Yucatdn es, aparte de Mérida (una ciudad
que se ha calificado de “isla de hispanidad
en tierra maya” —Redfield, 1944-), un Es-
tado periférico y relativamente pobre. Sin
embargo, la regién conocié un importante
auge econémico en los tltimos afios, impul-
sado en buena parte por la IED (Gouéset,
1997).

En realidad, la inversién extranjera no es un
hecho nuevo en la zona, porque a partir de
finales del siglo XIX, el norte de la peninsu-
la habfa conocido una fase de expansién ace-
lerada con la produccidn, la transformacién
y la exportacién del henequén, bajo el con-

trol de una empresa extranjera, la Chicago’s
International Harvester. Era un caso tipico
de economia de enclave, y se ha calificado el
Yucatdn de este entonces de “colonia infor-
mal” de la empresa norteamericana (The
Economist, 22-05-93). Después de la Primera
Guerra Mundial, a rafz de la competencia
internacional y de la paulatina aparicién de
las fibras sintéticas, la economia del hene-
quén entrd en un proceso de declive, y
Yucatdn volvié a ser una regién pobre,
subindustrializada, y dependiente de una
agricultura poco diversificada. Durante va-
rias décadas, el Estado permanecié al mar-
gen del comercio mundial, y el Estado
federal tuvo que sustituirse al capital extran-
jero para subsidiar la economia del henequén,
regulando la produccién y nacionalizando
la industria de transformacién, con la crea-
cién del grupo publico Cordemex en 1964.
El estado de Yucatdn sufrié entonces, hasta
finales de los afios ochenta, de una “doble
dependencia” (Ramirez, 1993): dependen-
cia de una produccién que se habifa vuelto
antiecconémica (el henequén segufa repre-
sentando la tercera parte del PIB yucateco
en 1980), y dependencia del sector publi-
€O, que vino a ser, en ausencia de activida-
des sustitutivas, el primer empleador local,
con 54.000 empleados contados en el cen-
so econémico de 1994, o sea, uno de cada
cinco empleos).

Los afios noventa marcaron una ruptura y
el comienzo de un tercer ciclo econémico.
Los gobiernos federal y local, en mala pos-
tura financiera, decidieron acabar con el sub-
sidio de la actividad henequenera (Programa
de Reordenacién de la Zona Henequenera
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en 1992; privatizaciéon de Cordemex en
1993), y de “desintlar” el sector publico (re-
duciendo el empleo publico). La diversifi-
cacién de la economia yucateca fue lenta
hasta los afios ochenta, porque no emergid
alguna actividad sustitutiva notable, com-
parable al petréleo en Campeche, o al turis-
mo en Cancun. Los censos econémicos
realizados a partir de 1980 indican una pro-
gresiva diversificacién de la base productiva
local, pero se trata de una diversificacion en
buena parte “perversa”, debida mds que nada
al declive de los sectores tradicionales. Las
cosas cambian a partir de finales de los anos
ochenta, gracias a la IED.

Entre enero de 1989 y febrero de 1995, 102
millones de délares de IED han sido inver-
tidos en 55 empresas (figura 2). Esta inver-
sién proviene primero que todo de Estados
Unidos, luego del Reino Unido y de los
paraisos fiscales del Caribe. Se concentraron
en la ciudad de Mérida. La distribucién por
rama de la IED se caracteriza por una subre-
presentacion de los sectores primarios y se-
cundarios (lo que es un poco sorprendente
cuando se sabe que mds de 30 maquiladoras
se han radicado en el Estado). Los servicios
financieros representan el 40% del total, lo
que corresponde a una tendencia nacional
sobre este periodo, ya que coincide con la
privatizacién y la desregulacion del sistema
fincanciero mexicano. Se destaca también la
hoteleria (el 35% de la IED), lo que ilustra
el proceso reciente de difusién hacia aden-
tro del desarrollo turistico, alrededor de
Cancin. La diversidad y la riqueza del patri-
monio de Yucatdn hizo posible esta difusion
(Ramirez, 1993). Varios grupos internacio-

nales han invertido en Mérida (Holliday Inn,
Hpyatt...) y en los sitios arqueoldgicos de la
zona (como Le club Méditervanée en Uxmal).
La IED también afecté al comercio, con la
llegada de varias franquicias, sobre todo en
el sector alimenticio (Burger King, Kentucky
Fried Chicken, etc.), el desarrollo de Shopping
Centers, y varios proyectos de supermerca-
dos en la periferia de Mérida (Price Club,
Sam’s Club, Carrefour,...).

El caso de las maquiladoras es de peculiar
interés. Inicialmente concentradas en la fron-
tera norte, solamente a partir de los afios
setenta que comenzaron a difundirse hacia
el interior, pero limitdindose a las ciudades
del norte (Durango, Monterrey) y a las
metrépolis centrales (Guadalajara, México).
Yucatdn es el primer estado del sur de la Fe-
deracién que llevé a cabo, a partir de 1984,
una politica muy ofensiva (y costosa...) de
marketing urbain en Estados Unidos, para
promover la IED. Aunque tiene 33 maquila-
doras y 8.000 empleos registrados en 1996,
Yucatdn no representaba sino el 1,5% y el
1,1% del total nacional, respectivamente;
de hecho, se ha vuelto el segundo foco
magquilador afuera de la region fronteriza,
detrds de Jalisco, pero delante de la region
metropolitana de México.

El bajo coste de la mano de obra, que ha
sido promocionado con cierto cinismo en
Estados Unidos (en unos folletos que ha-
cfan hincapié sobre los lower labor costs, €l
lower employee turnover and absenteeism, y los
easy trainable employees), no es el inico factor
atractivo. En realidad, ante la situacién de
relativa “saturacién” de los parques indus-
triales de la frontera norte, Yucatdn aparecia



Ficura 2

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL ESTADO DE YUCATAN (1989-1995)

Flujos anuales en el Estado

Millones de délares

1989
Total: 101,8 millones

1990 1991 1992 1993

Distribucién sectorial de la IED en Yucatin

Paises de origen

Otros
15

Isla 3
Caiman 33
4 Estados
Reino Unidos
1994 1995* Unido

* (en febrero)
¢ o) (Total: 55 empresas)

Municipios receptores

40

30

20

Porcentaje

10

0

Agropecuario Construccion 172nSporte

Servicios

Industria Comercio g1 ceros

Restaurantes
Yy comuni. y hoteles

Uman Samahil
Progreso2 21

Otros
servicios

Mérida

Fuente: Secofi (1996).

como un well kept secret, para retomar la £6r-
mula de Castilla & Torres (1994: 97). En
afecto, ademds de la mano de obra, Yucatin
cuenta con varias ventajas comparativas, como
su cercania de la costa sur de Estados Unidos
(se habla a veces de “frontera maritima” con
ese pais), la presencia de varias zonas indus-
triales publicas, la existencia de facilidades fis-
cales, la existencia de una tradicién industrial
local (en el sector textil), la calidad de las
infraestructuras portuarias y aeroportuarias
(en las cuales el gobierno provincial ha in-
vertido mucho), Ia calidad de vida para el
personal americano expatriado, etc.

Cerca de 35 maquiladoras se habfan radicado
en Yucatan en 1996 (figura 3). La mayoria

son fdbricas de textiles (Lee Cooper, Vogue...),
pero también las hay de otras ramas intensi-
vas en mano de obra poco calificada y; al re-
vés, poco intensivas en capital y en altas
tecnologfas (protesis dental, joyerfa, articulos
de deporte, electrénica...). En comparacién
con el resto de las maquiladoras mexicanas
(figura 3) la mano de obra yucateca es mds
femenina, menos calificada y menos remu-
nerada. Son, por lo tanto, maquiladoras de
“primera generacién”, atraidas bdsicamente
por el costo y la flexibilidad de la mano de
obra, lo cual ya no es el caso en muchas ma-
quiladoras de la frontera norte (Gonzélez,
1997).
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FiGcura 3

CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN YUCATAN (1995)

Distribucién de las maquiladoras por rama
segun el niimero de empresas:

Fibras de vidrio
Cuero

Alimentos

Obras en metal

Aticulos de deporte

Prétesis dental

Electrénica

Joyeria

Ingreso promedio por activo (1995)

Confeccién

Proporcién de obreros

Distribucidén de las maquiladoras por rama
seglin el nimero de empresas:

Otras industrias
Protesis dental

Electrénica

Joyeria

Confeccion

Tasa de feminidad de los obreros

Miles de nuevos pesos

Total

Méxica

Jalisco

Ciudades de la
Frontera Norte

Yucatdn Jalisco

Ciudades de la
Frontera Norte

Estado + Resto
D.F. México del pais

Estado + Resto
D.F. México

Total
México

Total

Yucatdn ity
México

Jalisco

Ciudades de la
Frontera Norte

Yucatdn
Estado + Resto

del pais D.F. México del pais

Fuente: Inegi (1995), Asociacién de Maquiladores de Yucatdn + Casdlla y Torres (1994).

El impacto territorial, econdmico

y social de la IED

Aunque es un fenédmeno muy reciente, hoy
se puede decir que la IED contribuyd, por
su magnitud, a modificar de manera dura-
dera la base productiva local.

En la industria (maquiladora y no maquila-
dora), la inversién realizada se limit6 a la
produccién de bienes de consumo: alimen-
tos, bebidas (con una fibrica Pepsi-Cola que
abastece toda la peninsula), textil y confec-
cién (aunque los empleos creados en este
sector no lograron compensar los empleos
destruidos en Cordemex). Las solas fabricas
maquiladoras, que comenzaron a aparecer
después de 1984, habian creado 8.000 em-
pleos directos en 1996. En el tltimo censo

econémico disponible (1994), las maquila-
doras representaban entre el 11% y el 12%
de los empleos manufactureros del Estado.
Ademds, son fdbricas recientes, modernas y
productivas.

Pero la industria no representa sino el 12,5%
del PIB yucateco. {Qué pasa con los otros
sectores? Parece claro que los servicios finan-
cieros y el turismo han sido estimulados por
la IED a comienzos de los afios noventa. El
impacto parece ser menor en las otras acti-
vidades, incluso para el comercio, puesto que
la modernizacién de esta rama habfa comen-
zado bajo el impulso de empresas locales o
nacionales (Pérez, 1994).

No cabe duda de que la IED contribuyé a
“extravertir” la base productiva regional, y
a modificar de manera radical la estructura



del comercio exterior yucateco, en un plazo
muy corto. El volumen del comercio exte-
rior aumentd, y su composicion cambié (fi-
gura 4). Las exportaciones tradicionales
(henequén y derivados, cuero, muebles, ce-
mento, artesanado) perdieron terreno, a fa-
vor de nuevos productos. Las maquiladoras
representan hoy el 47% del valor de las
exportaciones, y también el 29% de las im-
portaciones (se trata de los insumos necesa-
rios a la fabricacién de los productos). En
fin, si bien la IED no permitié colmar el
déficit comercial de Yucatdn, si resolvié to-
talmente el problema histérico de desequi-
librio de los intercambios, contribuyé a
diversificar y a “industrializar” la base
exportadora local.

Es delicado estimar el nimero exacto de
empleos creados por la IED. Se conoce la

Ficura 4

cifra de 8.000 empleos para la industria
maquiladora en 1996, lo que equivale mds
o menos al 15% del empleo manufacturero
local, pero que no pesa mucho en el volu-
men total del empleo yucateco. No existe
una fuente centralizada para las industrias
extranjeras no maquiladoras, o las empresas
de servicios (que concentraron el 91% de la
IED local entre 1989 y 1995). Seria toda-
via mds dificil de estimar el empleo indirec-
to derivado de la IED. Algunos estudios
empiricos realizados sobre las actividades
inducidas por las maquiladoras en otras re-
giones de México dieron resultados contra-
dictorios. El efecto parece ser importante en
las ciudades fronterizas, donde las maquila-
doras subcontratan muchas actividades,
mientras es limitado en Guadalajara o en el
Bajio (Génzilez, 1997), donde las maquila-

CARACTERISTICAS DEL COMERCIO EXTERIOR DE YUCATAN (1995-1994)

El comercio exterior del Yucatan (1994-1995)

1994
B 1995

Distribucion de las exportaciones

Exportaciones
temporarias Pescados
10% y mariscos
22%

Productos
alimenticios
7%
Textiles
y confeccién

seAnNIuyop sauoldeodxy

Industria
maquiladora
47% 4%
Otros
productos

10%

Distribucién de las importaciones
Importaciones
temporarias

Industria
magquiladora

29%
Cereales

y oleaginosas
41%

Otros

productos
7% Méquinas
y equipamiento
12%

Exportaciones definitivas

Fuente: Secofi (1996), Secretaria de Desarrollo Industrial.
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doras trabajan mds con la sede principal de
la empresa, o con otras empresas extranje-
ras, que con las pequefias y medianas em-
presas (PYME) locales. En el caso de Yucatdn,
donde las maquiladoras son muy recientes,
la subcontratacién de PYME locales no pa-
rece ser muy frecuente.

En sintesis, aunque faltarfa indagar mds al
respecto, se puede decir que la IED ha crea-
do millares de empleos directos e indirectos
en Yucatdn, y que eso permitié compensar
parte de los empleos destruidos en los sec-
tores tradicionales (henequén, agricultura,
administracién publica, etc.), y atenuar un
poco los efectos de la crisis y del proceso de
desindustrializacion.

Se sabe ademds que las maquiladoras han
modificado las caracteristicas de la mano de
obra. Tradicionalmente, el empleo manufac-
turero era mds bien masculino y urbano
(aunque muchos de esos “ciudadanos” eran
migrantes oriundos del campo). Si bien
muchos obreros tradicionales estaban desem-
pleados cuando llegaron las maquiladoras,
ellas no los contrataron con prioridad. Las
maquiladoras, en busca de una mano de
obra barata y “ddcil”, optaron por una mano
de obra mds joven, femenina al 74%, poco
calificada, mds bien rural (a menudo maya),
y sin tradicién sindical. Por lo tanto, la cla-
se obrera local cambid totalmente de perfil,
y la movilidad laboral entre Mérida, donde
estdn ubicadas casi todas las maquiladoras,
y el campo, de donde provienen muchos
obreros, aumentd de manera sensible. Mu-
chas veces, son migraciones “ circulares *,
es decir no definitivas: los trabajadores vie-
nen a trabajar solamente por plazos en

Mérida, y se devuelven con regularidad a su
hogar. En algunos casos, las empresas extran-
jeras prefirieron radicarse en el campo, como
pas6 con la Lee Cooper, que se instalé en
Izamal en 1996.

Otro tema de reflexion es el impacto que ha
tenido la IED sobre la “gobernabilidad”
(governance) local. Mds precisamente, el in-
terés se centra en ver cudl ha sido su inci-
dencia sobre las formas de administracion
empresarial, sobre el medio empresarial
yucateco, y sobre el juego politico local. En
realidad, la mayoria de las empresas extran-
jeras se mantienen al margen de los asuntos
locales, y no aparecen como un vector de
cambio en los modos de regulacién del tra-
bajo o en el manejo de los asuntos publi-
cos, sino mds bien como un factor de
inmovilismo:

— Sobre el modo de organizacién del traba-
jo dentro de las empresas, las empresas ex-
tranjeras no realizan muchos cambios o
innovaciones, ¢ ignoran las précticas sindi-
cales que existfan en las grandes empresas
locales (sobre todo Cordemex).

— No contribuyeron a mejorar el sistema lo-
cal de educacién profesional. Ninguna for-
macion especifica habfa sido abierta hasta
1996, y ése que quizd hubiera podido ser el
caso en la confeccién, que emplea el 72% del
personal ocupado en las maquiladoras. La
capacitacién técnica de la mano de obra es
un asunto que se maneja dentro de las em-
presas.

— Vuelve a pasar lo que ya habia ocurrido en
la frontera norte en cuanto a la clase empre-
sarial, que a menudo adopta una actitud



especulativa y rentista. Muchos empresarios
yucatecos tratan de asociarse con los inversio-
nistas extranjeros (para ello, a veces no vaci-
lan en movilizar el capital productivo de sus
empresas de origen), con el fin de sacar una
renta rdpida y a menor riesgo.

- En fin, las empresas extranjeras se mantie-
nen al margen del juego politico local, aun
si el juego politico local no las ignora (y
trata de “instrumentalizarlas”). Concreta-
mente, la politica de promocién de la IED
€s una iniciativa, desde 1984, del gobierno
de la Provincia (PRI), en colaboracién con
el medio empresarial local, y en contra del
gobierno municipal (PAN). Desde luego,
las autoridades estatales invocan la IED
como un logro suyo que legitima su poli-
tica y, en 1996, trataban de orientar esta
inversion fuera de la ciudad de Mérida, en
unos municipios que les sean favorables. Pa-
ralelamente, algunas voces se levantaron en
la oposicion para denunciar el despilfarro
del dinero provincial en una costosisima
politica de promocién de la inversién ex-
tranjera (marketing urbain, gastos de infra-
estructura...).

— Para terminar, la IED ha tenido, desde un
punto de vista espacial, un efecto netamente
concentrador en Yucatdn, pues ha aumenta-
do el desequilibrio territorial que existia en-
tre Mérida y el resto del Estado. La ciudad
de Mérida presenta muchas ventajas com-
parativas, por su poblacién (que representa
a la vez una fuente de mano de obra y de
clientes), y por las numerosas atracciones
que ofrece: un acropuerto internacional, un
puerto maritimo a una distancia de 40 km
(Progreso), varios parques industriales,

infraestructuras de transporte y de servicios
publicos, etc. Sin embargo, esta légica de
aglomeracién no es ninguna especificidad de
la IED. La polarizacién urbana es una ten-
dencia de largo plazo, y las empresas extran-
jeras se radican en Mérida por las mismas
razones que lo hacen las empresas nacionales.

El impacto de la IDE en el sudoeste
de la Provincia de Buenos Aires
(Argentina)

Histéricamente, el desarrollo econémico de
la Argentina, a finales del siglo XIX y a co-
mienzos del siglo XX, fue estrechamente vin-
culado con la inversién (y la inmigracién)
extranjera. Luego la IED disminuyd, y los

flujos eran limitados en los afos setenta y

ochenta, a causa de las incertidumbres poli-
ticas (a pesar de la legislacion favorable a la
inversién extranjera adoptada por la Junta
Militar en 1976) y econdémicas (fuerte
intervencionismo estatal, inestabilidad fi-
nanciera, alto grado de endeudamiento ex-
terno, hiperinflacién...). La Argentina s6lo
recibié un promedio de 600 millones de
dolares al afio entre 1984 y 1989, y el pais
ya no tenia sino el 13,7% del stock total de
IED en América Latina en 1990, contra el
18,2% en 1980.

El afio 1991 constituyé una ruptura, con el
Plan de Convertibilidad del gobierno
Menem, y con la serie de PAE neoliberales
que éste desencadend: ajustes y austeridad
financiera, desregulacién, privatizaciones,
apertura comercial, etc.... Argentina adhi-
ri6 en 1991 al “Acuerdo Multilateral de Ga-
rantia sobre la IED”, y voté en 1993 una
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nueva ley de inversién extranjera, mds
permisiva que la ley de 1976 (en particular
sobre las posibilidades de repatriar los capi-
tales invertidos y los beneficios realizados).
El aflujo de IED desde esta fecha es especta-
cular (figura 5). En un primer perfodo, las
inversiones han sido atraidas mds que nada
por las privatizaciones: petréleo, gas, agua
y saneamiento, electricidad, transportes, co-
municaciones. Entre 1990 y 1993, la Ar-
gentina capté el 48% de los flujos de IED
en América del Sur (un récord histérico), y
sobre este total, la mitad ha sido invertida
en las privatizaciones (United Nations,
1997; DNCI, 1998). Se considera que en-
tre 1990 y 1995, el 60% de los capitales in-
vertidos en las empresas privatizadas
provenian del extranjero (Ferrer, 1997: 94).
A partir de 1994, con el desacelere del ritmo
de las privatizaciones, la IED ha venido
diversificindose, dirigiéndose hacia el sector
bancario (controlado al 40% por el capital

Figura 5
La IED EN ARGENTINA (1992-1997)

extranjero) y la industria: sector agroali-
menticio, quimica y petroquimica, indus-
tria automotriz. El comercio, a través de las
cadenas de hipermercados, y las comunica-
ciones (telefonia celular, medios de comu-
nicacién...) también han sido afectados por
este movimiento.

El caso de Bahia Blanca y del sudoeste
de la Provincia de Buenos Aives

El puerto de Bahia Blanca y el sudoeste de
la Provincia de Buenos Aires conforman una
regioén cuya economia es muy extravertida,
desde finales del siglo XIX. El hinterland
bonaerense de Bahia Blanca hace parte del
conjunto agroldgico de la Pampa, y como
tal tiene una vocacién agroexportadora muy
marcada: trigo, cereales, oleaginosas, gana-
derfa. Bahfa Blanca es el quinto puerto
exportador argentino (es el primero para los
cereales, y uno de los primeros para el pe-
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tréleo y los productos derivados). La cuar-
ta parte de la produccién industrial local
(agroalimenticia y petroquimica sobre todo)
es exportada, lo que hace de Bahia Blanca la
cuarta de Argentina por su “grado de aper-
tura industrial” (Polatian, 1996: 86).

El sector publico tiene una responsabilidad
histérica en el cardcter extravertido de la eco-
nomia regional (Gouéset, 1998: 109-110).
A finales de los afios setenta, el Estado ha-
bia decidido hacer de Bahifa Blanca uno de
los principales puertos petroquimicos del
pais, ¢ invirtié masivamente en este sentido
entre 1981y 1988 (Polo Petroquimico, Polisus,
Indupa, YPF). Es el gobierno (o mis bien,
los tres niveles de gobierno: federal, pro-
vincial y municipal) quien planificé la cons-
truccion de una red vial y ferroviaria centrada
sobre el puerto de Bah{a Blanca. También es
el Estado quien regulaba, hasta una fecha
reciente, el comercio de la carne y del gra-

no, y que garantizaba un precio minimo para
las materias primas agricolas. Es el gobier-
no, por fin, quien administraba el puerto
de Bahfa Blanca, a través de la Administra-
cién General del Puerto de Bahia Blanca
(AGD).

En fin, la economfa regional padecia, como
Yucatdn, de una doble herencia: una alta
dependencia del sector puiblico, y una espe-
cializacién productiva demasiado alta, alre-
dedor de comodidades vulnerables a los
altibajos de la coyuntura internacional, que
se deteriord en la tltima década (figura 6).
La situacién econémica regional pudo man-
tenerse mientras el Estado lograba asumir
sus prerrogativas, y mientras los precios in-
ternacionales de las comodidades eran altos.
Este sistema econémico funcioné incluso
durante la hiperinflacién, gracias a la estabi-
lidad intrinseca del valor de la produccién
local sobre el mercado mundial. A comienzos
de los afios noventa, el
equilibrio precario que
existfa entre la alta espe-
cializacién productiva y
el control publico se

FiGura 6
EXPORTACIONES DEL PUERTO DE BAHIA BLANCA, EN VOLUMEN
(1995)
Mercancias
generales
1%

Cereales
26%

Hidrocarburos
y derivados
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nacionales bajaron.
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teléfono, administracién del puerto, Junta
Nacional de Granos, Junta Nacional de Car-
nes, empresas del polo petroquimico...), y
porque las barreras aduaneras y el sistema
de garantia publica de los precios han sido
desmantelados. En consecuencia, las venta-
jas comparativas de la region se vieron se-
riamente afectadas (Sili, 1998).

Las consecuencias locales de esos cambios
han sido muy graves en Bahia Blanca y su
hinterland.

En el campo, donde los empleos puiblicos e
industriales eran pocos, la crisis afect6 bdsi-
camente al sector agropecuario. Sufrieron
los campesinos (fue el caso en toda la Pam-
pa argentina, pero el impacto social ha sido
mayor en ¢l sudoeste bonaerense, donde tra-
dicionalmente dominaban los “chacareros”,
es decir los campesinos medios y pequefios);
sufrieron las cooperativas (que eran muy
importantes en esta zona); sufrieron los in-
termediarios; sufrieron las industrias de
transformacién (molinos, mataderos...).
En Bahfa Blanca, el golpe ha sido mayor
todavia. La tasa de desempleo, que se habia
mantenido cerca del promedio nacional has-
ta 1992 (mds o menos el 10%), subio rapi-
damente, para estabilizarse, a partir de 1994,
hacia el 20%. Esta degradacién del contex-
to laboral estd ligada a las privatizaciones y
a los ajustes consecutivos, que destruyeron
cerca de 4.000 empleos entre 1990 y 1994
(Gorenstein, Cerioni y Scudelati, 1995).
Pero las privatizaciones no son las unicas
responsables. Muchas PYME vinculadas a la
actividad agroexportadora, o que eran
subcontratistas de las empresas ptiblicas del
polo petroquimico y del puerto (como las

empresas frigorificas), sufrieron muchas pér-
didas, y algunas se quebraron. Ademis,
muchas de las industrias “sustitutivas” (ali-
mentacién, textil, industrias mecdnicas, edi-
cién...), que habian prosperado en el
periodo anterior (al amparo de la compe-
tencia internacional), entraron en crisis, por
la politica de apertura econémica.

Un buen ejemplo de ello es el del Grupo
Gatic, una empresa familiar de calzado,
oriunda del cono urbano de Buenos Aires,
que supo negociar en los afios sesenta un
acuerdo de exclusividad con el grupo ale-
man Adidas y el itialiano Vibram para pro-
ducir, bajo licencia, un niimero creciente de
marcas europeas (Adidas, Arena, New Ba-
lance, Benetton, Bata, Le Coq Sportif...).
Gracias al costo prohibitivo de los aranceles
aduaneros sobre los calzados importados, y
a su posicién hegemonica sobre el mercado
interno, el grupo Gatic prosperd, abriendo
19 fibricas en el pafs y creando mds de
6.000 empleos. La region de Bahifa Blanca
contaba con 4 fibricas y 2.000 empleos.
Desde luego, con la apertura econémica,
entrd una competencia extranjera muy agre-
siva (con marcas como Nike o Reebok), y el
grupo Gatic entrd, a partir de 1992, en una
fase de crisis profunda, que ain no ha ter-
minado. En 1997, ninguna fibrica habia
cerrado todavia, pero todas tuvieron que
comprimir su masa laboral.

El impacto especifico de la IED sobre
el desarrollo local

{Cudl es, en este contexto poco alentador,
el rol especifico de la IED? Desdichadamen-



te, por escasez de fuentes estadisticas, no se
puede saber cudl ha sido el monto exacto de
la TIED en el sudoeste de la Provincia de
Buenos Aires. Se sabe que afluyé en la re-
gion a partir de 1990, a raiz de las privati-
zaciones y de la reestructuracién de los
sectores agroalimenticios y petroquimicos
(por no hablar de las atracciones del Mer-
cosur, que incitaron algunas EMN a inver-
tir en los puertos argentinos o en su entorno
cercano). Se pueden mencionar los ejem-
plos de la Skell y la Esso para el petrdleo, del
italiano Camuzzi para el gas, de la Dow
Chemical y la Solvay para la petroquimica,
de la Telefonica espafiola, de Cargill y Glencore
y Toepffer para el grano, de Blwama-Canadian
Malting (brasilefio) y Nordon (francés) para
la malterfa y la cerveza, etc.

Por supuesto, seria abusivo echarle solamente
a la IED la culpa de las dificultades econé-
micas regionales. Buena parte de las reestruc-
turaciones consecutivas a las privatizaciones
eran inevitables, y cabe senalar que las em-
presas que quedaron en manos argentinas
(como el ferrocarril) han sido reestructura-
das de la misma manera. Los cambios ob-
servados en la regién se inscriben en un
proceso general, en el cual la IED sélo es un
simple eslab6n. Sin embargo, podemos sa-
car varias conclusiones sobre el impacto re-
gional de la IED:

— El aflujo de la IED desde 1990 es estre-
chamente ligada a las PAE que han sido rea-
lizadas en esta época: sin una transformacién
radical del modelo de desarrollo de la eco-
nomia argentina, la IED no hubiera tenido
semejante magnitud.

- Lo contrario también es cierto. Muchos
ajustes estructurales no hubieran sido posi-
bles sin la inyeccién de capitales extranje-
ros. De hecho, no son muchas las empresas
publicas que han sido compradas por gru-
pos nacionales (como el Grupo Moreno para
las oleaginosas, o Techint para el transporte
ferroviario).

— Precisamente, en la regién de Bahia Blan-
ca la gran mayorfa de la IED ha ido a parar
en la compra de empresas preexistentes, y
casi no ha creado actividades o empleos
nuevos (fuera de unos casos muy contados,
sobre todo en el sector agroalimentario,
como la malterfa abierta en Pudn por el con-
sorcio Bhrama-Canadian Malting). Es muy
impactante la diferencia con las maquiladoras
yucatecas: en un caso, la IED es sinénimo
de reestructuraciones y de destruccién de
empleos, mientras en el otro, la IED signi-
fica la creacién de empresas nuevas, que ge-
neran millares de empleos.

— La compra de muchas empresas publicas
por grupos extranjeros permitié moderni-
zar el aparato productivo local, en un es-
fuerzo de “aggiornamiento técnico y
estratégico” (Ferrer, 1997) que, si proba-
blemente echa las bases de un crecimiento
sano y duradero a largo plazo, al contrario
ha tenido un efecto devastador sobre el
empleo a corto plazo.

— Hay completa evidencia de que las desre-
gulaciones y las privatizaciones quitaron a
los gobiernos locales buena parte de su po-
der de intervencién sobre la economia re-
gional. Con cierto fatalismo y mucho
laissez-faure, el Estado no intervino en la
reestructuracion de las ex empresas publi-
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cas, y no hubo ninguna negociacion con los
inversionistas extranjeros para limitar los
efectos sociales del aggiornamiento.

- Por fin, y si se descartan las sucursales de
las empresas que han sido privatizadas a ni-
vel nacional (como la banca o las telecomu-
nicaciones), la IED no afect6 sino a un
nimero limitado de ramas (hidrocarburos,
petroquimica y quimica bdsica, industria
agroalimentaria), todo lo cual agrava el pro-
blema inicial de fuerte especializacién del
sistema productivo regional. Esta evolucion
parece légica. La IED se concentra en Jos
sectores de mayor actividad para lo cuales la
region ofrece ventajas comparativas de esca-
la internacional. Ahora bien, los factores de
produccién mds atractivos para las EMN son
aqui las materias primas agricolas, el com-
plejo petroquimico de Bahia Blanca, y el
puerto, bien conectado a su hinterland, y
que ofrece atractivos para el transporte de
mercancfas pesadas (y no tanto para las mer-
cancias generales, pues le falta un sistema
moderno de transbordo de contenedores).
Las materias primas son las que atraen la IED
en Bahia Blanca, al contrario del Yucatdn,
donde la mano de obra, la ubicacién geo-
grafica y las facilidades fiscales son los prin-
cipales factores de inversién. Es cierto que
el sudoeste de la Provincia de Buenos Aires
cumula varios bandicaps: estd distante de
Estados Unidos (y no puede captar fabricas
orientadas hacia el mercado interno estado-
unidense); la mano de obra no es muy ba-
rata (como en Brasil), y tampoco tiene un
nivel educativo o un know how especifico
atractivo (como en Buenos Aires); el mer-
cado local es relativamente restringido, y la

economia regional estd en crisis. Ahora bien,
la mayor parte de la IED que actualmente
llega a Argentina estd interesada por el mer-
cado nacional, o incluso “macrorregional”
(el Mercosur) (Bisang R., Burachik G. y Katz
J., 1995: 28).

En definitiva, tal vez, Bahia Blanca sea un
caso intermedio a escala de la Argentina,
pues estd favorecida por su situacion litoral
y por la riqueza de su hinteriand en materias
primas, pero, al contrario, no presenta las
ventajas de una metrépoli, y tiene el incon-
veniente de una ubicacién relativamente
periférica, a escala continental.

El impacto de la IED en un
enclave petrolero: el Casanare
(Colombia)

Durante mucho tiempo, Colombia no ha
sido muy atractiva para la inversién extran-
jera. La legislacién sobre la IED, adoptada
en sus mayores rasgos en 1967, era mds bien
restrictiva, hasta que se adopté en 1991 (en
la onda de las reformas neoliberales de la
administracién Gaviria) un nuevo Estatuto
de la Inversion Extranjera, que otorgo a las
empresas extranjeras las mismas facilidades
que a las empresas nacionales, y que supri-
mié la autorizacién previa a la inversion (ex-
cepto en algunos campos reservados, como
la defensa, la banca, la actividad inmobilia-
ria, o los proyectos mineros superiores a 100
millones de ddlares) (De Lombaerde , 1997:
168-173).

Colombia ocupé un puesto relativamente
privilegiado en la geografia de la IED en los
10 ultimos afios, porque capté el 7% de los



flujos entrantes de IED en América Lati-
na, lo cual la eleva al cuarto lugar continen-
tal, justo delante de Chile. Hasta 1991, la
IED era relativamente modesta (menos de
600 millones de ddlares al afo en prome-
dio —figura 7-), y poco diversificada. El pe-
tréleo representd el 63% de la IED entre
1987 y 1991 (una situacién peculiar, pues
Colombia tradicionalmente no es una po-
tencia petrolera, como Venezuela o Méxi-
o), y las otras actividades mineras (gas,
carbén, hierro, niquel...), captaron el 51%
de la IED no petrolera en el mismo periodo
(De Lombaerde, 1997: 284). Entonces el
“sector minero” (hidrocarburos + otros mi-
nerales) representd en total el 82% de la IED
en Colombia. El tnico otro sector de in-
version extranjera importante fue la indus-
tria (y mds especificamente las industrias
sustitutivas, orientadas hacia el mercado in-

Ficura 7
LA IED enx Coromsia (1985-1997)

terno, o el mercado andino en el mejor de
los casos), que representaron el 15% del
volumen total de la IED entre 1987 y 1991.
Elresto dela IED (o sea, el 3%) era insigni-
ticante.

Después de 1991, los flujos de IED aumen-
taron de manera abrumadora (figura 7).
Alcanzaron mds de 3.300 millones de déla-
res en 1996 (10 veces mds que en 1987).
La inversi6n petrolera crecié menos rdpida-
mente que las otras inversiones: no repre-
sentaba mds del 40% del volumen total de
laIED entre 1992 y 1996. Los sectores que
mds aumentaron son la industria, las finan-
zas, los transportes y las telecomunicacio-
nes (respectivamente el 25%, el 15%, el 9%
y €l 5% del volumen total de la IED entre
1992 y 1996). Esta evolucién ha sido po-
sible, gracias a la reforma de la legislacién
sobre la inversién extranjera, y ha sido esti-
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mulada por las olas de privatizacién y de
desregulacion del sistema financiero, a par-
tir de 1991, pronto seguida por los trans-
portes, las telecomunicaciones, los medios,
y los servicios ptiblicos urbanos (agua, sa-
neamiento, energia eléctrica, etc.).

IDE y dependencia petrolera
en el Casanare

El auge petrolero actual comenzé con el
descubrimiento y la explotacién de una se-
rie de yacimientos importantes, principal-
mente en Arauca (Cafo Limén), y luego
en Casanare (Cusiana y Cupiagua), que per-
mitieron a Colombia volver a exportar pe-
tréleo. La economia colombiana depende
cada vez mds del petrdleo, que representa
todavia menos del 5% del PIB colombiano,
pero ya la cuarta parte de sus exportaciones.
De cierta manera, el proceso de “reprimari-
zacién” evocado en la introduccién estd ope-
rando en Colombia, y la IED tiene un papel
activo en esta evolucion. Aunque el control
del Estado sigue siendo fuerte sobre el sec-
tor petrolero (la nacién conserva la propie-
dad exclusiva del subsuelo; la empresa
ptiblica Ecopetrol explota en parte los yaci-
mientos, y controla la actividad de las em-
presas privadas), el auge petrolero actual ha
sido financiado mds que nada por el capital
privado extranjero. Cerca de sesenta EMN
han invertido en el petréleo colombiano.
La mds importante de éstas es la British
Petrolewm, que invirtié mds de 2.200 millo-
nes de délares en Colombia, lo que equiva-
le a una cuarta parte de toda la IED realizada
en Colombia entre 1991 y 1996 (La Nota

Econdmica,7,1998). La mayor parte de este
dinero ha sido invertida en Casanare.

El departamento de Casanare estd ubicado
en el piedemonte oriental de la cordillera
de los Andes, en una regidn rural y periférica,
donde no ha terminado todavia el proceso
de colonizacién agraria. En el censo de
1993, la densidad poblacional era inferior a
5 hab/km?. Incluso, hasta la nueva Consti-
tucidén de 1991, Casanare era una “Inten-
dencia”, es decir un ente territorial distinto
de los departamentos, administrado direc-
tamente por las Fuerzas Armadas, y sin go-
bierno local electo. La economia local era
bdsicamente agropecuaria. La industria era
casi ausente, y los servicios concentrados mds
que nada en Yopal, la capital administrativa
y la tinica verdadera ciudad hasta finales de
los anos ochenta (contaba con 16.000 ha-
bitantes en el censo de 1985).

Todo cambi6 con el petréleo. Desde los afios
cincuenta, se conocia la existencia de un “co-
rredor petrolero” a lo largo del piedemonte
oriental de los Andes, pero solamente en los
afos ochenta fueron identificados los ya-
cimientos de Cafio Limdn, en Arauca, y lue-
go las enormes reservas de Cusiana y
Cupiagua, en Casanare. Después de una pri-
mera fase de exploracién, iniciada en 1989,
la explotacién propiamente dicha de los si-
tios de Casanare comenzé hacia 1992, y la
produccién actual de Cusiana gira alrede-
dor de 300.000 barriles/dfa, lo que hace de
Cusiana el primer yacimiento colombiano.
El Estado concedi6 la explotacién del pe-
tréleo casanarefio a la Bristish Petroleum, en
colaboracion con la empresa francesa Total,
la norteamericana Triton, la alemana Preussag



Energie, y un gran nimero de subcontratis-
tas extranjeros y colombianos. De modo que
la gran mayoria de los capitales inyectados
en la zona son extranjeros. Casanare cons-
tituye entonces un nuevo ejemplo de “en-
clave petrolero”, una figura muy tradicio-
nal de la inversién extranjera en América
Latina.

El petrdleo atrajé muchas empresas extran-
jeras, un gran mimero de PYME colombia-
nas, y una abundante mano de obra
inmigrante, en busca de recaidas del mand
petrolero. Obviamente, este aflujo masivo
de capitales, de empresas y de hombres, en
un periodo muy breve, provoc6 una serie
de trastornos muy profundos en el panora-
ma local de Casanare. La atmésfera de “fie-
bre petrolera” (o minera) no es una incGgnita
en América Latina. Sin embargo, muchas
cosas han cambiado en las condiciones de
explotacién del petréleo, y en particular se
han buscado alternativas para tratar de
“endogeneizarlo”. Resulta entonces muy
interesante estudiar este proceso.

El impacto del petrdleo en Casanarve:
muchos migrantes, mucho dinero, pero
también muchos efectos perversos...

Las mutaciones socioeconémicas derivadas
del petrdleo han sido estudiadas por un
equipo franco-colombiano CEDE (Univer-
sidad de los Andes)-IRD (Dureau, Flérez,
et al.;1996-1998). Tres encuestas (una en-
cuesta demogrifica, una antropoldgica y una
socioambiental) han sido realizadas en los
tres municipios mds afectados por el petré-
leo: Tauramena (donde se encuentra el ya-

cimiento de Cusiana), Aguazul (donde se
encuentra el yacimiento de Cupiagua), y
Yopal (capital del departamento, que sirve
de base operativa para buena parte de las
actividades petroleras). Estos trabajos nos
permiten relevar varios tipos de impactos
locales.

El primer impacto es demogrdfico. La bonanza
petrolera provocé un aflujo migratorio es-
pectacular, y un crecimiento muy répido de
las ciudades estudiadas, muy por encima de
los promedios departamentales y nacionales
(tabla 2). El caso extremo es el de Taura-
mena, cuya poblacién se multiplic6 por 2,5
en s6lo tres afios... La imagen de una “fie-
bre petrolera” no es excesiva para caracteri-
zar el auge de esta ciudad. Incluso mds, las
cifras de la tabla 2 no toman en cuenta sino
la poblacién “permanente”, es decir, la po-
blacién residente en el municipio, segin la
definicién del DANE, que excluye la po-
blacion “flotante”; es decir las personas que
eran presentes en la ciudad durante la en-
cuesta, pero para una estadfa temporaria.
Ahora bien, la encuesta demogrifica reali-
zada por el equipo franco-colombiano puso
claramente en relieve la importancia de las
poblaciones flotantes, que aunque no resi-
den de manera permanente en la zona, vie-
nen alli con frecuencia para trabajar en el
petréleo. Estos migrantes “circulares” repre-
sentaban entre el 6 y el 9% de la poblacién
total encuestada en los tres municipios en
1996. La encuesta demogrifica mostré tam-
bién que los “migrantes recientes” (es decir,
aquellos llegados en los tres afios anteriores
a la encuesta) representaban respectivamen-
te el 56%, €1 58% y el 70% de la poblacién
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TABLA 2

EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO EN CASANARE Y EN TRES CIUDADES PETROLERAS (1973-1996)

Lugar y afio Poblacién permanente Tasa de crecimiento Indice de masculinidad
%
Casanare*
1973 89.186 90**
1985 147.474 4.2 97 **
1993 175.537 2,2 101**
Yopal**
1973 4.846 85,7
1985 15.221 9,5 105,0
1993 36.490 10,9 1014
1996 43.159 6,0 91,4
Aguazul**
1973 2.745 97.4
1985 4.710 4,5 100,8
1993 9.637 8,6 106,1
1996 10,943 5,6 95,2
Tauramena**
1973 661 76,9
1985 946 3,0 96,5
1993 2.873 13,9 1252
1996 7.047 32,0 109,4

Fuente: Florez, Durcau y Maldonado (1988).

Censos de 1973, 1985, 1993 (DANE) + Encuesta CEDE-IRD (1996).

* Poblacién total.
**  Poblacién urbana.

total de Yopal, Aguazul y Tauramena. El
problema es que el anclaje territorial de esta
poblacién queda estrechamente sometido a
la coyuntura petrolera: cualquier crisis, y
Tauramena podria convertirse en una nueva
Jhost town...

El segundo impacto es urbanistico. Las ciuda-
des petroleras crecieron a un ritmo muy ace-
lerado, y esto desencadend toda una serie

de problemas urbanos ficiles de imaginar.
La superficie urbana de Yopal se multiplicé
por 3,2 entre 1988 y 1996; la de Aguazul
por 2,6 entre 1989 y 1996, y la de Taura-
mena por 4 entre 1976 y 1994 (Dureau,
Flérez, et al.; vol. 6, 1998). Por supuesto,
semejante crecimiento generé muchos pro-
blemas: conflictos sobre la propiedad del te-
rreno, urbanizacion pirata y asentamientos




ilegales, degradacién general de las condi-
ciones de alojamiento (cualquier pieza se
arrienda o subarrienda a precio de oro), pro-
miscuidad en las viviendas, etc. Los gobier-
nos locales (departamento y municipios),
totalmente desbordados por la magnitud del
fenémeno, no lograron asumirlos. La co-
bertura en servicios publicos domésticos
(agua, saneamiento, energfa, teléfono...) y
colectivos (educacién, salud...) se deterio-
ro, en términos relativos, entre 1993 y 1996
(tbid.). No obstante, las regalias petroleras
percibidas por los gobiernos locales en este
periodo aumentaron de manera considera-
ble su capacidad de inversién, y de hecho,
muchos gastos se realizaron en infraestruc-
turas colectivas (vias, edificios publicos, esta-
blecimientos sanitarios y escolares, servicios
publicos...).

El tercer impacto, muy fuerte, es econdmico. El
auge petrolero le dio un fuerte impulso a la
economia regional. El PIB de Casanare cre-
cié del 16,5% entre 1990 y 1994, lo cual

Ficura 8

constituye uno de los mayores crecimien-
tos entre los departamentos colombianos.
La estructura de la base productiva local tam-
bién conocié un cambio radical (figura 8).
Antes del despegue petrolero (aqui en
1985), la agricultura representaba dos ter-
cios del PIB departamental. Desde esta fe-
cha, el sector minero oscila entre el tercio y
la mitad del PIB total. El peso real del pe-
tréleo es mayor todavia, porque ha genera-
do muchos empleos inducidos (a través de
la subcontratacién de muchas actividades),
e indirectos: comercio, hoteleria y restaura-
cidn, transporte, servicios financieros..., es
decir, buena parte de las “otras actividades”
que aparecen en la figura 8.

Ninguna fuente permite estimar con preci-
si6n el volumen de empleos directos € indi-
rectos creados por el petréleo (entre otros,
porque el sistema de contratacién del per-
sonal petrolero es complejo: muchas veces
las empresas petroleras delegan esta tarea, y
los contratos suelen ser unos contratos a

LA pISTRIBUCION DEL PIB DE CASANARE (1985-1994)

[ Agricultura

Porcentaje

B Actividades mineras|
Otras actividades

Fuente: DANE, Cuentas Departamentales de Colombia.
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corto plazo, renovables o no en funcién de
las necesidades de la explotacién petrolera).
En cambio, la encuesta demogrifica estable-
cié que entre 1993 y 1996, el nivel de des-
empleo disminuyé entre las tres ciudades, a
pesar de un aumento poblacional de 12.000
personas, y de un crecimiento del 5% de la
tasa de actividad (o sea, un superdvit neto
de més o menos 7.000 activos). El impacto
laboral del petréleo es enorme, sobre todo
si se considera lo que era antes el tamafio
del mercado laboral local.

El volumen de dinero que el petréleo in-
yecta en la economia regional es considera-
ble. Las empresas giran sueldos a sus
empleados, consumen bienes y servicios lo-
cales, y pagan cuantiosas regalias petroleras
a los gobiernos locales. En efecto, la nueva
ley colombiana de regalias mineras, votada
en 1994, favorece a los municipios y depar-
tamentos donde se encuentran los yacimien-
tos, con el fin de “endogeneizar” los recursos
mineros. A titulo de ejemplo, la BP gast6
en 1996 cerca de 250 millones de ddlares
en el Casanare: 101,5 millones de regalias,
77 millones de sueldos, 61 millones de gas-
tos diversos, y 9 millones de “subvenciones
de interés social”. Las regalfas petroleras
representan el 87% de los ingresos de la Go-
bernacién de Casanare (promedio 1995-
1997), el 80% de los ingresos municipales
de Tauramena (ejercicio 1997), y el 77,5%
de los ingresos municipales de Aguazul
(#dem). Mejor dicho, a pesar del aflujo de
poblaciones nuevas, que generan a su vez
gastos nuevos, los gobiernos locales dispo-
nen, gracias al petréleo, de recursos consi-

derables.

La contraparte de esta bonanza es una fovmi-
dable dependencia petrolera. La economia re-
gional no es suficientemente diversificada,
y el sector agroalimentario, que constituye
su pilar histérico, estd en crisis desde 1992.
Esta crisis, debida en parte a la politica na-
cional de apertura comercial (que afectd se-
riamente la competitividad de la produccién
casanarefa), ha sido agravada por el auge
petrolero, que desvié mucha mano de obra
del campo, porque los sueldos petroleros
son mucho mds atractivos que los sueldos
agricolas, de modo que muchos obreros (y
campesinos minifundistas) dejaron el cam-
po para buscar un empleo en el petréleo.
Del mismo modo, muchos empresarios in-
dependientes y PYME descuidaron sus ac-
tividades originales para trabajar como
subcontratistas de las empresas petroleras,
inmovilizando su capital de base (como un
empresario agricola entrevistado en Aguazul,
que vendio tierras para comprar un vehiculo
profesional, que arrienda al servicio de la BP).
En fin, la situacién casanarefia presenta evi-
dentes similitudes con el sindrome de la
dutch desease (“enfermedad holandesa™), es
decir, el auge desmedido de un solo sector
de actividad, en un contexto econdmico re-
gional inicialmente mediocre, perjudicd la
competitividad de las otras ramas. Este efec-
to se vio agravado por dos factores al menos:

1. La inyeccién brutal del dinero petrolero
provocé una fuerte inflacién de los precios
locales: Casanare es hoy un departamento
muy caro (un problema semejante al que
habfa conocido el Guaviare en los afios
ochenta con el auge de la coca).



2. La decisién conjunta del Estado colom-
biano y de la BP de no desarrollar i situ la
transformacién industrial del crudo, en ra-
z6n del aislamiento geogrdfico de Casanare
(la produccién se manda hacia otros sitios
industriales o hacia los puertos exportadores
del Caribe), limit seriamente el efecto de
induccién industrial.

De manera general, toda la actividad re-
gional estd sometida a los altibajos de la
coyuntura petrolera, que evoluciona en fun-
cién de pardmetros totalmente ajenos a la
situacion casanarefia: las fluctuaciones del
precio del crudo, la evolucién relativa de
los costos de produccién locales y mundia-
les, las decisiones estratégicas de la BP, etc.
Cualquier receso en la actividad petrolera
(como ocurri6 a comienzos de 1998), y toda
la economia regional entrarfa en crisis... La
situacidn de las finanzas publicas es particu-
larmente preocupante, porque muchos
municipios se endeudaron fuertemente,
apostando sobre una futura estabilidad de
las regalfas. Si desaparecen (o disminuyen)
las regalfas, los municipios no podran asu-
mir mds sus deudas. Todos los actores del
desarrollo local comparten este temor al ca-
racter efimero de la bonanza petrolera, y
manifiestan su deseo, en las entrevistas, de
“sembrar el petréleo”, es decir, de aprove-
char al méximo el mand petrolero actual
para echar las bases de un desarrollo diver-
sificado, sostenible y duradero. Pero toda-
via falta mucho para lograrlo...

El impacto de la IED en el Casanare. No se
puede concluir este ripido examen de la si-
tuacién casanarefia sin hablar del impacto
social de la IED petrolera. La riqueza gene-

rada por el petrdleo indujo fuertes dispari-
dades en la sociedad local, que antes era
mucho mds homogénea. Paradéjicamente,
el nivel promedio de pobreza, medido a tra-
vés de los indicadores de NBI, aumenté de
manera sensible entre 1993 y 1996. La par-
ticipacién de la poblacién pobre pasé res-
pectivamente del 31,7% al 43,5% en Yopal,
del 37,5 al 53% en Aguazul, y del 49,1% al
58,4% en Tauramena (Dureau, Florez, et al.;
vol. 7, 1998: 15). El empobrecimiento re-
lativo afect6 tanto a los habitantes “tradi-
cionales” como a los migrantes recientes,
llegados por el petrdleo (tabla 3). Ha sido
provocado por el formidable aflujo de
inmigrantes, que obliterd, en términos so-
ciales, los efectos benéficos del petréleo.

Ademds, si bien ha disminuido el desem-
pleo entre 1993 y 1996, aumentaron las
disparidades de ingresos entre los que lo-
graron articularse al petréleo (o al conjun-
to de actividades lucrativas derivadas del
petréleo: comercio, hoteleria, servicios em-
presariales...), y los que, al contrario, per-
manecieron al margen de la bonanza. En
general, los empleos petroleros estin en
mano de los migrantes recientes (técnicos,
grupos ejecutivos...). La poblacién autdc-
tona, en cambio, tenia un nivel educativo y
una cualificacién profesional demasiado ba-
jos. Esta discriminacién no deja de provocar
cierto resentimiento dentro de la poblacién
casanarefia de origen, que tiene la impresién
de suftir las desventajas de la bonanza pe-
trolera (como la inflacién), sin gozar de sus
ventajas. Para contrarrestar esta tendencia,
se puso en marcha un sistema de Centros de
Informacion Laboral (CILA), cuya meta era
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TaBLA 3

POBREZA Y DESEMPLEO EN TRES CIUDADES PETROLERAS DE CASANARE (1996)

Yopal Aguazul Tauramena
1993 (%) 1996(%) 1993 (%) 1996(%) 1993 (%) 1996 (%)

Tasa de pobreza*:

* en la poblacién total 31,7 43,5 37,5 53,0 491 58,4
* en la poblacién nativa 339 46,5 40,1 57,0 53,7 62,2
* en los migrantes recientes 32,3 42,7 36,8 58,5 45,7 59,6
Tasa de desempleo:

* en la poblacién total 3,7 3,3 6,8 7,5 16,4 5,7
* en la poblacién nativa 3,8 6,5 9,9 37 13,0 59
* en los migrantes recientes 39 4,1 6,9 14,5 20,5 5,9

Fuente: Flérez, Dureau y Guzmdn, 1998.

Censo de 1993 + Encuesta de movilidad “Casanare 1996” (CEDE-IRD).
* Pobreza definida segiin la metodologfa de las “Necesidades Bdsicas Insatisfechas”, PNUD.

de favorecer la contratacién de la mano de
obra local, y de “casanarizar” asi el empleo
petrolero. Pero es posible solamente para los
empleos de baja calificacion.

Para terminar, se debe sefialar que el nivel
de violencia aumentdé fuertemente en la zona
desde el comienzo del ciclo petrolero.
Casanare ocupaba en 1995 el tercer lugar
nacional (sobre 31 departamentos) en la tasa
de delitos contra el patrimonio y para la tasa
de secuestros; el sexto puesto en la tasa de
homicidios, y el décimo en el nimero de
acciones sediciosas (guerrillas y grupos de
autodefensa) (Bejarano, 1997: 110-116).
Progresaron tanto la delincuencia comiin (a
raiz de la atmésfera especulativa que reina
en las ciudades de la zona, y del crecimiento
de la desigualdades y del mimero de perso-
nas marginadas por el petréleo), como el
protagonismo de los actores colectivos de

la violencia, entre otros la guerrilla (FARC
y ELN), para quienes la actividad minera
siempre ha sido una importante fuente de
ingresos (recurriendo al “boleteo” contra las
empresas petroleras). Desde luego, no se
puede decir que la IED sea directamente
responsable de esta situacién, pero es inne-
gable que constituyd, a pesar suyo, un im-
portante vector de degradacién de la situa-
cién de orden publico en la zona.

Conclusion

Los diferentes impactos de la IED sobre
el tervitorio

{Cudles son las tendencias que emergen de
los tres estudios de caso? Es evidente que
los efectos socioterritoriales de la IED son

-muy diferentes en funcién de las caracterfs-



ticas del medio donde se realiza, y segtin las
modalidades de inversién. Aunque no se
puede generalizar a partir de ejemplos que
necesariamente tienen que ser reubicados en
su contexto, de la comparacién entre Yuca-
tan, el sudoeste de la Provincia de Buenos
Aires y Casanare podemos destacar las si-
guientes enseflanzas:

1. No se pueden separar los efectos de la
IED del contexto econémico en el cual se
inscribe. La IED no es sino una cara del cam-
bio global de modelo de desarrollo econd-
mico que afecta hoy dia a toda América
Latina. Las economias regionales, ayer prote-
gidas por el Estado central, estdn hoy abier-
tas a los vientos de la globalizacién, y serfa
muy dificil —por no decir ilusorio— distin-
guir, dentro de los cambios regionales, los
que relevan de la estricta responsabilidad de
las EMN, y los que relevan de las PAE. Cuan-
do, por ejemplo, una empresa privatizada pasa
a manos de una EMN, y cuando la venta de
la empresa desemboca sobre despidos masi-
vos de personal, serfa exagerado echarle toda
la culpa a la inversién extranjera, pues si la
empresa tuvo que ser privatizada, muchas
veces es porque ya no era rentable, y porque
unas reestructuraciones eran inevitables.

2. El impacto de la IED sobre el empleo
cambia segun la indole y las modalidades
de inversién. La IED que privilegia el fac-
tor de mano de obra, como en Yucatdn (don-
de juega también la cercania con Estados
Unidos), crea mds empleos que la IED con
estrategia de materias primas (caso de
Casanare y de Bahia Blanca). Pero empleos
estos son poco calificados y no muy bien

remunerados. En los casos colombiano y
argentino, el costo de la mano de obra no
tenfa mucha incidencia.

El impacto sobre el empleo también depen-
de de las modalidades de inversién. En Ba-
hia Blanca, las inversiones se hicieron mds
que nada a través de las privatizaciones, sin
creacién de empresas nuevas y, por lo tanto,
la IED suprimié mds empleos de los que
creé. En Casanare, al revés, una region que,
en su origen, era exclusivamente agricola, la
irrupcién de una gran EMN petrolera gene-
ré miles de empleos, en un periodo muy
corto, pero s trata de empleos no muy du-
raderos. Por lo tanto, no existe ningun efec-
to “mecdnico” de la IED sobre el empleo, a
corto o a largo plazo.

3. Tampoco son automdticos los efectos de
la IED sobre la diversificacién y la moderni-
zacién de los sistemas productivos locales. A
veces la IED, en lugar de diversificar la eco-
nomia regional, aumenta su grado de espe-
cializacién inicial, porque se realizan en las
ramas mds productivas que asi se ven refor-
zadas (caso de Bahia Blanca); o introducen
una nueva especializacién mds fuerte toda-
via, que puede conllevar efectos perversos
sobre la coyuntura local (caso de Casanare).
La IED suele acompanarse de reestructura-
ciones que, aunque son costosas en empleos,
provocan un efecto de “aggiornamiento téc-
nico y estratégico” positivo, salvo cuando las
filiales de las EMN entran en competencia
con las empresas locales de la misma rama
(caso de la rama textil en Yucatdn).

4. El impacto de la IED sobre la “gober-
nabilidad” (governance) local es relativamen-
te modesta. Las empresas extranjeras, en los
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casos estudiados, no son muy innovadoras
en el modo de administracién de las empre-
sas. Son més herméticas a la influencia de los
sindicatos y de la clase politica que las em-
presas tradicionales. Pero, tal vez, esta evolu-
cién sea general, y no especifica de las EMN:
las reformas neoliberales acabaron con cierta
forma de “fordismo criollo” (es decir, de re-
lacién sindicatos-Estado dentro de las em-
presas publicas); y las privatizaciones privaron
al gobierno de buena parte de su poder de
intervenci6n sobre las economias regionales.
Por otro lado, se plantea el problema de la
relacién entre el medio empresarial local y
el capital extranjero. Muchas veces, se ha
dicho, en la frontera norte de México, por
ejemplo, que la IDE podia estimular a la
clase empresarial, y hasta permitirle tomar
sus decisiones con la tutela politica del Es-
tado (Prévdt Schapira y Riviere d’Are,
1997). Nuestras observaciones nos invitan
a cierta prudencia al respecto. Las maquila-
doras yucatecas funcionan de manera autoé-
noma, y no tienen mucha relacién con el
patronato y el sistema productivo local. Mas
aun, en los casos observados, los empresa-
rios locales parecen estar lanzados en una
“carrera al contrato” con las empresas extran-
jeras, en una estrategia de corte mds rentista
que propiamente empresarial. Esta practica
ya habfa sido sefialada por los economistas
de la Escuela de la dependencia en los afios
setenta. De pronto, las cosas no han cam-
biado tanto, veinte afios después...

5. Indudablemente, la ITED aumenta la de-
pendencia de las economias regionales acerca
de actores externos cuyas estrategias y
temporalidades siguen reglas que tienen poco

que ver con el contexto local. Casanare cons-
tituye un caso extremo, donde una region
entera queda sometida a la coyuntura petro-
lera mundial, a las opciones estratégicas de la
BP, y a los caprichos geolégicos del subsuelo.
Esta dependencia se averigua para los gobier-
nos locales (cuyas finanzas se han vuelto
peligrosamente “petrodependientes”), para
las empresas (casi todas ellas buscaron una
forma de articularse con la actividad petrole-
ra), y para la poblacién (la mayoria de ésta es
de inmigracién reciente, y dispuesta a irse en
caso de revolcén de la coyuntura petrolera).
6. Por tltimo, cabe sefialar que la IED con-
tribuye a incrementar las disparidades inter-
regionales dentro de los paises considerados.
En efecto, aunque la IED puede acompa-
fiarse de efectos negativos, globalmente las
regiones afectadas se ven beneficiadas en
comparacién con las otras regiones. Incluso
el proceso es acumulativo: las regiones que
presentan las mayores ventajas comparativas
son las que atraen la IED, y la IED, a su vez,
contribuye a incrementar las ventajas inicia-
les. El efecto discriminante de la IED sobre
el territorio opera a dos escalas: a escala con-
tinental, los paises mds poblados (como Bra-
sil) y bien ubicados (como México) son los
que se ven favorecidos; a escala nacional, tam-
bién son los espacios mds poblados (como
las metrdpolis) y bien ubicados (como los
puertos o las zonas productoras de materias
primas) que se ven igualmente favorecidos.
En el contexto territorial latinoamericano,
donde no existen mecanismos institucionales
fuertes para corregir los desequilibrios re-
gionales (tradicionalmente muy fuertes), la

| IED podria agravarlos aun més.
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