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Este articulo pretende trazar una pano-
rdmica del debate sobre un reciente en-
foque tedrico y politico del desarrollo re-
gional, cobijado bajo el término genérico de
desarrollo econémico local. Inicialmente se
establecerdn los origenes, las justificacio-
nes y los factores explicativos de la apari-
cién de este nuevo enfoque. Luego se revi-
sardn las diferentes definiciones de
desarrollo local propuestas, las grandes
orientaciones estratégicas de ellas derivadas
y los instrumentos y acciones mds frecuen-
temente ensayados. En tercer lugar se pon-
dran de presente los grandes dilemas enfren-
tados por esta nueva préctica. Por dltimo,
se propondrdn orientaciones para el traba-
jo de investigacién en este campo y se es-
bozardn algunas propuestas de politica adap-
tadas al caso colombiano.

La teoria y la prdctica del desarrollo econé-
mico local engloban enfoques tedricos disi-
miles y agrupan practicas sociales diversas.
Todas estas pricticas y aproximaciones es-
tdn bafladas por corrientes de cambio glo-
bal en los mds diversos planos de la vida
social, econdémica, politica y cultural, que se
infiltran y sedimentan de manera muy pe-
culiar en cada contexto hemisférico, nacio-
nal y, obviamente, local. No obstante, el
conocimiento y la experiencia acumulados
son aun insuficientes como para pretender
consensos o derivar férmulas de accién uni-
versalmente aplicables. La comparacién de
experiencias y la contrastacién de enfoques
serdn utiles para sefalar la presencia de in-
gredientes cuya preparacion y mezcla debe-
rd depender de las condiciones particulares
de cada contexto de aplicacién. En estas con-

diciones, intentaremos mostrar cémo cier-
tas generalizaciones teéricas apresuradas
asumen mds la envoltura de mitos y leyen-
das que la de argumentaciones cientificas,
cuidadosas de reconocer las restricciones y
condiciones particulares en las que una afir-
macién concreta es plausible y comproba-
ble.

Nuestro llamado a comprender la diferen-
cia entre la leyenda y el argumento cientifi-
o no equivale a desconocer el papel irreem-
plazable desempefiado por la primera en la
movilizacién de voluntades colectivas, 4vi-
das por hacer de los suefios realidades. La
visién idealizada del éxito alcanzado por
ciudades, regiones y paises es un detonan-
te social muy eficaz, y en muchos casos
constructivo, presente en la historia y muy
probablemente en el futuro préximo de
la humanidad. La construccidn de estas re-
presentaciones puede, sin embargo, des-
empefiar un papel destructivo al convertir-
se en ideologia, poseedora de verdades
pretendidamente incontrovertibles, dtil ve-
hiculo de intereses politicos y sociales muy
particulares, vendidos bajo la falsa envol-
tura de la inevitabilidad, el destino, o las
fuerzas inexorables de la historia y el merca-
do. _
Evitar la tentacién de disolver la diferencia
de enfoques tedricos y experiencias practi-
cas, y reconocer la inevitable yuxtaposicién
de lenguajes diversos, provenientes de la le-
yenda, de la ideologia y del argumento cien-
tifico es, a nuestro entender, una buena
forma de contribuir a la busqueda de sali-
das, tan presente en una temdtica como la
del desarrollo econémico local.
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Origenes, justificaciones
y factores explicativos
del desarrollo econémico local

La politica econémica regional, conducida
por los Estados nacionales, nace a finales de
los aflos cuarenta y principios de los cincuen-
ta, con el objetivo bésico de reducir las dis-
paridades econémicas regionales, usando
como instrumentos fundamentales los incen-
tivos a la inversion privada y la inversién
ptblica en infraestructura (Rodriguez, 1986:
15-16). Asi, hasta antes de la crisis de los
aflos setenta, las autoridades locales se limi-
taban a complementar las politicas naciona-
les. La recesién de la década del setenta
desencadend una transformacién radical,
pues obligd a entender que el desfaliecimien-
to de las estructuras locales ponia en peligro
a la nacién en su conjunto (Miller, 1990:
39). “El enfoque local del desarrollo es una
respuesta a los problemas de desempleo y
desorganizacién econémica causados por la
decadencia industrial y las deslocalizaciones.
Después del fracaso relativo de los proyec-
tos organizados y aplicados por organismos
publicos nacionales, la idea de utilizar pro-
cedimientos locales ha ido ganando vigen-
cia” (OCDE, 1995: 21).

De acuerdo con lo anterior, los impactos de
la globalizacién sobre el empleo, la indus-
trializacién y el bienestar econémico de la
poblacién aparecen como los grandes cau-
santes del creciente protagonismo local en
materia de promocién del desarrollo econé-
mico. Las relaciones entre las instancias na-
cional y local en la promocién del desarro-
llo econémico se han modificado, en algunos

casos como respuesta al vacio dejado por el
abandono de funciones previamente desem-
pefladas por los gobiernos centrales, y, en
otros, como fruto de la conviccién de que el
ambito local es mds adecuado que el nacio-
nal para crear las sinergias del crecimiento y
del bienestar. La erosién de la capacidad del
Estado nacional para estimular y manejar
procesos de desarrollo, “sumada al hecho de
que el desarrollo econémico es cada vez mds
un fenémeno localizado (Rogerson, 1995),
estd conduciendo a la emergencia de la locali-
dad o la regién como los espacios econdémi-
cos en y a través de los cuales los esfuerzos
coordinados para la promocién de activida-
des creadoras de valor pueden ser mejor con-
ducidos” (Guimaraes, 1997: 283).

Se descubre asi, desde un comienzo, la na-
turaleza ambivalente del desarrollo econé-
mico focal: se trata de una respuesta residual,
desencadenada por un vacio generado por
la ausencia y el debilitamiento del gobierno
nacional; se trata igualmente de una opor-
tunidad, creada por las nuevas y viejas virtu-
des de lo local, como dmbito de construccién
de procesos de desarrollo. En esta seccién
se revisaran los hechos y argumentos que
dan sustento a la visién residual, mientras
en la siguiente se mostraran las nuevas y vie-
jas virtudes de lo local.

En paises como Estados Unidos, esta ero-
sién no sélo es evidente. Resulta, ademds,
de la aplicacién de un criterio de politica
econdémica. La negligencia ante las dreas de-
primidas y la ausencia de una politica
nacional dirigida hacia éstas son hechos am-
pliamente reconocidos. En el primer afio de
la administracién Reagan, la inversion fe-



deral en capital humano descendié en un
21%, y la mayoria de los programas federa-
les urbanos fue clausurada. En la actualidad,
durante lo corrido de la administracién Clin-
ton, no hay evidencia de un cambio en las
politicas dirigidas a las dreas menos favore-
cidas. Mientras los disefiadores de politicas
federales son muy resistentes a la idea de
reaccionar a los cambios generados por la
globalizacién, pues aseguran la superioridad
del mercado sobre la burocracia y el gobier-
no como mecanismos regulatorios, para
quienes deciden politicas locales y estadua-
les es obligatorio promover iniciativas y
respuestas, pues los efectos han sido devas-
tadores, incluso para las comunidades con
altas tasas de crecimiendo, en las cuales las
estructuras del ingreso se han bifurcado se-
riamente (Clarke, 1994: 2-3).

En otros, como Gran Bretafia, las iniciati-
vas locales de desarrollo se aceptan como un
hecho que, desde el punto de vista de las
autoridades nacionales, no es necesariamente
deseable o conveniente. Hasta antes de la
crisis de los afios setenta, las autoridades lo-
cales se limitaban a complementar las poli-
ticas nacionales a través del desarrollo de
infraestructura industrial, camparias promo-
* cionales y subvenciones. La recesién de los
afnos setenta conllevé una transformacién
radical, pues se comprendio que el desfalle-
cimiento de las estructuras locales agravaba
la situacién nacional. A principios de 1989,
la legislacién britdnica otorgd un estatuto
oficial a la actividad de desarrollo econémi-
co ¢jercida por las autoridades locales, con-
firiendo a éstas el poder de tomar las dispo-
siciones que juzgaran apropiadas para

promover el desarrollo econémico local.
Estos avances de la politica econémica local
no implicaron, sin embargo, romper con su
estado de marginalidad ante las iniciativas
nacionales. El gobierno central reaccioné
multiplicando las iniciativas directas e indi-
rectas, debilitd el sistema de planificacién
regional, redujo sus recursos, lo enfocé ha-
cia la gestién social y desmonté instrumen-
tos tan importantes como los Consejos Me-
tropolitanos. Entre estos instrumentos
nuevos cabe mencionar las Zonas Empresa-
riales (construccién de infraestructura bési-
ca para el desarrollo econémico), los Puer-
tos Libres (alivios fiscales y reglamentarios)
y las Agencias de Desarrollo Urbano (gran-
des proyectos de renovacién urbana) (Mi-
ller, 1990: 39, 42, 43, 44-46).

Aparte de esto, el ultimo siglo de la historia
britdnica despeja la falsa idea de que la in-
tervencion local en la promocién econémi-
ca es muy reciente, muestra el papel perma-
nente de la nacién como mediadora de los
cambios de enfoque y orientacidn, y eviden-
cia la estrecha relacién entre las fases de cre-
cimiento y recesién y las oscilaciones de la
intervencién local en materia de desarrollo.
Collinge (1992) muestra cémo la interven-
cién del Estado local ha adoptado histérica-
mente cuatro modalidades predominantes:
provision de servicios municipales, planea-
cién urbana, promocién industrial y desa-
rrollo econémico. Estas modalidades han
estado mediadas por la necesidad de obte-
ner apoyo del gobierno central y han sido
crecientemente guiadas por él. Propone,
ademds, la “gestién del crecimiento” y la
“promocion del crecimiento” como repre-
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sentativas de las respuestas de las autorida-
des locales a las condiciones fiscales y politi-
cas creadas por las distintas fases del capitalis-
mo. La gestion del crecimiento se consolida
durante Jos periodos de prosperidad econé-
mica, mientras la promocién del crecimien-
to lo hace en los periodos de depresion.
De acuerdo con lo anterior, mds alld de una
explicacién residual de la aparicion del de-
sarrollo econémico local, es posible propo-
ner una visién mds completa. La interven-
ci6én econdmica local no debe ser entendida
como un fenémeno totalmente novedoso,
pues data de largo tiempo atrds. Sus énfasis
y orientaciones, sin embargo, estdn influen-
ciadas por las fases del ciclo econdmico y
mediadas por las respuestas macroeconémi-
cas nacionales. En los momentos de auge se
centran en la gestién del crecimiento, mien-
tras en las depresivas tienden a convertirse
en promotoras del mismo. Las peculiarida-
des politicas nacionales son tan importan-
tes que, en contextos de ideologia y practica
macroeconémica tan semejantes como los
de Gran Bretafa y Estados Unidos de los
anos ochenta, la articulacion de las instan-
cias nacionales y locales en la promocién del
desarrollo econémico da lugar a la adopcién
de férmulas practicamente opuestas. Térmi-
nos recientemente acufiados y de gran acep-
tacién, como el de glocalizacién', muestran
asi sus restricciones, y no se les puede consi-
derar universalmente vilidos sino ajustados
a situaciones peculiares como la de Estados
Unidos y otros paises donde la situacién se
asemeje, en donde lo residual de lo local no
es solamente aceptado sino tedrica y politi-
camente justificado.

Las definiciones
de desarrollo econdmico local

Quienes entienden lo local como oportuni-
dad coinciden en sefialar una amplia gama
de razones que lo aventajan como dmbito
de promocién del desarrollo econémico.
Ademds, insisten en que se trata de un esta-
do de espiritu en el cual, en vez de esperar el
favor de agentes externos, se trabaja por la
valorizacién de los recursos propios y la crea-
cién de las sinergias del crecimiento econd-
mico y del bienestar. Este enfoque otorga
una inesperada importancia a factores pre-
viamente desdefiados por la teoria y la poli-
tica econdmica, como la cultura y el senti-
miento de arraigo territorial.

«En una actitud muy diferente a la de la pla-
neacion interregional, el desarrollo econé-
mico local hace énfasis en las politicas de
‘desarrollo endégeno’ donde se aprovecha
el potencial local a nivel de los recursos hu-
manos, institucionales y fisicos (Blakely,
1994: 50), basados en variables controla-
das desde dentro del drea (Garofolli, 1990:
95) mas que en la asignacién de recursos
provenientes del nivel nacional» (Guimaries,
1997: 283). En otros términos, el desarro-
llo local es la busqueda de crecimiento eco-
némico y cambio estructural como forma
de mejorar la calidad de vida de la pobla-
cién local. En este proceso pueden distin-
guirse tres dimensiones principales: econé-
mica, socio-cultural y politico-administrativa
(Alburquerque, 1996: 48).

En cuanto a lo econémico, se pretende que
los empresarios locales usen su capacidad
para organizar los factores productivos lo-



cales con niveles de productividad suficien-
tes para ser competitivos (Alburquerque,
1996: 48). Se entiende ademds el 4mbito
local como particularmente propicio para
generar condiciones dificilmente moviliza-
bles, creadoras de ventajas excepcionales. Asi,
el nuevo enfoque local puede entenderse
como una tentativa deliberada por desarro-
llar factores geogréficamente sensibles, ta-
les como la cooperacién vy la solidaridad
social (OCDE, 1995: 17), conceptualizados
por otros autores bajo el término de entor-
no (Costa, 1996: 3). En la creacién y apro-
vechamiento de estas ventajas suele hacerse
énfasis en el papel de las pequefias y media-
nas empresas (Vdzquez Barquero, 1988) y
en la generacién de polos productivos espe-
cializados (OCDE, 1995: 17). Lo primero,
porque las pequefias y medianas empresas
con fuerte intensidad de transacciones pros-
peran mejor en medios locales, donde los
contactos y los intercambios pueden hacer-
se rdpidamente y a bajo costo. Lo segundo,
porque los procesos de mejoramiento con-
tinuo son mds intensos cuando las empresas
+ de un mismo sector se concentran espacial-
mente.

En cuanto a lo sociocultural, se insiste en
las posibilidades que tiene lo local de gene-
rar una cultura econdmica propia, un senti-
miento de arraigo territorial, e incluso,
mucho mds all4, unas metas de desarrollo
colectivamente construidas y compartidas.
En la experiencia de los paises desarrollados
se subraya la mayor posibilidad de las regio-
nes para crear una cultura empresarial pro-
pia y de los polos locales para generar un
sentimiento de pertenencia y autoestima

(OCDE, 1995: 17). En la experiencia de
paises en desarrollo, como Colombia, las
iniciativas locales de desarrollo econémico
han sido un escalén, o en ocasiones la cul-
minacién, de un proceso méds amplio de
busqueda por romper los individualismos y
generar sentimientos de identidad, pertenen-
cia y respeto a unos ideales compartidos de
desarrollo (Cuervo y Barrera, 1997).

En cuanto a lo politico-administrativo, se
afirman las ventajas de la gestién local para
promover la cooperacién entre los mds di-
Vversos actores, especialmente la publico-pri-
vada, y las mayores posibilidades para
mejorar la eficiencia en la asignacién de los
recursos publicos (Costa,1996: 37).

De la predominancia de lo econémico, mds
presente en la visién residual de lo local, se
pasa a una aproximacién mds integral, en
donde las fronteras entre las diversas dimen-
siones son cada vez mds dificiles de definir,
al igual que resulta cada vez mds delicado
comprometerse con la proposicién de lineas
de causalidad simples y estdticas. Las inves-
tigaciones de casos y experiencias naciona-
les permiten ilustrar estas afirmaciones. En
un estudio realizado para Colombia se en-
frentd la dificultad metodoldgica de distin-
guir las dreas comprometidas vy las no rela-
cionadas con el desarrollo econémico, pues,
dada la diversidad de los casos regionales y
locales, el bloqueo al crecimiento econémi-
co podia provenir de dificultades ambienta-
les (agotamiento y erosi6n de tierras, con-
taminacion del aire, escasez de agua),
politicas (ausencia de liderazgo local, débil
capacidad de negociacién con otras instan-
cias publicas y privadas, corrupcién e inefi-
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ciencia en la gestién publica) o sociales (ca-
rencia de cultura empresarial, situaciones de
aguda violencia e irrespeto al derecho a la
vida) (Cuervo y Barrera, 1997). En el estu-
dio de Clarke (1994), realizado para Esta-
dos Unidos, se examinaron las iniciativas de
desarrollo econémico tanto de estados como
de ciudades. Se partié de la hipétesis de que
los estados que experimentaron los mds al-
tos grados de decadencia industrial y con
mayores restricciones fiscales fueron los mds
activos en la adopcién de las estrategias
empresariales de desarrollo econémico
(Clarke, 1994: 7). El examen permitié con-
cluir la importancia de los condicionantes
econémicos, mediada por restricciones fis-
cales y politicas. Mientras en los estados “los
resultados sugieren que la mayor adopcién
de politicas empresariales de desarrollo eco-
ndémico es una reacciéon ante el declive in-
dustrial aunque su adopcién requiere de un
cierto margen de recursos disponibles”, en
el plano local, las condiciones econémicas
son importantes pero no determinantes,
pues la politica publica es mds compleja, mds
politizada y mas fluida que lo sugerido por
los argumentos de la decadencia econémica y
de la globalizacién (Clarke, 1994: 9-10).

La complejidad de la politica local y la ma-
nera tan peculiar de imbricacién de los pla-
nos econémico y politico se hacen visibles
gracias a la reflexién adelantada por Cox
(1995), teniendo nuevamente a Estados
Unidos como escenario. La negociacién
entre firmas y comunidades urbanas es muy
desigual, pues mientras las primeras obede-
cen a la l6gica homogénea de la maximiza-
cién del beneficio, las segundas son el

resultado de la confluencia de multiples y
muy diversos intereses, con serios proble-
mas de coordinacién. Estos problemas pue-
den resolverse si se consolidan alianzas entre
agentes econémicos, y de éstos con los res-
ponsables politicos. Esta resolucién suele
depender de la existencia, al interior del ca-
pital, de agentes con arraigo territorial que,
en el caso de Estados Unidos, son las em-
presas de servicios publicos, los capitales
inmobiliarios y los gobiernos locales, los
cuales compiten por atraer inversiones a tra-
vés de coaliciones para el crecimiento urba-
no (Cox, 1995: 215-216). El contenido y
sentido de estas coaliciones no tiene por qué
coincidir en los diferentes paises y continen-
tes, pues las restricciones y margenes de
maniobra fiscales son diferentes, y la natu-
raleza de los actores con arraigo territorial
también es muy especifica.

La euforia y el optimismo, en alguna medi-
da justificados, predominan entre quienes
entienden el desarrollo local como una opor-
tunidad. Se pasan por alto, sin embargo, fac-
tores condicionantes, dilemas y contradic-
ciones con alta incidencia sobre la suerte de
estos procesos y sobre su real capacidad re-
novadora. En las siguientes secciones se in-
tentard ponerlos de presente y situar en un
mismo plano los riesgos y las posibilidades.

Grandes orientaciones estratégicas,
instrumentos y acciones ensayadas

Las iniciativas de desarrollo econémico lo-
cal han seguido dos diferentes tipos de es-
trategias, no necesariamente excluyentes. En
algunos casos se hace énfasis en el atractivo



urbano y local, es decir, en la capacidad de
atraer inversiones a través de facilidades de
infraestructura, ventajas econdmicas, fisca-
les y laborales, y en la oferta de costos labo-
rales particularmente bajos. En otros, los
esfuerzos se orientan hacia la consecucién y
valorizacién de los recursos propios, por
medio de formacién laboral, promocién de
la investigacién y de la capacidad innovado-
ra y de mejoramiento de los determinantes
de la competitividad de las firmas (OCDE,
1995: 13). En algunos paises, estas estrate-
gias han dominado sucesivamente las orien-
taciones de la politica econémica local. Para
Estados Unidos, la informacién muestra tres
oleadas. Antes de los afios ochenta, las ciu-
dades se interesaban en mejorar su capaci-
dad para regular y facilitar el desarrollo a
través de los controles en el uso del suelo y
de la provisién de servicios publicos e infra-
estructura; desde 1980 se desarrollé un mas
decidido enfoque empresarial y de inversién;
en la tercera, las ciudades muestran un inte-
rés particular en incubar negocios e intensi-
ficar el uso de los activos locales y del capital
publico (Clarke, 1994: 13).

En la estrategia de atractividad, las empre-
sas cambian frecuentemente de localizacién,
pues estdn a la caza de disminuir costos y no
tienen interés alguno en realizar inversiones
en las localidades (OCDE, 1995: 13); pre-
valece la nocién de un ajuste competitivo
ante condiciones dadas exégenamente, ge-
neradoras de nuevas ventajas para la mini-
mizacién de costos (Cox, 1995: 217); y se
hace énfasis en el establecimiento de un cli-
ma de negocios y en la proyeccién de una
imagen atractiva, incluyendo la rebaja de

impuestos y un comportamiento publico
cooperativo para mantener bajos los costos
laborales (Clarke, 1994: 4).

La experiencia de aplicacién de las estrate-
gias de atractividad ha mostrado sus debili-
dades e incitado a los actores comprometidos
a la busqueda de opciones alternativas. En
Estados Unidos muchos gobiernos estadua-
les han adoptado politicas econémicas en las
que se reduce la importancia de la compe-
tencia interestatal por los empleos y la acti-
vidad econdmica, y se hace énfasis en la
generacion de industrias y empleos. Por
ejemplo, durante los afos ochenta, la ciu-
dad de Nueva York y los estados de Nueva
York, Nueva Jersey y Connecticut firmaron
un acuerdo para limitar la propaganda des-
tinada a capturar empleos generados por sus
vecinos (Clarke, 1994: 5).
Consideraciones tedricas y conceptuales han
acompafiado el reemplazo de las estrategias
de atractividad. Al partir del esfuerzo pro-
pio se estd suponiendo que el desarrollo no
es un juego de suma cero, y que la prosperi-
dad local y regional no ha de perjudicar a la
de otras regiones y localidades y, menos atin,
a la de la nacién en su conjunto (OCDE,
1995: 12). Ademds, el énfasis en el territo-
rio como agente colectivo adquiere toda su
dimensién e importancia, pues “las estrate-
gias de desarrollo econémico local conciben
el territorio como agente de transformacién
social y no unicamente como espacio fun-
cional. El territorio socialmente organiza-
do y sus rasgos sociales, culturales e
histdricos propios, son aspectos muy impor-
tantes desde la Sptica del desarrollo local”
(Alburquerque, 1996: 47). La durabilidad
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del proceso se hace recaer en la capacidad
empresarial innovadora, cuya frecuente
inexistencia obliga al disefio de acciones para
su ‘construccién social’ (Alburquerque,
1996: 47). Finalmente, desde el punto de
vista de la légica econdmica, esta estrategia
significa apostarle a convertir las localida-
des en recursos no sustituibles, fuentes ge-
neradoras de ganancias extraordinarias (Cox,
1995: 218-219).

En la aplicacién de la estrategia endégena
ha sido ensayada una variedad de instrumen-
tos cuya eficacia estd por determinarse. No
obstante, las acciones adelantadas siguen una
linea semejante, caracterizada por la presen-
cia de algunos ejes de trabajo casi siempre
presentes. Los instrumentos de desarrollo
econémico local se pueden agrupar en cua-
tro grandes categorias: intervenciones sobre
la difusidn de las innovaciones; sobre las re-
laciones interempresariales; sobre las funcio-
nes internas de las empresas: servicios de
tecnologfa, calidad, informacién y forma-
cién; y sobre las economias externas (Costa,
1996: 42).

En cada uno de estos planos, pero especial-
mente en los dos primeros, la generacion y
consolidacién de instituciones apropiadas ha
sido entendida como drea de intervencion
estratégica. Los propdsitos mayores de es-
tas instituciones deberfan ser: establecer la
confianza y el espiritu de cooperacion; crear
coaliciones politicas en las cuales se den a
conocer los problemas y se obtengan con-
sensos, financiacién y una accién dindmica
de parte de todos; crear formas de coopera-
cién interregional, pues una actitud de con-
frontacién entre regiones puede tener efectos

desastrosos y destructores de la riqueza na-
cional (OCDE, 1995: 18).

En el plano de la consolidacién del tejido
productivo se desarrollan acciones orienta-
das por diversos principios: énfasis en las
empresas locales, animacién de las relacio-
nes entre pequefias y grandes empresas, y
creacién de conglomerados productivos es-
pecializados en la produccién de una deter-
minada familia de bienes o servicios. Las
empresas locales son consideradas como un
factor de éxito sostenido, pues muy pocas
abandonan sus regiones de origen y tienen
una mayor propensién a generar empleos.
El establecimiento de redes empresariales y
la interaccién entre grandes y pequeas fir-
mas son otro factor de éxito; igualmente
importante es la interaccién entre la empre-
say lalocalidad en donde ella opera (OCDE,
1995: 6). “Las acciones de politica indus-
trial y desarrollo local deben reforzar, en la
medida de lo posible, la ventaja competitiva
de una industria ya existente. [...] De ahi
que el crecimiento industrial de una econo-
mfa no dependa tanto del apoyo puiblico de
actividades avanzadas sino de la creacién de
los factores adecuados para que las indus-
trias existentes sean innovadoras en el mer-
cado internacional” (Costa, 1996: 14).
Las investigaciones empiricas realizadas en
este campo confirman algunas de las con-
clusiones y propuestas de los trabajos
tedricos e incluyen la consideracion de otras
dimensiones. En general demuestran que,
en la préctica, las dos estrategias identifica-
das, atractividad y enddgena, mds que
excluyentes, suelen combinarse de muy di-
versas formas.



En una investigacién realizada en 1987 para
Gran Bretafia, Sellgren (1990) encontré que
118 de las 246 autoridades locales que res-
pondieron habfan emprendido al menos una
iniciativa de desarrollo econémico local. El
gasto per cdpita en desarrollo econémico lo-
cal variaba enormemente. Las actividades
mds frecuentes eran informacién y asesorfa
(80% de las autoridades locales), formacién
laboral (44%), provisién de tierra y edifica-
ciones (40%), publicidad (35%), financia-
miento (26%), asistencia en ventas y mer-
cadeo (21%), empleo directo (18%),
formacién de empresas (13%), inversién
accionaria (7%) y garantfas para obtencién
de créditos (1,4%). De todos estos, la acti-
vidad mds costosa era el otorgamiento de
garantias, que ascendfa a 11 millones de li-
bras esterlinas anuales, seguida por las in-
versiones accionarias, con 2,7 millones, fi-
nanciamiento, con 2 millones y publicidad,
con 1,4 millones (Bovaird, 1992: 354).
La prictica reciente de las ciudades estado-
unidenses permite identificar cuatro gran-
des orientaciones de politica, en las cuales
nuevamente se combinan las dos estrategias,
ademds de aparecer las intervenciones urba-
nas como una dimensién adicional de inter-
vencion. Estas estrategias son: creacién de
empleo, el grupo mds numeroso y diverso;
promocién del crecimiento local; empresa-
rios y promotores del desarrollo con base
fiscal; y empresarios del centro urbano y del
vecindario (Clarke, 1994: 15-16).

La revisi6n de 31 planes departamentales y
cuarenta municipales de desarrollo en Co-
lombia, para el periodo 1995-97, confirma
la misma variabilidad de la importancia ab-

soluta y relativa de las iniciativas locales de
desarrollo econémico encontrada por Sellgren
(1990) para Gran Bretafa. En el conjunto,
una quinta parte del presupuesto de estas
entidades territoriales se programé para este
tipo de iniciativas; no obstante, mientras en
el occidente cafetero alcanzé el 25%, en el
oriente andino y el occidente no cafetero ape-
nas alcanzo el 6% y el 4% respectivamente
(Cuervo y Barrera, 1997). El peso marginal
de estas iniciativas, constatado para otros
casos nacionales, se repite en el colombia-
no, en donde el presupuesto destinado por
departamentos y municipios para el trienio
mencionado representa apenas un 0,13% del
PIB nacional. Las actividades propuestas se
pueden clasificar en seis grandes grupos, en
los que se repite la amalgama de instrumen-
tos propios de las dos estrategias generales,
atractividad y endégena, analizadas: forta-
lecimiento de la educacidn, la capacitacién
y el desarrollo tecnoldgico; fortalecimiento
de la asociacién entre agentes; mejoramien-
to de las condiciones de planificacién,
regulacién, ordenamiento territorial y con-
solidacién institucional; incentivos crediticios
y bancos de proyectos para la atraccién de in-
versiones; mejoramiento de los sistemas de
comercializacién, especialmente de productos
agropecuarios; y mejoramiento, construccion
y mantenimiento de facilidades de infraes-
tructura. De un total de 132 actividades
enumeradas, casi un 60% correspondi6 a
s6lo dos grupos, el de educacién, capacita-
cién y desarrollo tecnolégico, con 36,4%; y
el de planificacién, regulacién, ordenamien-
to territorial y consolidacién institucional,
con 21,2% (Cuervo y Barrera, 1997).
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2 Para la preparacion de
este articulo se hizo una
exploracion

en las revistas
latinoamericanas
dedicadas a estos temas, y
lo poco que se encontrd
estaba mds orvientado a
la alimentacion de
propuestas poltticas y
doctrinarias que a ln
presentacion de
resultados de
investigacion empivica.
De abi ln ausencia de
menciones
latinoamericanas.

3 Las pocas menciones a
estudios de evaluacion
insisten en la debilidad
de los mismos y en las
dificultades tedrico-
metodoldgicas para su
vealizacion; insisten,
tgualmente, en ln
necesidad de fortalecer
este aspecto, tanto en la
investigacion como en la
manera de formular y
conduciy las politicas que
hagan posible su
monitoreo y evaluacion.
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Mientras la teoria permite distinguir con cla-
ridad dos opciones estratégicas para el desa-
rrollo econémico local, con evidentes
consecuencias sobre la durabilidad y efica-
cia de los procesos, la practica se encarga de
mostrar la ineludible necesidad de yuxtapo-
ner, combinar y entremezclar instrumentos
y acciones provenientes de cualquiera de es-
tas dos opciones estratégicas. Mds que la
coherencia y la consistencia de las practicas,
la experiencia parece sugerir que la identifi-
cacién de salidas depende mds de la creativi-
dad para combinar los ingredientes de forma
original y del conocimiento de la cultura e
idiosincrasia propias de cada lugar, como
requisito indispensable para seleccionar fér-
mulas adaptadas a las condiciones particula-
res de cada contexto.

Los grandes dilemas del desarrollo local

El estado actual del debate tedrico y del co-
nocimiento de casos y experiencias estd mar-
cado por dos grandes limitaciones e
impedimentos para arribar a conceptos de
aceptacion generalizada y férmulas de ac-
cién universalmente aceptadas: primero,
puede apreciarse un sesgo geografico muy
marcado hacia el conocimiento y mejor do-
cumentacion de la experiencia de los paises
desarrollados?, especialmente occidentales,
y; segundo, una gran dificultad para evaluar
la experiencia préctica, tanto en su integri-
dad como en sus componentes especificos?®.
A pesar de estas limitaciones, paraddjicamen-
te, la literatura internacional, y muy espe-
cialmente la latinoamericana, se encuentra
invadida por la presencia de documentos

donde se proponen estrategias, salidas e ins-
trumentos de accién con tal grado de con-
viccién que dejan la falsa impresion de estar
sustentados en sélidas investigaciones em-
piricas o en pacientes estudios de seguimien-
to de casos especificos. Ademds del valor
retorico, politico e ideolégico de estas pro-
puestas, su alcance es insuficiente para esta-
blecer bases ciertas, orientadoras de acciones
futuras y aleccionadoras de la experiencia
acumulada. Por consiguiente, como alterna-
tiva a la proposicién de conclusiones, pare-
ce no quedar otra alternativa que la de
identificar los grandes dilemas del desarro-
llo econémico local.

A partir de los estudios e investigaciones
consultados es posible identificar varios pla-
nos en los que deben resolverse los grandes
dilemas del desarrollo econémico local: el
de las relaciones entre el gobierno central,
las regiones y los gobiernos locales; el de
los nuevos retos de la gestion local y la via-
bilidad politica e institucional de su asun-
cién; y el de la complejidad de los contextos
politicos locales y la dificil predictibilidad de
los impactos sociales.

Nacién, regién, localidad

La globalizacién, a pesar de la diversidad y,
en ocasiones, de la naturaleza opuesta de los
impactos socioecondmicos que ha produci-
do, ha recompuesto las relaciones entre agen-
tes publicos y privados y entre las diferentes
instancias de gobierno para la promocion
del desarrollo econdmico. No obstante, las
soluciones adoptadas difieren por continen-
tes y paises, y resulta atrevido proponer ge-



neralizaciones, como las usualmente acep-
tadas, en las que se preconiza la desapari-
cion del Estado nacién o se promulga el
supuesto anacronismo de la intervencién
publica en materia de desarrollo. Los estu-
dios y articulos revisados muestran la vigen-
cia del desarrollo como preocupacién
presente, la vigencia del compromiso publi-
co y la mediacién nacional, por accién u
omision, en la bisqueda de salidas.

Parece no haber duda del creciente protago-
nismo del dmbito local en el planteamiento
de objetivos sociales de bienestar y en la eje-
cucién de acciones para su consecucién. In-
dependientemente de si las interpretaciones
de lo local como residuo o como oportuni-
dad priman, las sociedades locales de finales
de los noventa se sienten mds comprometi-
das que sus antecesoras con la formulacién
y consecucion de metas colectivas. No se tra-
ta de la refundacién del universo; la historia
documentada senala una larga tradicién en
este sentido, con fases alternantes donde los
énfasis estratégicos se transforman y yuxta-
ponen, pues, como lo afirmaba reiterada-
mente Henri Lefebvre, «lo nuevo no anula
lo viejo». Tampoco se trata de giros en tor-
no de un centro inmdévil, porque los retos
cambian de naturaleza, las ponderaciones de
los elementos se modifican, y los equilibros
sociales y geopoliticos estdn en permanente
movimiento.

Es curioso que Estados Unidos y Gran Bre-
tafia sefialen caminos opuestos, con una
negligencia total del gobierno federal en el
primer caso y un intervencionismo obsesi-
vo del poder central en el segundo. Esta
oposicion es, sin embargo, elocuente de la

imposibilidad de establecer falsas generali-
zaciones. La dificultad del dilema planteado
y las posibles salidas son bien sintetizadas
por Bovaird: «el papel propio de la politica
nacional deberia ser la promocién de la di-
versidad e innovacién al nivel local,
operando dentro de estrategias nacionales
simultdneas que aseguren que los objetivos
y prioridades nacionales sean considerados
por las autoridades locales» (Bovaird, 1992:
360). El reto del desarrollo local no deberfa
limitarse a poner a prueba la capacidad de
valorizar los recursos propios. Deberfa ir ms
alld y plantearse la necesidad de abrir paso a
la diversidad de las opciones, en medio del
respeto y el trabajo por la construccién de
metas nacionales comunes. El desarrollo
debe dejar de contener una vnica posible
definicién, y cobijar e incluso promover su
diversidad.

La nueva gestién local
y su viabilidad politica e institucional

Tampoco parece caber duda acerca de que
el renovado énfasis en lo local, como 4mbi-
to promotor del desarrollo econémico, fa-
cilita el acercamiento de actores sociales di-
versos e impone prdcticas de gestién
abiertamente transectoriales, netamente te-
rritoriales. Las oportunidades abiertas por
este acercamiento no conducirdn automdti-
camente, como quizas anhelamos, a conver-
tirse en aprovechamiento real y efectivo. La
cultura, la tradicién, la historia, el sentido
de pertenencia y la capacidad de movilizar-
se colectivamente contaridn como factores
definitivos para convertir las posibilidades
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en realidades. Es verdad que la suerte no estd
marcada por el destino, pero también es ver-
dad que el peso de la memoria social hist6-
rica cuenta. Las restricciones y oportunida-
des econdmicas juegan un papel central en
la definicién de las posibilidades locales de
desarrollo, pero, como bien lo muestran al-
gunos de los estudios discutidos a lo largo
de este articulo, no las agotan. Es predeci-
ble, sin embargo, que los mejor dotados ten-
drdn mayores posibilidades de éxito y que el
suefio redistributivo implicito en la doctri-
na del desarrollo local pueda convertirse en
pesadilla.

La bioquimica de la generacién de procesos
sociales locales cuenta ahora méds que nun-
ca, pero no debe eximir de la necesidad de
continuar pensando y ejecutando acciones
de solidaridad, compensacién y coordina-
cién a escala nacional. La Comunidad Eu-
ropea asi lo entiende a través de su politica
regional, asi como Estados Unidos asume
la posicién contraria, sosteniendo que lo
importante no es la localizacién de las opor-
tunidades, sino garantizar la libertad del in-
dividuo para movilizarse hacia donde ellas
se producen. Cada cultura nacional debe re-
solver este dilema de forma particular, res-
petando su propia historia y siendo fiel a sus
mds sentidas aspiraciones.

La profundidad de los cambios implicados
y de los retos planteados puede ser tal que
enfrente serios problemas de viabilidad po-
litica e institucional, a ser identificados y
adecuadamente resueltos. La delegacion de
competencias en instancias subnacionales
puede generar celos y reacciones contrapro-
ducentes, como bien parece ilustrarlo el caso

britdnico. El enfoque transectorial podria
necesitar de nuevos saberes € instituciones,
que podrian enfrentar la resistencia de las
profesiones y entidades existentes. No serd
el juego de confrontacion de certezas adqui-
ridas sino el de las incertidumbres compar-
tidas el que podr4, posiblemente, dar lugar
a la consecucion de nuevas férmulas y arre-
glos.

El incierto arveglo y desarreglo social

El desarrollo econémico local no disuelve la
contradiccién ni el desequilibrio. Es, por si
mismo, generador de nuevas fuerzas encon-
tradas y de nuevos desbalances. Como lo
plantea Cox (1995), la situacién politica
propia de cada localidad es determinante de
la particular distribucién de costos y benefi-
cios de los proyectos de desarrollo econd-
mico local. Esta distribucién es impredecible
y resulta poco probable que favorezca a los
estratos menos privilegiados (Cox, 1995:
221-222).

Las reglas del juego impuestas a nivel na-
cional tendrdn, igualmente, un papel cen-
tral en la orientacién de las bisquedas y en
la apertura o cierre de los margenes de ma-
niobra disponibles en las localidades y re-
giones. Bien ilustrativo es el caso de Estados
Unidos, expuesto por Clarke (1994). Las
ciudades estadounidenses dependen fuerte-
mente de los impuestos territoriales, cuyas
tasas son determinadas auténomamente.
Asi, aunque independientes del control cen-
tral, son altamente dependientes de la salud
de la economia local y tienden, por lo tanto,
a ser mds conservadoras y adversas al riesgo



que ¢l gobierno nacional, haciendo que es-
tas pequenas unidades de gobierno sean fi-
cilmente capturadas por intereses sociales
y empresariales dominantes de base territo-
rial. En estas condiciones se limita el uso de
los incentivos fiscales para atraer inversio-
nes y se enfatiza el papel de las ciudades
como “mdquinas de crecimiento”, llegando
a tal punto que las politicas redistributivas
locales resultan inconvenientes, pues desin-
centivan la inversién y se hacen viables sélo
cuando existen fondos federales que las apo-
yan (Clarke, 1994: 11-12).

Bibliografia

Alburquerque, E, 1996, Desarvollo econdmi-
co local y distribucion del progreso técnico,
Santiago de Chile, ILPES, Direccién de
Politicas y Proyectos Sociales, pig.115.

Blakely, E.J., 1994, Planning Local Economic
Development :  Theory and Practice,
segunda edicién, Thousand Oaks, Ca:
Sage.

Bovaird, T., 1992, “Local Economic Deve-
lopment and the City”, en Urban Stu-
dies, vol. 29, nim. 3-4, pdgs. 343-368.

Clarke, S.E; Gaile, G.L.; Saiz, M.; 1994,
«State and Local Development Strategies
in Economically Depressed Areas in the
USA», ponencia presentada en el XIIT
Congreso Mundial de la Asociacién In-
ternacional de Sociologfa en Bielefeld,
Alemania.

Collinge, C., 1992, “The dynamics of Local
Intervention: Economic Development and
the Theory of Local Government”, en
Urban Studies, vol 29, mim. 1, pags. 57-75.

Costa Campi, Maria T, 1996, “Alternativas
locales de promocién del desarrollo eco-
némico”, IV Conferencia CIDEU, La
participacién de los gobiernos y de los
agentes econémicos y sociales en la so-
lucién de los problemas de las ciudades,
Salvador-Bahia, marzo de 1996.

Cox, K.R., 1995, “Globalisation, Compe-
tition and the Politics of Local Econom-
ic Development”, en Urban Studies, vol.
32, nim. 2, pdgs. 213-224.

Cuervo, L.M. y Barrera, C.; 1997, Iniciati-

vas locales de desarrollo econdmico, Bogots,

Departamento Nacional de Planeacién, In-

forme de consultoria, mimeo.

Eisinger, P; 1988, The Rise of the Entrepre-
nenvial State, Madison W1, University of
Wisconsin Press.

Garofolli, G., 1990, “Local Development:
Patterns and Policy Implications”, en
Konsolas, N., (ed.), Local Development,
Atenas, Regional Development Institute.

Helmsing, Bert y Guimaries, Joio, 1997,
Locality, State and Development, La Haya,
Institute of Social Studies.

Hughes, J.T., 1991, “Evaluation of Local
Economic Development: A Challenge
for Policy Research”, en Urban Studies,
vol. 28, nim. 6, 1991, p4gs. 909-918.

Konsolas, N. (ed), Local Development, Ate-
nas, Regional Development Institute.

Miller, D., 1990, “Public et privé. Le déve-
loppement économique local”, en Les
Annales de la Recherche Urbaine, nim.
48, pdgs. 39-49.

OCDE, 1974, Réevaluation des politiques ré-
Jionales dans les pays de POCDE, Paris,
pags. 105-155.

Aevdornion

23



Tewvdorneos
24

OCDE, 1995, “Economies locales et glo-
balisation”, en Cahiers LEED, num. 20,
Paris.

Rodriguez, L.; Martin Pliego, J.; Parejo Ga-
mir, J; Almoguera Gémez, A., 1986, Politica
Econdmica Regional, Madrid, Alianza
Universidad Textos.

Rogerson, C.M., 1995, “Local Economic
Development Planning and the Third
World”. Editorial Introduction, en Re-

gional Development Dialogue, vol. 16,
num. 2, pgs. VIXV.

Sellgren, J., 1987, «Local Economic Devel-
opment and Local Iniciatives in the Mid-
1980s: an Analysis of the Local Economic
Development Information Service», en Lo-
cal Government Studies, 13 (6), pags. 51-68.

Vidzquez Barquero, A., 1988, Desarrollo lo-
cal : una estrategia de creacion de empleo,
Madrid, Editorial Pirdmide.



