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RESUMEN

Respecto del manejo de los Centros Historicos con Declaratoria Nacional, en relacién con el Orde-
namiento Territorial Urbano de los municipios a los que pertenecen, se comprueba que en cumpli-
miento de la Ley 388 de 1997 solamente las categorias de Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
y Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) incorporan el tema de conjuntos histéricos,
como si ningin municipio con Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), y menos de 30000
habitantes, tuviera Centro Historico. Esto requiere mas que la aplicacion asilada de la Ley de Cultura
397 de 1997, mediante el Plan Especial de Manejo Patrimonial (PEMP), siendo necesario ajustar
el alcance de los contenidos urbanos de los POT, PBOT y especialmente EOT de los municipios
con Centros Histéricos, para garantizar su proteccion. Por lo tanto, los PEMP no pueden ser los
receptores de las carencias de los POT, PBOT y EOT, sino que estos tltimos deben desarrollar el
tema patrimonial. Adicionalmente, como la ciudad es historica pero también es dindmica, se plan-
tean otras estrategias espaciales y econémicas para la proteccion de los Centros Histéricos, como la
definicién de distintos tratamientos urbanisticos y la implementacién de instrumentos de gestion y
financiacién, ademas del fortalecimiento de la oferta turistica como estrategia de competitividad de
los municipios a los que pertenecen estos centros histéricos, con iniciativas de apropiacion cultural
y desarrollo social y econémico local.

ABSTRACT

Regarding to Historical Centers with National Declaration in relation to the “urban territorial
ordering” of the municipalities to which they belong, it is confirmed that complying with Law
388,97 only the categories Territorial Ordering Plan (Plan de Ordenamiento Territorial — POT)
and Territorial Ordering Basic Plan (Plan Bésico de Ordenamiento Territorial - PBOT) include the
subject of historical ensemble; as if no municipality with (Territorial Ordering Outline (Esquema
de Ordenamiento Territorial -EOT) and less than 30.000 inhabitants had a Historical Center. This
requires more than the “isolated application” of the Culture Law 397 /97 through the Special Plans
of Patrimonial Management (Plan Especial de Manejo Patrimonial — PEMP), being necessary to
adjust the scope of the urban contents de the POT, PBOT and especially EOT of the municipalities
with Historical Centers giving guarantee to its protection. Therefore, the PEMPs cannot be recep-
tors of the lack of coverage of the POT, PBOT and EOT, but these last ones should develop the
patrimonial topic. Besides, as “the city is historical but also dynamic”, other spatial and economic
strategies are posed for the protection of the Historic Centers; such as the definition of the diffe-
rent urban treatments and the implementation of management and financing instruments; as well
as the strengthening of the “touristic offer” as a competitive strategy of the municipalities to which
they belong, with cultural appropriation initiatives and, local economic and social development.

RESUMO

Respeito ao manejo dos Centros Histéricos com Declaratéria Nacional em relagio ao “ordenamento
territorial urbano” dos municipios aos que pertencem, comprova-se que em cumprimento da Lei
388 /97 somente as categorias de POT e PBOT incorporam o tema de conjuntos histéricos; como se
nenhum municipio com EOT e menos de 30.000 habitantes tivesse Centro Histérico. Isto requere
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mais que a “aplicagdo asilada” da Lei de Cultura 397 /97 mediante os PEMP, sendo necessario ajus-
tar o alcance dos contetidos urbanos dos POT, PBOT e especialmente EOT dos municipios com
Centros Historicos garantindo sua protegdo. Pelo tanto, os PEMP, nio podem ser os receptores das
caréncias dos POT, PBOT e EOT, sendo que estes tltimos devem desenvolver o tema patrimonial.
Adicionalmente, como “a cidade ¢ histérica mas também ¢ dindmica”, apresentam-se outras estraté-
gias espaciais ¢ econdmicas para a prote¢io dos Centros Historicos; tais como a defini¢io de distintos
tratamentos urbanisticos ¢ a implementagdo de instrumentos de gestio ¢ financiamento; além disso,
o fortalecimento da “oferta turistica” como estratégia de competitividade dos municipios aos que
pertencem, com iniciativas de apropria¢do cultural e, desenvolvimento social e econémico local.

1. Introduccién!

En Colombia, se estan formulando Planes
de Ordenamiento Territorial desde hace
quince anos, y es ahora cuando se puede
evaluar su efectividad. En este momento
surge una preocupacion especifica respecto
del manejo de los Centros Histéricos con
Declaratoria Nacional, en cuanto a su ar-
ticulacion con el ordenamiento territorial
urbano de los municipios a los que perte-
necen y especialmente en relaciéon con sus
instrumentos de gestion y financiacion.

En el territorio nacional se han decla-
rado 44 Centros Histoéricos, siete de ellos
se encuentran en Antioquia (ver figuras), el
de Rionegro (que mas adelante se presenta
como estudio de caso) cuenta con POT; el
de Marinilla con PBOT vy los de Santa Fe
de Antioquia, Jardin, Jeric6, Abejorral y
Concepciéon con EOT. Estos altimos cin-
co, especificamente, segin la Ley 388 de
1997 y su Decreto 879 de 1998, no tie-
nen la obligacién de incorporar el manejo
patrimonial de sus Centros Histéricos al
ordenamiento territorial.

Por otra parte, la Ley 397 de 1997
(General de Cultura) establece que para

la planeacién y gestion de los Bienes de
Interés Cultural —-(BIC) de caracter na-
cional —antes denominados Monumento
Nacional y que pueden ser edificaciones
individuales o conjuntos urbanos—, entre
los que se encuentran los Centros Histori-
cos, el instrumento es el Plan Especial de
Protecciéon, nombre modificado en la Ley
1185 de 2008 por Plan Especial de Manejo

Figura 1. Centro Histérico - Santa Fe
de Antioquia

Fuente: Red Turistica de Pueblos Patrimonio (2010). Un
viaje en el tiempo [ Folleto]. Bogota: MinCIT y FONTUR
Colombia.
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Figura 2. Centro Histdrico - Jericd, Antioquia

Fuente: Red Turistica de Pueblos Patrimonio (2010). Un
vinje en el tiempo. [Folleto]. Bogotid: MinCIT y FONTUR
Colombia.

y Proteccioén, (en esta modificacion hacen
referencia al tema de manejo por la nueva
incorporacion de instrumentos de gestion).
Sumado a lo anterior, la Ley 1185 de 2008
también ratific6 que los BIC inmuebles,
como son los Centros Historicos, median-
te sus PEMP deberan ser incorporados al
POT del municipio al que pertenecen y
someterse a los procedimientos legales es-
tablecidos para su revision o modificacién,
segun sea el caso.

En cuanto a la estructura tematica de
los PEMP, se deben seguir las orientaciones
metodologicas del Manual del Ministerio
de Cultura (2011), que establece algunos
pasos para su formulacion, primero, el ana-
lisis y diagnostico, que incluye la valoracion
historica, fisico-espacial, socio-econémica
y legal-institucional del BIC; segundo, la

propuesta integral, que apunta a la con-
servacion y sostenibilidad del BIC, de tal
manera que potencie las fortalezas, apro-
veche las oportunidades, solucione las de-
bilidades y elimine o mitigue las amenazas.
Luego de esto, el PEMP debera ser revisa-
do y aprobado por el Ministerio de Cultu-
ra para proceder a su adopciéon mediante
Resolucion.

Ast las cosas, se puede decir que la pre-
ocupacién planteada toma mayor fuerza en
la actualidad, pues el Decreto 763 de 2009,
que reglamenta el Patrimonio Cultural de
la Nacién de naturaleza material, establece
que en 2014 todos los BIC de caracter
nacional deben tener PEMP, lo cual esta
muy distante de la realidad, pues ni siquiera
Bogota como capital de la Nacion cuenta
todavia con un PEMP aprobado.

2. Normativa de los Centros
Historicos en los POT y PDM

Iniciando con los antecedentes legales,
se encuentra que la Ley 388 de 1997, al
establecer la obligatoriedad de todos los
municipios del pais de elaborar Planes de
Ordenamiento Territorial, también define
los contenidos que estos deben tener, se-
gan la poblacion total del municipio. En
consecuencia, se establecen tres categorias:
POT para municipios con mas de 100000
habitantes, PBOT para municipios con
poblacién total entre 30000y 100000 ha-
bitantes y EOT para municipios con menos
de 30000 habitantes, y, a la vez, ordena sus
contenidos en los componentes general,
urbano y rural.
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Esta categorizacion y sus contenidos se
concretan en el primer decreto reglamentario
de la Ley 388 de 1997 que es el Decreto
879 de 1998. De ambos se concluye que no
le dan suficiente significacién a los Centros
Historicos y que solo establecen la delimi-
tacion de los conjuntos urbanos histéricos
y culturales en los Componentes Urbanos
de los POT y los PBOT, como si ningtin
municipio con menos de 30000 habitantes
tuviera Centro Historico.

Sin embargo, aunque las propuestas y
normas aprobadas en el POT deberan estar
articuladas al PEMP y el objetivo es garan-
tizar la coherencia y complementariedad
entre estos instrumentos de planeacion y
gestion, la Ley 388 de 1997 establece que
las normas de proteccién del patrimonio
cultural son de superior jerarquia y, por lo
tanto, priman sobre otras normatividades
locales. De esta manera, en el caso de existir
diferencias entre el POT y el PEMP de los
Centros Historicos con declaratoria nacio-
nal, primaran las disposiciones consignadas
en este ultimo.

Siguiendo la linea de las determinacio-
nes legales y los instrumentos técnicos en el
nivel local, se formulan los Planes de Desa-
rrollo Municipal (PDM) y los Planes Muni-
cipales de Cultura, ambos con la posibilidad
de incorporar las decisiones del PEMP.
Especialmente los PDM, reglamentados
por la Ley 152 de 1994 (Ley Orgénica del
Plan de Desarrollo), pueden materializar
las disposiciones de ordenamiento terri-
torial y proteccion patrimonial, asi como
aquellas complementarias de dmbitos no
fisico-espaciales, pues estos deben definir

las acciones que se realizaran en el corto,
mediano y largo plazo de cada periodo de
gobierno local, comprometiendo sus fuen-
tes de financiamiento.

En si, los PDM deben incorporar es-
trategias de desarrollo econémico local
y, en el caso de los Centro Historicos, las
estrategias espaciales deben apuntar a que
dichos sectores patrimoniales sean atracti-
vos para fortalecer la competitividad de los
municipios a los que pertenecen.

3. Estrategias espaciales
de los Centros Historicos para
la competitividad municipal

La hipotesis de que la condicion de Centro
Historico, con la Declaratoria Nacional (ya
sea con o sin PEMP aprobado), sea una
variable de Desarrollo frente a Crisis es el
punto de partida para la siguiente reflexion.
Primero, se hara referencia a la crisis como
producto de las declaratorias patrimoniales
aplicadas sin concertacion con la comuni-
dad y, luego, se senalarin estrategias para
el manejo de los Centros Historicos como
una variable de desarrollo econémico.

La crisis de los Centros Historicos co-
lombianos no surge en el momento de su
declaratoria, lo cual es viable desde la Ley 05
de 1940, sino cuando con la Ley 09 de 1989
(Reforma Urbana) se empiezan a formular
Planes de Desarrollo Municipal con enfo-
que fisico-espacial, esto teniendo en cuenta
la preexistencia de la Ley 61 de 1978 (Ley
Organica de Desarrollo Urbano).

A partir de dicho periodo, ubicado en
los anos noventa, los municipios empren-
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den la formulacién de una serie de instru-
mentos de planeacion referidos a normati-
vas de uso y ocupacion del suelo, que para
los Centros Histéricos con Declaratoria
Nacional basicamente consistian en su con-
gelamiento. Con la aparicion de presiones
opuestas ejercidas por ocupantes del espa-
cio publico, propietarios e inversionistas.
Esta contraposicion desencadend en
la destruccion acelerada de los Centros
Histéricos y en una negativa trasforma-
cién de la imagen de los elementos cons-
titutivos de conjuntos patrimoniales, pues
las herramientas técnicas de control no
eran suficientes y los llamados opositores
procedieron a trasformar los inmuebles
patrimoniales con obras de adicién y sub-
division, incluso de demolicion, para ga-
rantizar su aprovechamiento, ya que hasta
el momento no se aplicaban incentivos ni
la figura de compensacion. Por ejemplo, en
los Centros Historicos de los municipios de
Jardin y Jeric6 en Antioquia, las Oficinas
de Planecacién constataron la demolicion,

inducida por sus propietarios, de inmuebles
con declaratoria de conservacion, con el
unico proposito de no congelar la renta y
dejarlos como lotes valorizables por quedar
aptos para nuevos aprovechamientos con
disenos, espacios y materiales modernos.
Como factor de crisis asociado con los
Centros Historicos, estd la tendencia a una
inadecuada utilizacion del espacio publico,
en cuanto a amoblamiento, movilidad y
ventas ambulantes, lo que ha conllevado
a la necesidad de crear politicas econémi-
cas y sociales para evitar su deterioro. Esta
situacion le ha demostrado a instancias
superiores, como el Ministerio de Cultura
(anteriormente Colcultura), que es indis-
pensable incorporar la concertacion con las
comunidades como estrategia para garan-
tizar la proteccion patrimonial, por lo cual
la metodologia del Manual del Ministerio
de Cultura (2011), para la elaboracién de
PEMP, incorpora un Plan de Divulgacion.
Otras estrategias orientadas a la protec-
cion patrimonial se refieren a la definicion

Figura 3. Centro Historico — Jardin, Antioquia

%3

Fuente: Red Turistica de Pueblos Patrimonio (2010). Un viaje en el tiempo. [Folleto]. Bogotd: MinCIT y FONTUR Colombia.
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de Tratamientos Urbanisticos en los POT,
que en el caso de los Centros Histéricos
pueden ser principalmente de conserva-
cién, renovacién o desarrollo. Cabe anotar
que aqui solamente se hace referencia a tra-
tamientos que se aplican a sectores urbanos
y, especificamente, a aquellos patrimoniales,
no al manejo de inmuebles individuales en
su interior, ya sean predios o edificaciones.
En estos casos, por ejemplo, se encuentran
inmuebles (como parqueaderos) que re-
quieren el manejo de desarrollo prioritario.

Por su parte, la Renovacion Urbana
esta enmarcada en las nuevas politicas de
competitividad econémica, siendo esta una
de las siete estrategias de la politica urbana
para optimizar el desarrollo urbano en Co-
lombia, segtin el Viceministerio de Vivien-
day Desarrollo Territorial. En los Centros
Historicos se requiere la incorporacion de
este tratamiento como estrategia para su
recuperacion y revitalizaciéon, mediante
modificaciones sustanciales a los usos del
suelo y de las edificaciones, pues por lo ge-
neral son sectores urbanos con problemas
de desorden social y deterioro fisico cuya
escala depende del tamano de la ciudad en
que se ubican.

Como definicién técnica del trata-
miento de renovacién, se retoma la del
POT de Medellin, que en su Articulo 240
dice que su objetivo es:

[...] promover importantes transformaciones
en zonas que cumplen un papel fundamental
en la consolidacién del modelo de ordena-
miento propuesto por el POT y en el cum-
plimiento de los objetivos del mismo y que

por razones de deterioro ambiental, fisico o
social, conflicto funcional interno o con su
entorno inmediato, requieren de esta trans-
formacion fisico-espacial y socioeconémica
para aprovechar al maximo su potencial. De
esta manera, se busca que aprovechando
su localizacién estratégica en la ciudad y
sus excelentes condiciones de infraestruc-
tura de servicios publicos y movilidad, se
promuevan procesos de intensificacién y
diversificacién de la utilizaciéon del suclo y
de las construcciones, a fin de lograr, entre
otros fines, el mejoramiento integral de vi-
da de los moradores, el aprovechamiento
intensivo del suelo, la racional densifica-
cion y mezcla de usos, la descongestion del
trafico urbano o la conveniente rehabilita-
cién de los bienes histéricos y culturales.
(2006, Art. 240).

Este cambio radical del uso del suelo
debe cumplir a la vez una funcién social.
Por ejemplo, en el sector El Cartucho en
Bogota (aunque no esta dentro de los li-
mites del Centro Historico y este a su vez
no tiecne PEMP aprobado), la renovacién no
fue dirigida a su poblacién mas deprimi-
da con proyectos de redensificaciéon, por
el contrario, el objetivo fue generar una
nueva version de turismo para clases altas
y extranjeros. Este proceso se inici6 con la
destruccion de El Cartucho, la expulsion
de sus habitantes y la construcciéon de un
parque, todo para la recuperacion social y
comercial del centro de la ciudad.

En los casos de los Centros Historicos
de Lima y Quito, como ciudades latinoa-
mericanas con problemas similares a los
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colombianos, se encuentra que en Lima
el repoblamiento de su Centro Histérico
forma parte de la politica de la Municipa-
lidad. Alli, la estrategia de renovacién ha
incorporado acciones de restauraciéon de
inmuebles monumentales y la construc-
cién de nuevas viviendas para la reubica-
cion de familias, lo que hace que se respete
el contexto monumental. Estas personas
contardn con dreas destinadas al desarrollo
de actividades econdémicas, vinculadas fun-
damentalmente al turismo (gastronomia,
talleres artesanales, agencias de viajes, co-
mercializacién de recuerdos, etc.). Ademas,
la poblacioén residente, al estar debidamente
capacitada, participa formando parte de los
equipos de carpinteria, yeseria, albanileria,
etc. El resultado de la Renovaciéon Urbana
es que se han revalorizado sustancialmente
los predios intervenidos.

Por su parte, en el Centro Historico de
Quito se incorpord un programa de reha-
bilitacién, que tuvo como objetivo conser-
var y rehabilitar el patrimonio del Centro
Historico, esto logré que se le devolviera al
area su importancia funcional, se revitaliza-
ran las actividades comerciales y de servicios
tradicionales, lo que facilité el acceso a los
bienes y servicios que ofrece y promovio el
correcto uso y mantenimiento de los edi-
ficios publicos y privados, haciéndolo mas
atractivo para el visitante interesado en su
acervo histoérico y cultural.

Ahora, complementando la definiciéon
de renovacién, también se retoma la de
redesarrollo como concepto aplicable a los
Centros Historicos. Segtn el Articulo 240
del POT de Medellin, aunque este con-

cepto presenta similitudes con la definicion
que se le da al tratamiento de mejoramien-
to, el de redesarrollo:

Corresponde a las zonas homogéneas identi-
ficadas como areas en transformacion, y cuyo
proposito de desarrollo es orientar procesos
de transformacién ya iniciados o generar
nuevos en zonas con localizacién estratégi-
ca en la ciudad de acuerdo con los objetivos
de ordenamiento propuestos por el POT,
de manera que se privilegie su transforma-
ci6én hacia la optimizacién de su potencial,
permitiendo mayores aprovechamientos y
diversidad de usos (2006, Art. 240).

Por dltimo, se hace referencia a la de-
finicién de conservacién como tratamiento
dirigido a sectores que deben mantener o
recuperar sus valores ambientales y urbanos
originales relevantes, en donde se respete
armonica e integralmente el trazado vial,
el espacio publico, la morfologia predial y
la calidad ambiental y paisajistica, siendo
el caso de los Centros Histéricos el que
se manejard bajo una normativa especial,
segun los criterios de intervencion para los
inmuebles de conservacion.

Segun el Articulo 240 del POT de
Medellin, el tratamiento de Conservacién:

[...]se aplica en las zonas homogéneas iden-
tificadas como sectores urbanos con valor
urbanistico, arquitecténico y paisajistico. El
objetivo de este tratamiento es la valoracion,
proteccion y recuperacion de los sectores
que cuentan con un conjunto de elementos
significativos o altamente representativos de
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la evolucién de la cultura arquitecténica y
urbanistica de la ciudad, procurando la pre-
servacion de sus caracteristicas arquitectoni-
cas, urbanisticas, morfologicas, ambientales
y paisajisticas. Para ello, se establecen diversas
limitaciones a la transformacion de la estruc-
tura fisica, de espacios naturales y espacios
publicos de edificaciones singulares y de
conjuntos construidos y sectores de interés
patrimonial en el municipio [...] acorde con
las directrices definidas en el Plan Especial
de Proteccion Patrimonial (2006, Art. 240).

Dicho PEMP de Medellin, como he-
rramienta técnica para el manejo especial
de los sectores con caracteristicas patrimo-
niales no declarados Centros Histéricos,
establecid la siguiente categorizacion: sec-
tores de conservacion urbanistica y arqui-
tectonica, sectores de preservacion urbanis-
tica y sectores de preservacion del paisaje
cultural rural. Los primeros corresponden
aaquellos que mantienen sus atributos ori-
ginales y conservan edificaciones de valor
patrimonial. Los segundos conservan ras-
gos distintivos de sus atributos originales,
constituyéndose en ejemplos de la historia
del municipio. Y los terceros presentan evi-
dencias materiales asociadas con modos de
vida y técnicas constructivas tradicionales
que les confieren valor cultural.

Ahora, al integrar los tratamientos de
renovaciéon y conservacion en el ambito
colombiano, se podria hacer referencia a su
aplicacion en el PEMP del Centro Historico
de Santa Marta, uno de los tres planes piloto
del Plan Nacional de Recuperacion de Cen-
tros Histéricos, cuyo objetivo no solamen-

te es propiciar importantes inversiones en
obras publicas, sino también generar entre
la comunidad un sentido de apropiacion ha-
cia sus Centros Histéricos, que se miran no
solamente como espacios de conservacion
arquitecténica o patrimonial sino como ejes
de desarrollo econémico y social.

En Santa Marta, la estrategia espacial
de incorporar en el Centro Historico los
tratamientos de Conservacion del Patri-
monio y Renovaciéon Urbana ha suscitado
la dinamizacion de los Bienes de Interés
Cultural, al aprovechar su potencial para la
generacion de proyectos de alto impacto
econémico y social, ademas de la atraccion
de inversiones del sector privado, la pro-
duccién de nuevas viviendas y dotaciones
—a partir del desarrollo de proyectos en
areas de renovacion—, la recualificacion del
sector con mejores condiciones de empleo
e ingreso para la poblacién residente y pro-
gramas de gestion social y de proteccion a
los moradores del centro. Aqui, se ha apun-
tado al objetivo principal de los PEMP, que
es el mejoramiento de la calidad de vida por
medio de la incorporacién del patrimonio
cultural a la dindmica econémica y social.

A ese mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién, que también ha sido
el objetivo principal de las iniciativas incor-
poradas en casi todas las experiencias de de-
sarrollo local en América Latina, se refiere
Antonio Vazquez Barquero (2007) en su
obra Desarrollo Enddgeno. El autor afirma
que las politicas de desarrollo endégeno se
basan en que los proyectos econémicos y
sociales que sean coordinados por medio de
nuevas formas de gobernacion en las que
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participen los ciudadanos. Segin este mis-
mo autor, en la actualidad lo importante
del desarrollo es la autonomia y el autode-
sarrollo con iniciativas locales basadas en
la utilizacién de los propios recursos, tal
como lo es el patrimonio cultural.

4. La estrategia de los instrumentos
de gestion y financiacion

Partiendo de la reflexion de Jordi Borja
(2003) sobre “la ciudad y sus tres dimen-
siones” (pp. 35-70) en La ciudad conquis-
tadn, se debe buscar un equilibrio entre la
memoria y el futuro, dignificando la ciu-
dad presente, pues toda ciudad es histérica
pero también es dindmica y sus elementos
son susceptibles de conservarse, renovarse,
reconvertirse o derribarse. En esta obra el
autor expone “la ciudad pasada como pre-
sente y la ciudad futura como la que se esta
haciendo hoy” (pp. 40-46). Por lo tanto,
no es suficiente la definicién de tratamien-
tos urbanisticos para asignar localizaciones,
terrenos, infraestructuras, equipamientos y
normas de ocupacion y construccion, sino
que es necesario que los POT abarquen
desde su concepcion general una vision de
futuro construida sobre la historia y la apro-
piacion sociocultural, hasta la implementa-
cion de estrategias futuras para la gestion
y financiacién de los Centros Histoéricos.
Por ejemplo, en el caso del Centro
Historico de Lima, las estrategias han con-
sistido en la creacion del Fondo Municipal
de Renovacion Urbana, que se ha cons-
tituido en el soporte financiero de este
programa, ademas, en la recuperacion de

la plusvalia urbana, que se traslada a los
grupos residentes, y en que los propietarios
de inmuebles del Centro Historico podran
redimir su deuda tributaria con la munici-
palidad de Lima al invertir en la recupera-
cién de su propiedad.

Otras estrategias puntuales en Lima
son la generacion de espacios colectivos
cubiertos, la mezcla de usos comerciales
y residenciales, el aprovechamiento de so-
luciones espontineas (altillos y adicion de
modulos de servicios), la sostenibilidad
de cada edificio patrimonial como un mi-
crosistema urbano (reciclaje de residuos,
vegetacion en altura, etc.) y bonos de den-
sificacion en otras areas de la ciudad.

En Colombia, la estrategia mas utili-
zada tradicionalmente ha sido la exencién
parcial o total de impuestos, aunque los
municipios han creado otras similares. Ade-
mads, renace la esperanza de la conservacion
patrimonial de inmuebles y sectores con la
aplicacion de instrumentos de financiacion,
como es la figura de compensacion por tra-
tamiento de conservacion, ya sea en dinero
o por medio de la trasferencia de derechos
de desarrollo y construccién (expuesta mas
adelante a manera de ejemplo con el caso
de Rionegro, Antioquia).

Ademas, es importante recordar que
en Colombia ya debe estar superada la eta-
pa en la que la proteccion de los Centros
Historicos dependia de la aplicacion de
normas que restringfan, prohibian o con-
gelaban —como en el caso de Bogota—, y
que en este momento los municipios deben
trascender de decisiones normativas a la im-
plementacion de proyectos de restauracion,
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Figura 4. Centro Histdrico — Jardin, Antioquia

Fuente: Red Turistica de Pueblos Patrimonio (2010). Un
viaje en el tiempo. [ Folleto]. Bogotd: MinCIT y FONTUR
Colombia.

Figura 5. Centro Histdrico — Concepcion,
Antioquia

Fuente: Red Turistica de Pueblos Patrimonio (2010). Un
viage en el tiempo. [Folleto]. Bogotd: MinCIT y FONTUR
Colombia.

conservacion, renovaciéon o desarrollo de
los sectores patrimoniales. Tales proyectos
tendran que estar viabilizados en los PDM,
los cuales deben comprometer a las fuentes

de financiamiento para ejecutar en cada
periodo de gobierno local las respectivas
acciones definidas en el POT y el PEMP,
asi como incorporar disposiciones comple-
mentarias de dmbitos no fisico-espaciales.
Terminando con todas estas estrate-
gias asociadas con los POT y PDM, se
hace referencia a otra estrategia que deja el
camino senalado para una nueva reflexion,
pues ha estado demostrando su efectividad
en cuanto a la protecciéon del Patrimonio
Cultural y es la posibilidad de asociar la
conservacion de los Centros Historicos con
su aprovechamiento como oferta turistica.
Por ejemplo, en Quito, la estrategia del
patrimonio en funcién del turismo ha con-
sistido en la restauracion de monumentos,
la puesta en valor de conjuntos urbanos,
un plan de inversiones para restauracion y
habilitacion y la asistencia técnica y finan-
ciera para proyectos de conservacion. Pero
para consolidar todo esto como industria
turistica, el valor patrimonial no es suficien-
te y se requiere su adecuada utilizacién y
articulacién, cuyos beneficios econémicos
han generado que paises europeos cuenten,
entre sus principales fuentes de riqueza, a
la proteccién de lo que denominamos en
Colombia Bienes de Interés Cultural.

5. La ciudad como oferta
y la innovacioén urbanistica

A proposito de las estrategias de planea-
cion, gestion y financiacion para el patrimo-
nio cultural, y retomando la idea de que los
Centros Historicos deben ser atractivos pa-
ra fortalecer la competitividad de los muni-
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cipios a los que pertenecen, a continuacion
se retoman algunas afirmaciones de Jordi
Borja (2003) sobre “la ciudad como oferta
y la innovacion urbanistica” (pp. 71-118)
en La Cindad Conquistadn.

La ciudad debe ser una oferta global,
no de sectores aislados, no debe ofertar solo
su imagen, sino sus realidades urbanas. En
cuanto a las formas urbanas y los modos
de intervencion en la ciudad, ella expresa
contradiccién por su herencia y sus dina-
micas. Por un lado, los Centros Historicos
revalorados, museificados o gentrificados
y, por otro, la trama urbana difusa, frag-
mentada y privatizada. Se heredan tejidos
urbanos obsoletos, con tramas originales y
otras reconvertidas con nuevas actividades
y funciones.

Las formas urbanas de la ciudad actual
se caracterizan por la mezcla de morfolo-
gias en espacios que contienen tiempos y
usos diferentes, tanto en las areas consoli-
dadas como de expansion urbana. Aca se
consideran especialmente la diversidad de
tramas y tipologias constructivas heredadas
del pasado, que se mantienen en la ciudad
actual. Por lo tanto, actualmente no existen
modelos urbanos dominantes.

De esta manera, el futuro desarrollo
de las ciudades tampoco puede someterse
a un modelo preestablecido, y se plantean
varios modos de intervencion en la ciudad
agrupados en tres lineas. Linea 1, Instru-
mentos de Intervencién (planes estratégi-
cos ¢ integrales, proyectos urbanos, par-
ques urbanos, proyectos a pequena escala,
trasformacion de entornos sin ignorar la
historia y renovacién de zonas a partir de

edificios emblematicos). Linea 2, Estrate-
gias Territoriales (nuevas centralidades, ciu-
dad regién, cambio de usos, revaloracion
del paisaje y desarrollo sostenible, espacio
publico y equipamiento monumental, festi-
valizacion del urbanismo y mixtura social).
Linea 3, Cultura y Urbanismo (gestion
estratégica, delimitacion geométrica de
territorios € intervenciones, proyectos y
servicios urbanos, respuesta a la cultura ur-
banistica acumulada con sus desafios y de-
mandas, debates sobre dindmicas urbanas
que rompen el pasado o el conservacionis-
mo que museifica la ciudad heredada, rela-
ciones interinstitucionales y participacién y
solidaridad ciudadana).

Jordi Borja (2003) concluye que en la
actualidad las corrientes mas avanzadas de
la arqueologia y la museistica consideran
que toda la ciudad existente es historia y
que el patrimonio heredado debe ser vivido
y usado en el presente. Ademas, que la vida
urbana con sus mezclas y densidades, tiene
larga historia por delante.

6. El caso de Rionegro, Antioquia
como ejemplo de la incidencia del
POT en su Centro Histérico

El autor Jordi Borja (2003) en su obra La
Ciudad Conquistada logra integrar los
conceptos de patrimonio y territorio, es
por ello que, en su reflexion sobre “la ciu-
dad y sus tres dimensiones”, (pp. 35-70)
la ciudad histérica (mirada como sector
urbano) es la ciudad de la memoria, la que
trasmite la historia, la cultura y la identidad;
es a la que en el imaginario se le atribuye
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una imagen simbodlica, asi como el valor
de centralidad e integracién ciudadana.
Por lo tanto, el concepto de ciudad histo-
rica generalmente coincide con el centro
y algunos barrios que lo circundan. Asi,
los Centros Histéricos o Sectores Funda-
cionales pueden cumplir el rol de centro
de ciudad, los que concentran funciones
institucionales, comerciales o de servicios
y representan un valor excepcional por
su urbanismo, arquitectura o historia. De
otra parte, existen los barrios tradicionales
existentes en cada ciudad, que son secto-
res urbanos cuya actividad principal es la
vivienda y no poseen estas condiciones de
centralidad urbana (caso del barrio Prado
en Medellin con manejo especial de Sector
de Preservacion).

Figura 6. Centro Histérico — Rionegro,
Antioquia

Fuente: Documento de Andlisis y Diagndstico PEMP (2013).
Rionegro: Alcaldia Municipal.

Para hacer referencia a un caso especi-
fico de incorporacion del Centro Histérico
a las disposiciones de ordenamiento territo-

rial, se toma Rionegro como tnico muni-
cipio de Antioquia con Centro Histérico y
POT (categoria con mayor exigencia segin
la Ley y su Decreto en cuanto a la articula-
cion de estos temas).

El POT vigente de Rionegro fue
aprobado por el Acuerdo Municipal 56
de 2011, y en relacién con el patrimonio
cultural contiene aspectos tales como la
delimitacion del sector con tratamiento de
conservacion que incluye el Centro Histo-
rico y su Zona de Influencia, asi como el
listado de inmuebles individuales declara-
dos BIC. Pero deja a la futura formulacion
del PEMP la determinacién de normas
generales, niveles de intervencion e in-
centivos, entre otros temas exigidos por
el Ministerio de Cultura en cumplimiento
del Decreto 763 de 2009 que reglamenta
el Patrimonio Cultural de la Nacién de na-
turaleza material.

Sin embargo, el POT incorpora instru-
mentos de gestion y financiacion aplicables
al poligono de conservacion que incluye el
Centro Histérico y su Zona de Influencia,
tales como la integracion inmobiliaria, el
desarrollo prioritario de predios con par-
queaderos y un Fondo Urbano. Como
principal instrumento de financiacién para
el tratamiento de conservacién, establece
la trasterencia de derechos de construccion
y desarrollo al considerar que se limita la
transformacién de la estructura fisica de
areas e inmuebles, y, para compensar esta
limitacion, se crean los derechos transfe-
ribles de construccion o desarrollo. Son
transferibles porque permiten trasladar el
potencial de un inmueble de conservacion
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aun predio receptor por fuera del poligono
de conservacion. El otro instrumento de
financiacion que se estipula en el POT es
la compensacion en dinero o en su defecto
se podra adquirir el inmueble por su valor
comercial.

Con este ejemplo, se estructura una
conclusion general basada en aquellas esbo-
zadas en cada aparte, la cual consiste en que
la conservacién y proteccion de los Centros
Historicos requiere decisiones técnicas que
no tienen soporte sin instrumentos de ges-
tion y financiacion, por lo tanto, los PEMP
no pueden ser los receptores de las caren-
cias de los POT, sino que estos ultimos
deben incorporar el tema patrimonial.

Ademas, se concluye que actualmente
en Colombia existe un amplio abanico legal
y que, para proteger el patrimonio histori-
co nacional y reconocido por el Ministerio
de Cultura, no son suficientes los PDM y
POT, reglamentados respectivamente por
las Leyes 152 de 1994 y 388 de 1997, sino
que se requiere algo mds que una aplicaciéon
asilada de la Ley de Cultura, tal como ajus-
tar los contenidos de los Componentes Ur-
banos de los POT, PBOT y especialmente
EOT de los municipios que tienen Centros
Historicos, para que todas las decisiones
sobre el suelo urbano propendan por su
proteccion y adecuado manejo.

Finalmente, se puede concluir que to-
das las estrategias mencionadas en los dis-
tintos apartes proponen utilizar los recursos
locales en proyectos coordinados con los
propios ciudadanos y asi la conservacion
de los sectores patrimoniales y su aprove-
chamiento como oferta turistica serfa una

estrategia de competitividad con iniciativas
de apropiacion cultural y desarrollo social
y econémico local.
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