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RESUMEN

El acelerado proceso de expansion urbana es uno de los rasgos distintivos mds significativos de las
ciudades latinoamericanas. La transicién que sufren las sociedades al pasar de un mundo dominado
por las dinamicas rurales hacia otro inmerso en las urbanas en este continente suele rebasar la capa-
cidad de adaptacién de las mismas. En estas circunstancias es comun encontrar en América Latina
una rapidez abrumadora en los ritmos de crecimiento urbano, en especial en las tltimas décadas
por una parte y, de otra, una concentraciéon bastante marcada de la poblacién urbana en ciudades
principales; se asegura que este proceso de concentracion se da por igual en casi todos los paises
independientemente de su grado de desarrollo. En este sentido, el presente articulo se encarga de
presentar los aspectos mas relevantes sobre la concentracion urbana de Popayan y destaca la confi-
guracién del espacio en lo que lleva corrido del presente siglo, en el cual se identifican las tendencias
histéricas de poblamiento, los principales flujos migratorios hacia la ciudad y algunos de los princi-
pales motivos que llevan a la poblacién a asentarse en el drea rururbana.

ABSTRACT

Rapid urban expansion is one of the distinctive features, most significant of the Latin American ci-
ties. The transition suffering socicties going from a world dominated by rural dynamics to another
immersed in urban areas, usually on the continent often exceed the adaptive capacity of the same. In
these circumstances, it is common to find in Latin America a speed overwhelmingly urban growth
rates, especially in recent decades; moreover quite marked concentration of urban population in
major cities, ensuring that this process of concentration is given by as in almost all countries regar-
dless of their level of development. In this sense, this article is responsible for presenting the most
relevant aspects of urban concentration of Popayan, highlighting the space configuration leading
elapsed this century; in which identified historical trends of settlement, the major migration flows
to the city and sets out some of the main reasons that lead people to settle in the area rururban of it.

RESUMO

O acelerado processo de expansio urbana ¢ um dos rasgos distintivos mais significativos das cidades
latino-americanas. A transi¢io que sofrem as sociedades ao passar de um mundo dominado pelas
dinimicas rurais a outro imerso nas urbanas, usualmente neste continente costuma ultrapassar a capa-
cidade de adaptagdo das mesmas. Nestas circunstancias, ¢ comum encontrar na Latino-América uma
rapidez esmagadora nos ritmos de crescimento urbano, especialmente nas tltimas décadas; por outro
lado, uma concentrac¢do bastante marcada da popula¢do urbana em cidades principais, assegurando
que este processo de concentragdo se da por igual em quase todos os paises independentemente de
seu nivel de desenvolvimento. Neste sentido, o presente artigo encarrega-se de apresentar os aspec-
tos mais relevantes sobre a concentragio urbana de Popaydn, destacando a configuracio do espago,
no recorrer do presente século; no qual, identificam-se as tendéncias histéricas de povoamento, os
principais fluxos migratérios a cidade ¢ se estabelecem alguns dos principais motivos que levam a
populagio a se assentar na drea rurbana.
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Introduccién

Las ciudades del nuevo continente, qui-
za de todo el mundo en desarrollo, son a
menudo nucleos vibrantes de la economia
global y de actividad cultural, en cuyos es-
cenarios se cree que se ejemplifica el bien-
estar; no obstante, constituyen fuentes de
conflicto y transformacion simbélica que
terminan desencadenando toda una serie
de desequilibrios microlocales (asentamien-
tos, suburbios, cantones, etc.) que ponen a
prueba la capacidad de suplir las diversas y
crecientes demandas sociales. Para la litera-
tura tradicional del desarrollo (Ray, 1998),
entendido este como un proceso que trans-
forma todas las rentas y los sectores de una
manera armoniosa, el fenémeno ha resul-
tado contradictorio, sobre todo porque el
proceso ha venido acompanado no solo
de asimetrias distributivas que rayan en lo
estructural, sino que también ha desafiado
los limites ecologicos de los espacios de
habitabilidad.

Popayan parece encajar de alguna ma-
nera en este tipo de comportamiento, pues-
to que es una ciudad pequena dentro del
sistema colombiano de ciudades y recepto-
ra neta de poblacion. Se ve influenciada por
el entorno campesino cercano, pero, en su
perspectiva de desarrollo, parece inclinarse
hacia un patrén urbano de especializacion,
pues, como lo indica la Camara de Comer-
cio del Cauca (2010), de la inversién neta
realizada en el departamento, la ciudad
concentra alrededor de 85% y su tenden-
cia es creciente. Ademas, la inversién neta

de los sectores comercio y servicios tiende
a incrementarse y del nuevo capital cons-
tituido, el sector servicios concentra un
33%; el comercio, 23%; la industria, 21%;
la construccién, 15%; la actividad inmobi-
liaria, 7% vy el resto, un 1%. Esto significa
que el patrén urbano de especializacion no
necesariamente estd soportado en la infraes-
tructura tradicional campesina.

Se debe recordar que, en los Gltimos
cincuenta anos, la poblacién de Popayan se
ha quintuplicado, situacién que ha signifi-
cado transformaciones sustantivas en cuan-
to a la composicion rural-urbana del mu-
nicipio. Su acelerado ritmo de crecimiento
demogrifico se ha visto acompanado de
retrocesos en términos socioecondmicos,
ya que la estructura urbana no responde
en forma adecuada a las demandas sociales
de la poblacion, lo cual se ve traducido en
la reduccién de la calidad de vida de sus
habitantes (Macuacé, 2007).

Para agudizar ain mas la situacion, los
procesos de planeacion urbana distan de
concretar su funciéon de direccionamiento,
de un lado, por las condiciones fisicas de la
ciudad y, de otro —el mas importante—,
por el extravio de los objetivos guberna-
mentales frente a las caracteristicas de sus
habitantes. Esto se explica, en parte, por
la carencia de conocimiento técnico in-
corporado al diseno y la implementacién
de politicas pablicas de ciudad, a causa de
restricciones de caracter politico-cultural
(Arango, 2009) y corrupcion.

Por estas razones, la investigacion pre-
tende comprender la incidencia de la mi-
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gracion sobre las transformaciones en los
nuevos espacios de expansion urbana. De
este modo, indaga el grado de configu-
racion de un modelo de ciudad con ten-
dencia a la rururbanizacion, a partir de los
flujos migratorios de comienzos del siglo
XXI, es decir, procura establecer la forma
en que estos fenébmenos de transicion es-
pacial son modulados por los patrones de
poblacion.

El articulo inicia con la revision de las
tendencias historicas del crecimiento de la
poblacion en Popayan; luego indaga sobre
los flujos migratorios del presente sigloy se
centra en la direccion de los mismos y sus
respectivas causas, las cuales se identifican
en los cuatro puntos cardinales de la ciudad
a partir de una muestra de cuatrocientas
encuestas (cien en cada una de las zonas).
Lo representativo de este procedimiento
no es precisamente que fuese producto de
un operativo muestral estadistico, sino de la
toma de tres submuestras en cada uno de
los puntos elegidos, acompanado de didlo-
gos, entrevistas y métodos de historia oral,
para reconstruir trayectorias comunitarias y
tamiliares dentro de los diferentes procesos
de reconfiguracion de los asentamientos
humanos. Ademas, se utilizaron los Sis-
temas de Informacién Geogrifica (SIG),
para territorializar la informacioén y buscar
relaciones locacionales entre los diferentes
asentamientos. Por ultimo, se esbozan al-
gunas consideraciones y se deja el espacio
abierto para la discusion sobre la incidencia
de los flujos migratorios en la ciudad.

Tendencias histodricas
de la distribucién espacial
de la poblacién en Popayan

Cuando se intenta precisar lo que se consi-
dera como urbano y rural, se presenta una
serie de dificultades, debido a que el ritmo
al cual se dinamizan estas dos dreas tiende
a perder los limites caracteristicos de cada
una de ellas.

Es posible identificar los esfuerzos que
pretenden delimitar lo rural a partir de
ciertos criterios (porcentaje de poblacion
ocupada en labores agropecuarias, densidad
de poblacion, caracteristicas sociales, etc. ),
pero mas alla de estos, el punto central es
el esencialismo con el que se pretende dar
cuenta de lo rural desde la observacion de
un conjunto de caracteristicas particulares.
De manera similar, se encuentran los criterios
normativos o estadisticos que determinan
la existencia de cierto nimero minimo de
poblacién a partir de la cual una aglome-
racion se convertirfa en urbana, mientras
todas aquellas entidades que no alcanzasen
dicho monto pasarfan a engrosar el con-
junto de poblacion rural. Asi, este tipo de
definiciones se convierten en criterios cen-
sales, dado que resultan operativas (Puyol,
Estébanez y Méndez, 1995).

Lo urbano y lo rural no deben ser vis-
tos como categorias antagonicas. No ha-
cen referencia a distinciones estrictamente
fisicas; por el contrario, son dos mundos
paralelos, dos modos de vida diferenciados
por tradiciones, costumbres y reglas.
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Una vez superada la distinciéon entre
lo urbano y lo rural, en esta investigacion
se asume el concepto de rururbanidad. De
acuerdo con Nates:

Existe cuando hay una poblaciéon asentada en
franjas rurales-urbanas, bien sea nativa por
autoctonia o nativa por adopciéon. No deben
ser vistas como dreas de transicion, éstas se
presentan como complejo de lugares con
dinamicas propias que, en su configuracion,
correlaciona de una u otra manera tanto a
los nativos como a los forasteros que llegan
a instalarse (2008, p. 255).

Ahora bien, el crecimiento urbano es
uno de los rasgos distintivos de las socieda-
des actuales; sin embargo, la transiciéon que
sufren las sociedades al pasar de un mundo
dominado por dinamicas rurales a urbanas,
en los paises latinoamericanos suele rebasar
la capacidad de adaptacion de los mismos.
En estas circunstancias, es comUn encon-
trar en ellos una rapidez abrumadora, en
especial en las Gltimas décadas, de la mano
de una concentracion bastante marcada de
la poblacién urbana en las ciudades de casi
todos los paises, independientemente del
grado de desarrollo alcanzado (Rodriguez,
2002; Polese, Barragan y Pérez, 1998).

Si bien es cierto que el crecimiento ur-
bano es un proceso inherente al desarrollo
econémico moderno, los patrones y la ra-
pidez con que este se origina derivan con-
secuencias desfavorables para la sociedad,
producto de factores como una inadecuada
infraestructura urbana (servicios publicos,
salud, educacion, transporte y vivienda,

entre otros) o la diversidad de intereses, as-
piraciones y estatus que provocan disputas
por el territorio y desembocan en espirales
negativos de conflicto social. No todas
estas insuficiencias pueden solucionarse
mediante la destinacion de recursos, en la
medida en que la inversion no garantiza la
formacion de una base econémica capaz
de originar un crecimiento autosostenido
y, por consiguiente, tampoco los ingresos
suficientes para garantizar mejor calidad
de vida de la poblacién (Macuacé, 2007).

Ligado a los procesos de crecimiento
urbano, la presiéon demografica frente a los
satisfactores para las necesidades basicas en
cuestion de servicios publicos ha provoca-
do en la poblacion de Popayan una cali-
dad de vida mas baja dia a dia, alto indice
de desempleo,! saturacién de los servicios
publicos, fuertes corrientes migratorias,?
crecimiento de los asentamientos subnor-
males,? etc.

En esta direccion se presentan de ma-
nera sintética algunos cambios y rasgos mas
relevantes de la ciudad de Popayan en torno
a la expansion urbana.

En el mapa 1 se identifica la clasifica-
ciéon de la ciudad de Popayan de acuerdo
con el uso del suelo. En ¢l se identifican las
cuatro areas que la conforman: la primera,
corresponde al suelo urbano; la segunda,
se denomina suelo de expansion, por ser
un drea apta para urbanizar; la tercera, co-
nocida como limite rural, es la frontera con
otros municipios y la cuarta, se designa sue-
lo suburbano y corresponde al area entre el
area urbanizada y el limite rural.
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U El indice de desempleo en
Popayin ha sido de 15,5%
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de 18,2% en 2010 y 19,6%
en 2009. Tales porcentajes
In han nbicado como ln se-
gunda cindad con mayor
desempleo en el pais, solo su-
perada por Quibdo.

2 Popayin es una cindad
receptora neta de migrantes
por razones como el acceso n
educacion, el acceso a servi-
cios publicos y el desplaza-
miento forzado; no obstan-
te, este tltimo componente
le gemera fuertes presiones.

3 De acuerdo con la infor-
macion suministrada por
la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Popa-
yan, en lo actualidad lo
cindad tiene 37 asenta-
mientos subnormales.
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* Para ver el mapa a color,
consultar: http://revistas.
urosario.edun.co/index.
php/territorios/article/
view/2996,/2420
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Mapa 1. Clasificacién del suelo de Popayan, 2002

Suelo urbano

Suelo de expansion

Limite rural

aoan

Suelo suburbano

Fuente:* elaboracién propia con base en el POT (Alcaldia municipal, 2002)

Hay que recordar que, antes del te-
rremoto, Popayan se encontraba poco ur-
banizada (mapa 2), pues no habia espacio
apto para construir. Cuando se present6 el
sismo, la poblacién que se encontraba asen-
tada en la zona centro, donde abundaban
las casas de inquilinato, vio en el occidente
y sur occidente las zonas mds cercanas pa-
ra invadir. La poblacion que se disponia a
realizar este acto era demasiada, en com-
paracion con la disponibilidad de terrenos
(Legarda, 1985).

Como muchas ciudades en América
Latina, Popayan ha tenido un crecimien-
to urbano significativo en las tGltimas tres
décadas, puesto que con el terremoto de
1983 la ciudad se destruyo y el proceso
de reconstrucciéon espontineo provocod
un crecimiento urbano no planificado, un
proceso acelerado de acondicionamiento
de nuevos espacios para el asentamiento
humano y la ampliacién del radio de las
funciones tanto administrativas como de
servicios (mapa 3).

RONALD ALEJANDRO MACUACE OTERO, RAUL CORTES LANDAZURY



Mapa 2. Area consolidada hasta antes
del terremoto

Fuente: POT (Alcaldia municipal, 2002)

Mapa 3. Area consolidada fin de siglo
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Fuente: POT (Alcaldia municipal, 2002)

Como se observa en el mapa 3, a partir
del sismo se generod un crecimiento urbano
que se vio reflejado en la concentraciéon de
la poblacion y la expansion de la mancha
urbana; surgen construcciones e invasiones
que traspasaron el suelo urbano y se llevan

a cabo en el suelo suburbano. El terremoto
imprimié un cambio substancial en la ur-
banizacion de la ciudad, del que se destaca
de ello la concentracion habitacional, una
mejor articulacién entre el norte y el cen-
tro y una fuerte expansion que excedié los
limites urbanos.

En el mapa 4 se aprecia como, a partir
del POT (2002-2011), fue necesario am-
pliar el suelo urbano, a diferencia de lo que
se observé en el mapa 3, donde barrios co-
mo Lomas de Granada® se encontraban por
fuera del perimetro del drea urbanizable y
se integré con la ampliacion del perimetro
urbano. A su vez, a partir de la construc-
ci6on de la via Variante,® se empiezan a con-
formar asentamientos humanos por fuera
del perimetro urbano, los cuales tomaron
fuerzay, en la actualidad, se encuentran en
proceso de consolidaciéon como barrios.

Sobre ellos se asenté un ntimero sig-
nificativo de familias, lo que generd un
rapido crecimiento urbano; pese a ello, en
algunos de los casos, las condiciones de
habitabilidad no son las mejores, dado que,
al encontrarse por fuera del perimetro sani-
tario, no es posible la provision legalizada
de los mismos.

Quiza la logica que puede dar cuenta
de esta situacion, segin Tiebout (1956,
citado por Bergasa, 2001), es que los in-
dividuos que no estan de acuerdo con el
conjunto de bienes y servicios proveido en
una localidad pueden mejorar su bienestar
al trasladarse a una localidad que ofrece
un conjunto de bienes y servicios que los
satisface.”

SOBRE MIGRACION Y RURURBANIDAD: ADAPTACION Y TRANSFORMACION DE LA CIUDAD DE POPAYAN

> Mancha que excede el pe-
rimetro urbano en ln zona
occidental del mapa 3.

¢ Via alterna que borden o
Popaydn por el norte, el oc-
cidente y el sur, construidn
en 1997 para el transito de
trifico pesado.

7 En cierto modo, esto po-
drin explicar, en parte, el
surgimiento y ln prolifera-
cion de asentamientos hu-
manos en las zonas rurur-
banas de la coudad.
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Mapa 4. Area consolidada primera década del siglo XXI

Municipio de Popayin

Fuente: elaboracién propia con base en el POT (Alcaldia municipal, 2002)

Para ampliar el panorama, a partir de
algunos estudios (Navia y Quifionez, 2011;
Macuacé, 2007; 2008; Dorado Méndez
y Rodriguez Méndez, 2006) se pueden
mencionar algunas tendencias migratorias
que han incidido sobre el crecimiento de
la ciudad y se encuentran muy relaciona-
das con los efectos del conflicto armado
colombiano.

El estudio de la Alcaldia de Popayin
(Dorado Méndez y Rodriguez Méndez,
20006) senala que la poblacion en condicion
de desplazamiento que llega a la ciudad de
Popayan proviene de los departamentos de

Narino, Putumayo, Huila y Caquetd y de
algunos municipios del departamento del
Cauca como La Vega, Argelia, Bolivar, San
Sebastian y Florencia.

Macuacé (2007) establecié que el sal-
do migratorio neto para Popayan en el pe-
riodo 1985-2005 fue de 18.591 personas.
En el mismo estudio senalo (para el altimo
ano) que la poblacion universitaria prove-
niente de los municipios ascendi6 a 7.839
y que la poblacion en condicion de despla-
zamiento entre 1995y 2006 fue de 21.171
personas, distribuidas en 4.773 hogares. En
otro estudio, Macuacé (2008) identifico lu-
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gares de procedencia de las familias victimas
del desplazamiento forzado, entre los que
se destacan zonas rurales del departamen-
to del Cauca como los municipios de San
Sebastian, Bolivar, Patia y El Tambo y de
los departamentos de Putumayo, Caqueta,
Cundinamarca, Valle y Narifio.

En un estudio reciente, Navia y Qui-
nonez (2011) establecen que la mayor
parte de la poblaciéon en situacion de des-
plazamiento (PSD) que llega a la ciudad de
Popayan proviene de los departamentos
del Cauca (76,5%), Narino (9,7%), Putu-
mayo (4,7%), Valle (2,5%), Huila (2,2%) y
Caqueta (1,7%). Como se puede notar, los
tres estudios coinciden en los lugares de
procedencia de tal poblacion.®

En términos generales, se puede decir
que la consolidacion de los espacios urba-
nos surge de la movilidad de la poblacién
desde diferentes lugares y en diferentes
sentidos. La dinamica urbana de Popayin
ha sido desigual en sus diferentes periodos,
puesto que el impulso que se imprime en
cada uno de ellos obedece a unas condi-
ciones muy particulares de cada momento
historico.

La concentraciéon de la poblacion de
Popayan rebasa las zonas que han sido dis-
puestas para el crecimiento de la ciudad,
circunstancia que lleva a revisar las logicas
de la irrupcion de los asentamientos huma-
nos en espacios que, en principio, no eran
considerados para tal fin (zonas de entre
lo urbano y lo rural) y que adoptan carac-
teristicas que las ubican en una categoria
especial conocida como la rururbana.

Sobre los flujos e influjos
migratorios en Popayan

Es imprescindible destacar algunos hechos
que dan cuenta de los cambios en los tlti-
mos decenios en el sistema de asentamien-
tos humanos de la region: a) progresiva y
agresiva ocupacion de territorios que han
tenido una escasa poblacion; b) crecimien-
to de la poblacion y crecimiento urbano
acelerados; ¢) movilidad masiva de zonas
rurales a urbanas y creciente migraciéon
entre ciudades; d) constitucion de sistemas
urbanos que se distinguen por una elevada
proporciéon de ciudades grandes y mega-
ciudades y por una primacia urbana, lo cual
contintia concentrando a grandes ritmos las
areas urbanas (Rodriguez, 2002).

El crecimiento urbano es un proceso
de gran trascendencia y con enormes im-
plicaciones econdmicas y sociales, que tiene
y seguira teniendo en esta region una tra-
yectoria relativamente autbnoma de otros
procesos econémicos y sociales significati-
vos (como el crecimiento del producto, las
tendencias de la pobreza o la distribucion
del ingreso) y exigira un incremento soste-
nido de las demandas de vivienda y servicios
urbanos en las proximas décadas.

Con esta perspectiva, en lo corrido del
siglo XXI en Popaydn se identifican algunos
de los signos mencionados que iniciaron
en décadas pasadas, pero que han tomado
fuerza en las Gltimas, como es el caso del
crecimiento acelerado de la poblacién, la
migracion creciente (en especial de pobla-
cién en condicion de desplazamiento pro-
ducto del conflicto armado colombiano),

SOBRE MIGRACION Y RURURBANIDAD: ADAPTACION Y TRANSFORMACION DE LA CIUDAD DE POPAYAN

8 Debido n ln inexistencin
de sistemas de informacion,
no se conoce sobre otros flu-
Jos migratovios que Heguen
a ln ciudad motivados por
razones difeventes a ln de
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la masificacién de asentamientos urbanos
subnormales, la poblacién de territorios
con poca poblacién, rururbanizacion, etc.

La investigacion indaga sobre el creci-
miento de la ciudad, en particular sobre el
denominado espacio rururbano. Aunque
en América Latina y Colombia se han iden-
tificado algunos elementos que los configu-
ran como tal, en especial se consideran los
lugares que se han dinamizado a partir de
las migraciones intraurbanas provenientes
de diferentes sectores de la ciudad, migra-
cién de poblacion victima del conflicto
armado y migraciones intraurbanas pro-
cedentes de sectores populares y otras de
sectores influenciados por la delincuencia,
en busca de zonas con mayor tranquilidad.

Si bien la ciudad ha tenido cambios en
multiples direcciones, este estudio apunta
al seguimiento de aquellas zonas deno-
minadas rururbanas. Bajo esta logica, el
crecimiento de la ciudad en las tltimas dos
décadas tiende a poblar aquellas areas que
se encontraban deshabitadas, sobre todo
por la lejania a los sectores céntricos. Son
diversas las razones que llevan a que este
fenémeno se genere y van desde la posibi-
lidad de invadir predios del Estado o pri-
vados, los bajos costos de la tierra (legal e
ilegal) y los bajos costos de arrendamiento
y servicios publicos, hasta la tranquilidad y
el confort, en otros casos (Arango, 2009).

Como se indicd, Popayan viene pre-
sentando un crecimiento significativo de
su poblacién, el cual va de la mano con el
crecimiento de los asentamientos humanos,
bien sean legales o ilegales, normales o sub-
normales. Para el caso especifico, en aras de

determinar la tendencia de los flujos migra-
torios y las razones que motivan a ocupar
estas zonas durante la primera década del
siglo XXI, en la presente investigacion se
procedi6 al levantamiento de informacion
primaria, en lugares en donde se evidencia
el crecimiento de asentamientos humanos
de diferentes caracteristicas, ubicados en
los cuatro puntos cardinales de la ciudad.

A estos espacios rururbanos selecciona-
dos se les ha hecho seguimiento desde anos
atrds, situacion que permitié delimitarlos
de manera precisa, a partir de los lugares
en donde se perciben mayores cambios en
la fisonomia del paisaje. Una vez identifica-
das estas zonas, se encontr6 que coinciden
con los cuatro puntos cardinales y que, de
manera particular, donde mas cambios se
presentaron, hay una fuerte incidencia de
vias principales.

Los lugares seleccionados se dividen de
la siguiente manera: zona 1 o sur, zona 2
u occidente, zona 3 o norte y zona 4 u
oriente. Los movimientos y las razones que
llevan a que la poblacién se ubique en estos
lugares se exponen a continuacion.

Como ya se senald, la ciudad se en-
cuentra en continuo crecimiento, pero no
lo hace de igual manera en todas las direc-
ciones: existen algunas zonas catalogadas
como areas de expansion, sin una dindmi-
ca de crecimiento, como podria creerse;
no obstante, lo que inquieta y motiva esta
investigacion es el crecimiento de algunas
zonas como las senialadas en el mapa 5, que
presentan cambios significativos en la fiso-
nomia de la ciudad. Lo particular de estos
lugares es que rebasan lo establecido por
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Mapa 5. Zonificacion del area rururbana de la ciudad de Popayan

Fuente:? elaboracién propia con base en el POT (Alcaldia municipal, 2002)

la Administracion municipal en el POT,
al irrumpir en zonas de frontera urbano/
rural. En principio, el problema no es la in-
cursion en estos espacios, sino las dindmicas
que se empezaron a generar en los mismos.
Cabe preguntarse, ;cudles son los motivos
que llevan a ocupar estos lugares especificos
y no otros dentro de la ciudad?

Es importante considerar algunos ele-
mentos de tipo socioeconémico para com-
prender el contexto que rodea esta pobla-
cién (tabla 1).

En cuanto a la etnia, en las zonas pre-
domina la poblacién mestiza, seguida por
la poblacion blanca. Solo en el caso de la
zona 3 hay mayor presencia de poblacién
indigena que blanca, debido a un proceso
de reubicaciéon de damnificados de la ava-
lancha del rio Pdez en el ano 1995.

En términos de vivienda, prevalecen las
que tienen un solo hogar y frente a los ho-
gares hay una gran variabilidad en el ntime-
ro de habitantes, puesto que en la zona 1
se encuentran familias entre 1 y 10; en la
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Tabla 1. Aspectos socioeconémicos de las zonas de Popayan

Zona Etnia Vivienda Integrantes Ocupacion Ingresos
Ind 29,3%
Mestizo 59,8% . AC 42 4% $50.000 -
1 Blanco 21,7% Un hogar79,1% | 1-10 (3:4y5) [ 150 $1.500.000
Des 8,7%
Ind 41%
Mestizo 61,9% , : AC 30,5% $50.000 -
2 Blanco 17,1% Un hogar 89,1% | 1-7 (3,4 y 5) Est 10,5% $2.000.000
Des 10,5%
Ind 41%
Mestizo 76,2% , AC 30,5% $30.000 -
3 Indigena 12% Un hogar 80,5% | 1-8(3,4y5) Est 10,5% $1.600.000
Des 10,5%
Ind 29,4%
Mestizo 74,6% . AC 29,4% $545.000 -
4 Blanco 17,5% | O hogar82,9% 11-6(3y4) Est 20.4% $5.000.000
Des 8,2%

Fuente: elaboracién propia con base en encuesta

Ind: Independiente; AC: Ama de casa; Est: Estudiante; Des: Desempleado.

zona 2, entre 1 y7;enlazona3entre 1y 8
y en la zona 4 entre 1y 6. No obstante, la
concentraciéon de los mismos estd entre 3y
4 habitantes en promedio.

En su mayor parte, la poblacién en-
cuestada estd conformada por amas de casa
o trabajadores independientes; sin embar-
go, laindependencia en los trabajos gira al-
rededor de trabajos informales como ventas
ambulantes, construcciéon, mototaxismo,
vigilancia en urbanizaciones y servicio do-
méstico, entre otros.

En lo que respecta a los ingresos de
las familias, hay diferencias notables en-
tre las zonas, puesto que en la zona 1 van
desde $50.000 a $1.500.000; en la zona 2
de $50.000 a $2.000.000; en la zona 3 de
$30.000 a $1.600.000 y en la zona 4 de

$545.000 a $5.000.000. Puesto que hay
una mayor cercania a los valores minimos,
se determiné no utilizar valores promedios.
La zona 4 esta es la que tiene mayores in-
gresos y, de alguna manera, mayores privi-
legios resultantes de la cercania a la zona
centro de la ciudad.

Para el caso de la zona 1, ubicada en
el sector sur de la ciudad, los barrios que
se tomaron como referencia fueron Ttnel
Bajo, Villas del Palmar, Samuel Silverio, La
Gran Congquista y Puelenje Bajo.

Sobre esta zona (mapa 6) fue posible
identificar diferentes flujos migratorios. El
primero corresponde a la flecha circular de
color azul, la cual da cuenta de la migraciéon
interna. Si bien la poblacién esta asentada
en esa zona, el anterior lugar de residencia
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Mapa 6. Flujos migratorios hacia la zona 1

Municipios del
departamento
del Cauca

Municipio de Popayan
departamento del Cauca

Fuente:!° elaboracién propia con base en encuesta y POT (Alcaldia municipal, 2002)

correspondié a un barrio del mismo sector.
Se encontré que hay personas que estin
arraigadas a estos barrios, puesto que es-
tablecieron diferentes vinculos (laborales,
educativos, familiares, etc.), situaciéon que
los lleva a moverse dentro de la zona. Tam-
bién se identificaron flujos procedentes de
barrios como San José y El Retiro, promo-
vidos por el acceso a terrenos de bajo costo
o bajo costo de arrendamiento y servicios
publicos, asi como la ocupacién de hecho
de algunos predios, como fue el caso de La
Gran Conquista. De este modo, dentro de
las teorfas de la migracion, este tipo de mo-
vilidad interna puede ser catalogada como
migracion por redes, pues la oportunidad
de compartir lo que se ha logrado y los vin-
culos que se tejen entre las familias las llevan

a asentarse en estos lugares o a moverse sin
salir de ellos. En este sentido, la lideresa co-
munitaria de apellido Pabén afirma:

En el momento en que se invadio esta tierra
éramos solamente 80 familias y al otro dia
me acuerdo tanto, el dia 29 de marzo uno
miraba en la tarde y habian mas o menos
450 familias las que fueron llegando de otros
lados (E. Pabén, comunicacién personal,
7 de julio de 2012).

En cuanto a las migraciones externas,
un flujo identificado provino de los muni-
cipios del sur del departamento; se destacan
La Sierra, Argelia, La Vega, Sucre, Sotard y
Bolivar. A partir del didlogo con la pobla-
cion, se pudo establecer que el principal
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motivo que los llevé a salir de su lugar de
residencia fue el de preservar sus vidas, ya
que fueron victimas del desplazamiento
forzado. Como lo indica Pabén “la gente
que vivimos acd, la mayoria son de muni-
cipios, aca hay bastante gente desplazada
que viene de los diferentes municipios,
son gente campesina” (E. Pabon, comu-
nicacion personal, 7 de julio de 2012). Lo
que muestra que no son los factores de tipo
econdémico los que determinan los procesos
migratorios, aunque no se puede descono-
cer la existencia de otras razones (busqueda
de mejores grados educativos, oportuni-
dades laborales, etc.), que inciden sobre
la decision de migrar (Rodriguez, 2002).

Otro flujo es el que se representa con la
flecha amarilla y corresponde a la poblacién
que proviene del occidente, en particular
del municipio de El Tambo. Este es uno
de los municipios expulsores de poblacion
por motivos de enfrentamientos armados y
lucha por territorios, situaciéon que conduce
al desplazamiento forzado. Por tltimo, se
encuentran algunos casos con procedencia
de municipios como Cali, Palmira, Ibagué,
Armenia y Bogotd, con predominio de la
movilizacién de tipo familiar, que obedece
a situaciones como el retorno de familiares
que migraron algunos anos atras por diver-
sas razones.

Respecto a la zona 2, correspondien-
te al sector occidental de la ciudad, los
barrios de referencia fueron La Pradera,
Indiandpolis, Bosques del Paraiso, Lomas
de Comfacauca, Arrayanes de Occidente y
Brisas de Pubenza.

En esta zona (mapa 7), a diferencia de
la 1, la movilidad dentro del sector fue mi-
nima, puesto que los encuestados provienen
de otros sectores de la ciudad u otros mu-
nicipios. Un flujo fuerte obedece a la mo-
vilidad interna, senalada con la flecha azul,
de barrios como Chapinero, El Mirador,
Junin, El Retiro, Los Campos, Las Palmas,
asentamiento Triunfaremos por la Paz, Los
Sauces y El Uvo. La peculiaridad de este
movimiento es que la poblacion provenia
de zonas de asentamientos, invasiones o
lugares de estrato 1 y 2 afectados por pro-
blemas de tipo social y delincuencia comun.

Frente a la migracion externa, se iden-
tifico un flujo procedente del sur del depar-
tamento, de los municipios de Timbio, Bo-
livar, Almaguer, La Vega y Florencia, el cual
se nota con la flecha roja; este movimiento
se relaciona con el conflicto armado. Otro
flujo se representa con la flecha amarilla y
procede de El Tambo, cuya razén principal
es el conflicto armado. La lideresa comu-
nitaria de apellido Agredo anota: “Aqui
hay siempre gente desplazada de diferentes
municipios” (M. Agredo, comunicacién
personal, 2 de marzo de 2012). Por 1lti-
mo, se encontré una corriente migratoria
de municipios del norte como Sudrez, Cali,
Buenaventura, Praderay Bello, representa-
do con la flecha violeta, por motivos diver-
s0s, lo que no permite agruparlos en una
categoria especifica.

En lo que respecta a la zona 3, corres-
pondiente al sector norte de la ciudad, los
barrios de referencia fueron Los Olivares
del Norte, el Chamizal, la Nueva Esperan-
za, Jardines de Paz y asentamiento Téez.
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Mapa 7. Flujos migratorios hacia la zona 2

Municipios del
departamento
del Cauca

Municipio de Popayan
departamento del Cauca

Fuente: elaboracién propia con base en encuesta y POT (Alcaldia municipal, 2002)

Mapa 8. Flujos migratorios hacia la zona 3

Municipios del
departamento
del Cauca

Municipio de Popayan
departamento del Cauca

Fuente:!! elaboracion propia con base en encuesta y POT (Alcaldia municipal, 2002)
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Para esta zona (mapa 8) los movimien-
tos intraurbanos se representan con la fle-
cha amarilla y son procedentes de barrios
aledanos como Bello Horizonte, El Uvo,
La Primavera y el asentamiento Téez y de
barrios de otros sectores de ciudad como
Las Vegas, Marfa Occidente, el Retiro y
Vereda Gonziles, en los cuales no se pudo
identificar una tendencia definida. En otra
direccion se identificaron varios flujos mi-
gratorios, el mas fuerte representado con la
flecha roja, que corresponde a municipios
del sur como Bolivar, La Vega, Argelia,
Leticia y de algunos municipios del de-
partamento de Putumayo, en su mayoria
por razones de desplazamiento forzado.
Otro flujo migratorio, representado con la
flecha azul que proviene de los municipios
de Totoro, Cajibio, Piendamo y Belalcazar,
no manifestaron un motivo en comun para
su movimiento.

En el caso de la zona 4, correspondien-
te al sector oriente de la ciudad, debido
a la extension se tomaron dos puntos de
referencia: el primero, conformado por
los barrios Vereda Pomona, Real Pomona,
Colinas de Pomona II y urbanizacién La
Violeta; el segundo, por los barrios Prima-
vera Sur, Villa Elena, Colinas de Fucha y
Santa Catalina II.

En esta zona (mapa 9), en los dos pun-
tos de referencia se identific6 una amplia
diferencia en el ingreso, reflejado en las
condiciones de la vivienda y la calidad de
vida de su poblacién.

En términos migratorios, las flechas
circulares azules dan cuenta de la movilidad
interna del sector; la flecha azul recta, de

un movimiento al que no se le identifico
una tendencia definida, proveniente de
barrios distanciados entre si como Yambi-
tard, Junin, Tomas Cipriano, Las Palmas
y Lomas de Granada. En el 6valo inferior,
una de las principales causas de la movilidad
obedeci6 a motivos de seguridad, dado que
el area de influencia los exponia al consu-
mo de sustancias psicoactivas, violencia,
delincuencia comtn vy, tras didlogos con
algunos miembros de la comunidad, se
encontré que una de las motivaciones con
mayor peso fue la busqueda de un lugar a
donde pudiesen escapar de las condiciones
que rodean la casa paterna o materna, pero
que fuese cercano a ella. La flecha violeta
refiere la movilidad interna, puesto que en
este punto no se presentaron flujos prove-
nientes de otros municipios. Los barrios
de procedencia fueron El Cadillal, Santa
Inés, Los Comuneros, Los Sauces, El Em-
pedrado, Solidaridad, Pandiguando y Las
Américas, sin tendencia definida.
Respecto a la migracion externa, la fle-
cha oscura indica los flujos migratorios pro-
venientes de la zona sur, de los municipios
de La Sierra, Sotard, Argelia, La Vega, El
Bordo y de algunos municipios del depar-
tamento de Putumayo, donde se encontré
como motivo recurrente el desplazamien-
to forzado. La flecha clara indica los flujos
provenientes de los municipios de Cajibio
y Santander y la flecha verde los provenien-
tes del oriente como Totord y Belalcazar,
movimientos que no guardan coincidencia.
En el transcurso de la investigacion fue
posible identificar esos flujos migratorios;
no obstante, si bien es cierto que interesa
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Mapa 9. Flujos migratorios hacia la Zona 4

Municipios del
departamento
del Cauca

Municipio de Popayin
departamento del Cauca

Fuente:!? elaboracion propia con base en encuesta y POT (Alcaldia municipal, 2002)

saber cudl es el lugar de procedencia, la
preocupacion, en adelante, serd indagar por
las razones que llevan a que la poblacion se
ubique en estos y no en otros lugares de la

ciudad.

Sobre los moviles
de la migracién urbana

Existe una serie de teorias que explica los
movimientos de la poblacion, entre ellas,
el modelo de los pull and push factors, las
teorfas neoclasicas de la migracién, la nue-
va economia de las migraciones y la teoria
de las redes migratorias. Aunque no son
las tinicas, quizd son las mas relevantes y el

determinante de estos modelos y teorias es
el factor econémico; sin embargo, cuando
se desarrollan estudios como el presente,
es importante identificar que existe una
amplia variedad de razones que llevan a la
poblacién a asentarse en un lugar especifi-
co, por lo cual, mds que enmarcarse en una
teorfa 0 modelo, se consideran diferentes
razones manifiestas por la poblacion, de
la mano de otro tipo de elementos que
direccionan su movilidad. Al respecto, Ro-
driguez senala:

Pero la dindmica demografica no es el deter-
minante en dltima instancia del patrén de
asentamiento de la poblacién en el territorio.
Este tltimo es configurado por una conste-
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lacién de fuerzas socioecondmicas, ecologi-
cas, tecnologicas, culturales y politicas, cuya
actuacién no es forzosamente coordinada.
Grosso modo, estas fuerzas son: a) El atrac-
tivo de las diversas dreas para su ocupacioén,
que depende de muchos atributos. Esta gama
se extiende casi indefinidamente; algunos
sobresalen, y ello permite su clasificacién:
1) econémicos: posibilidades de ganarse la vi-
da; explotacién de recursos naturales; presen-
cia de consumidores, abastecedores, mano de
obray potenciales aliados o contrapartes para
empresas y personas; ii ) educativos: oferta de
matriculas, de opciones de formacién y capa-
citacion; iii) calidad de vida: disponibilidad
de espacio, existencia de servicios basicos
y equipamiento, paisaje y ambiente grato;
iv) seguridad ciudadana: ausencia o bajos
indices de criminalidad, resguardo publico
o privado, privacidad; v) politicos: gobierno
subnacional honesto, confiable, emprende-
dor, preocupado por las libertades y derechos
ciudadanos; vi) sociocomunitarios: comuni-
dad residente integradora, confiable, visible,
pujante, dindmica, etc. La conectividad, que
depende del emplazamiento de las localida-
des y de sus vias y medios de transporte y de
comunicacién, también desempeiia un papel
importante en el atractivo de los asentamien-
tos (2002, p. 9).

Se consider6 una serie de factores co-
mo determinantes a la hora de tomar la de-
cision de partir, necesarios para establecer
y precisar las caracteristicas de los lugares
de llegada. Vale la pena mencionar que
existen casos en los que, cuando se toma la
decision de cambiar de lugar de residencia,

solo se contemplan las razones de partida,
dadas situaciones extremas como el despla-
zamiento forzado o un fenémeno natural,
sin que se considere, en principio, cual sera
el lugar de llegada.

Cuando se toma la decisiéon de emigrar
se suele revisar el lugar de llegada en situa-
ciones de tipo laboral o educativo. En el
caso de la movilidad interna en las ciudades,
son importantes tanto el lugar de partida
como el de llegada.

Los atributos que conforman el atracti-
vo de una localidad no estan forzosamente
correlacionados y tampoco se evaltian con
una misma escala de preferencias por parte
de los actores, sean individuos, hogares,
empresas o comunidades. Asi, lo que se
convierte en un atractivo, ventaja o bene-
ficio tiene una contraparte relacionada con
un costo, como el valor del uso del suelo,
costos relacionados con el ambiente sano
o el asumir condiciones desfavorables de
salud, otros relacionados con la exposicion
a la criminalidad o el pago de proteccion
y seguridad o los tiempos y costos ligados
con las distancias a los diferentes lugares
de la ciudad.

En razén de la habitabilidad en los
diferentes territorios, e€s preciso examinar
aquellos rasgos fisicos, gecomorfologicos y
ecologicos del lugar que facilitan la loca-
lizacion de la poblacion, aunque estos se
modifican con el avance tecnoldgico e insti-
tucional, ya que amplian el dominio huma-
no sobre las condiciones externas ¢ incluso,
han logrado que sitios desolados terminen
siendo agradables para los asentamientos
humanos. No hay que olvidar que estable-
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cerse en estos lugares por su relaciéon con
el climay con la disponibilidad de recursos
basicos (tierra fértil, agua) sigue siendo un
factor que actia como incentivo o restric-
cion para la localizacion de la poblacion.

La historia desempena un papel fun-
damental dentro de los procesos relacio-
nados con los asentamientos humanos,
puesto que ella determina un patréon de
distribucion territorial, cuyas raices y fuer-
zas estructurantes son lejanas en el tiempo.
Este patrén tiene gran inercia por su enver-
gadura fisica, financiera y humana, por los
intereses que involucra y por las practicas
e instituciones generadas a su alrededor.
La historia siempre gravita sobre la actuali-
dad, aunque sea de modo creativo median-
te conceptos como el de path dependence
(Fujita, Krugman y Venables, 2000); sin
embargo, en el caso de la trayectoria de la
dependencia (path dependence) no solo hay
efectos que perduran, pues también ocurre
que no hay posibilidad de reversibilidad en
el corto y mediano plazo (o sus costos son
altisimos), lo que es una restriccion seria en
términos de politica.

Por su parte, la politica desempena un
papel fundamental, tanto en sus disefios
como intervenciones publicas, con las que
explicitamente se busca favorecer o pena-
lizar algunas zonas mediante senales de
distinta naturaleza; en este sentido, a partir
de disposiciones normativas se imponen
limites para los traslados de poblacién en-
tre distintos lugares o, por el contrario, se
establece el traslado de individuos, hogares
y hasta comunidades enteras hacia otros.
Aqui también estan las politicas sin propo-

sitos explicitos en cuanto a localizacion de
poblacién en el territorio, pero que generan
incentivos o estimulos para la redistribu-
cion de esta. Todas estas fuerzas actian en
contextos socioeconémicos, culturales e
ideolégicos que les dan sentido o, al menos,
les definen margenes de posibilidad. Esos
contextos estan dados por las modalida-
des productivas, la division del trabajo, los
avances tecnoldgicos, la institucionalidad y
los estilos de vida (Rodriguez, 2002).

Si bien es cierto que a partir de estu-
dios sobre migracién y crecimiento urbano
se pueden establecer cuales son los mévi-
les de los mismos, hay algo que es mucho
mds importante y, como sucede en el caso
de Popayan, los migrantes ya estan aqui y
ahora, por lo que lo importante es que se
integren y se reduzcan las tensiones. De
ahi que no basta con saber las causas mds
generales por las cuales se movilizan, sino
que habria que averiguar por qué van a
unos sitios y no a otros en la ciudad, todo
ello como herramientas de analisis para
encausar politicas publicas encaminadas a
la reorientacién del crecimiento urbano.

En aras de conocer un poco mas sobre
la movilidad hacia los espacios rururbanos
en Popayan, dentro de la encuesta aplicada
se pregunto6 sobre las razones que motiva-
ron el asentamiento de la poblacién en los
mencionados lugares y fue la siguiente:

‘Razén que los motivé a ubicarse en esta
zona de la ciudad?

) Seguridad
) Facilidad en la adquisicion del lote

(
(
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Adquisicion de primera vivienda
Adquisicién de segunda vivienda
Servicio de transporte

Acceso a servicio de salud
Acceso a servicio de educacion
Cercania al lugar de trabajo
Cercania a zonas verdes
Desplazamiento forzado

Otra, ;cual?

P R e e N N e N
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Como se observa en el grafico 1, los
motivos que mas incidieron sobre el asenta-
miento de la poblacién en esta zona se en-
cuentran la adquisicion de primera vivienda
(30,4%), la facilidad en la adquisiciéon del
lote (21,7%), Otras (17,4%) y el desplaza-
miento forzado (16,3%). Con menor peso
se encontro seguridad y NS /NR (4,3%) y
adquisicion de segunda vivienda (2,2%).

Al respecto se puede argiiir que tanto
la adquisicion de primera vivienda como
la de lote se encuentran muy relacionadas
con los bajos costos de las edificaciones y
los terrenos en estas zonas frente a otras de
la ciudad; es importante decir que el bajo
costo es relativo, en la medida en que en
estas areas solian existir grandes extensio-
nes de tierra aptas para cultivar, pero, dado
el incremento del precio del suelo a partir
de la construccion de la via Variante, los
propietarios decidieron empezar a lotear y
vender por fracciones. Dentro de la facili-
dad de adquisicion de lote, hay que senalar
que, aunque en la zona 1 los precios de los
lotes son bajos,'* hubo personas que no
pudieron acceder a ellos de manera legal y
se dieron a la tarea de ocuparlos de hecho.
Aparecen de nuevo las redes migratorias vy,

Grifico 1. Motivos para el asentamiento en la zona 1

Seguridad
Il Adquisicién de segunda vivienda
B Otra

17,05%

2.27%

B Facilitar la adquisicion del lote

B Cercania al lugar de trabajo

[ Adquisicion de primera vivienda

Desplazamiento de forzado

4,55%

Fuente: elaboracion propia con base en encuesta
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a su vez, el voto con los pies —es decir, las
decisiones que toma la poblacién para ga-
rantizar ciertas condiciones de vida—, dado
que el Estado no ha generado soluciones
verdaderas al problema de vivienda.

Respecto a los motivos que se agru-
pa el item Otra, se encuentran herencias,
bajos costos del arrendamiento y servicios
publicos. Para el caso del desplazamiento
forzado, se manifiesta que, en las 4 zonas,
la poblacién que sufre de este flagelo tiene
la posibilidad de ser menos visible, mientras
en otras zonas de la ciudad hay barrios e
invasiones donde estd concentrada, lo cual
los convierte en blanco facil de posibles
atentados.

En lo que respecta a la zona 2, el gra-
fico 2 muestra que los motivos que mas in-

ciden sobre la determinacion para asentarse
en este lugar, son: la adquisicion de primera
vivienda (29,5%), el desplazamiento forza-
do (24,8%), Otra (15,2%) y la facilidad en
la adquisicion del lote (13,3%). Con una
baja participacion se encuentran la seguri-
dad (8,6%), la cercania al lugar de trabajo
(4,8%), el acceso a servicio de educacion
(1,9) y la cercania a zonas verdes y NS/
NR (1%).

Sobre el particular se puede decir que
la basqueda de un lugar fijo en donde vivir
es una razon de peso, puesto que, en las 4
zonas, tanto las viviendas como los predios
tienen un menor costo frente a los ubicados
en otras zonas de la ciudad. Reaparece el
desplazamiento forzado como uno de los
principales motivos para ubicarse en estos

Grifico 2. Motivos para el asentamiento en la zona 2

NS/NR
W Seguridad

B Facilidad en la adquisicién del lote

24.76%

0,95%

1,90%

¥ Adquisicién de primera vivienda
[J Acceso a servicio de educacion

B Cercania al lugar de trabajo

£ Cercania a zonas verdes

Desplazamiento de forzado
B Otra

8,57%

13,33%

hbeoeoeooeoee o
00000000

Fuente: elaboracion propia con base en encuesta
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lugares, en principio, por cuestion de segu-
ridad, pero, ademas, porque en las 4 zonas
existe la posibilidad de realizar practicas
productivas relacionadas con las actividades
agricolas y pecuarias que desempenaban en
el periodo previo a su migracion, aunque a
pequena escala.

El grafico 3, muestra como principal
motivo para el asentamiento en este lugar
Otra (28,6%), seguido por la facilidad en
la adquisicion del lote (17,9%), la cercania
al lugar de trabajo (15,5%) y la adquisicién
de primera vivienda (14,3%). Motivos con
una menor participaciéon se encuentran el
desplazamiento forzado (9,5%), la seguri-
dad (7,1%) y acceso a servicio de educacion
y NS/NR (3,6%).

En la categoria Otra se retinen dife-
rentes razones, entre ellas, los bajos costos

en arrendamiento y servicios publicos y la
posibilidad de no pagar arriendo. En otra
direccién, inciden las condiciones sociales,
como la seguridad y la tranquilidad que la
gente percibe en estos lugares y la cercania
al lugar de trabajo, pues en la zona 1 hay
personas que se desempenan en diversas
actividades productivas, como el rebusque
(ventas, vigilancia, construccion, etc.); en
el caso de los hombres, encuentran trabajo
en obras de construccion y las mujeres se
desempenan en casas de familia.

En la categoria Otra, se encuentra el
desempleo, el bajo costo en el arrenda-
miento y servicios publicos y algunos casos
de reubicacion, como sucedi6 con el asen-
tamiento Téez, el cual se constituyd para
brindar solucion de vivienda a personas
que fueron victimas de la avalancha del rio

Grifico 3. Motivos para el asentamiento en la zona 3

NS/NR M Seguridad

# Desplazamiento de forzado B Otra

15,48%

B Adquisicién de primera vivienda Acceso a servicio de educacion M Cercanta al lugar de trabajo

B Facilidad en la adquisicion del lote

3,57%

Fuente: elaboracion propia con base en encuesta
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Piez. Como motivos comunes a las 4 zo-
nas y con peso significativo estan la adqui-
sicion de lote y primera vivienda, razones
que van muy de la mano con el costo de las
viviendas y los predios. El desplazamiento
forzado, aunque en menor proporcion,
tiene incidencia en la zona 4, situacién
que hace mas evidente el conflicto armado
interno que vive el pais y que repercute tan-
to en los lugares de salida como en los de
llegada.

En el caso de la zona 4, como se ob-
serva en el grifico 4, entre los motivos que
tienen mas peso se encuentran la facilidad
en la adquisicion del lote (25,2%), Otra
(21,8%), la adquisicién de primera vivien-
da (17,6%) y el desplazamiento forzado
(10,1%). Con menor peso estan, la cerca-

nia al lugar de trabajo (6,7%), el acceso al
servicio de educacién (5,9%), la seguridad
(5%), NS/NR (3,4%), el acceso al servicio
de salud (1,7%) y el servicio de transporte
y la cercania a zonas verdes (0,8%).
Dentro de la facilidad en el acceso al
lote se pueden mencionar tanto la compra
de lotes y la invasion a predios del Estado,
como los casos de Vereda Pomona y Real
Pomona, correspondientes a la Universidad
del Cauca. En la categoria Otra se identi-
ficaron situaciones relacionadas con bajo
costo de arrendamiento y servicios publi-
cos, independencia familiar, tranquilidad,
cercanfa al centro, etc. La adquisiciéon de
primera vivienda se encuentra presente en
las 4 zonas y se ha senalado la relacién con
los bajos costos de los servicios publicos.

Grifico 4. Motivos para el asentamiento en la zona 4

NS/NR £ Seguridad
5 Adquisiciéon de primera vivienda
B Acceso a servicio de salud

Cercania a zonas verdes

21,85%

1,68%

B Adquisicion de segunda vivienda

Acceso a servicio de educaciéon

B Desplazamiento de forzado
3,36%

M Facilidad en la adquisicién del lote
[ Servicio de transporte

Cercania al lugar de trabajo
# Otra

5,04%

25,21%

0,84%

0,84%

Fuente: elaboraciéon propia con base en encuesta
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El desplazamiento forzado aparece como
situaciéon recurrente y las razones mencio-
nadas alrededor de la seguridad y la ligera
cercania al contexto del lugar previamente
habitado.

Las otras razones van de la mano con
la ubicacion geogrifica, puesto que, a di-
ferencia de las zonas mencionadas, la zona
4 se encuentra muy cerca del centro de la
ciudad, lo cual genera mejores condiciones
de habitabilidad como seguridad, acceso a
servicios publicos domiciliarios, acceso a los
servicios de salud, educacion y transporte.

Las cuatro zonas objeto de investiga-
cioén estan en los espacios denominados
rururbanos y, aunque conservan ciertas
generalidades propias de este tipo de espa-
cios, las dinimicas que se generan en cada
una de ellas son muy particulares. Asi, los
cambios en la fisonomia, derivados de las
tensiones que se viven en cada uno de estos
puntos de la ciudad son notables y, como
es obvio, la afectan de manera significativa.

Consideraciones finales

Durante las tltimas décadas, el precio del
suelo urbano en Colombia ha experimen-
tado un incremento considerable. El bum
de viviendas para estratos 4, 5 y 6 ha sido
abrumador y, en contraposicion, la oferta
de vivienda para estratos 1,2y 3 se ha visto
limitada, circunstancia que incentivo a la
poblacién con bajos ingresos hacia la bus-
queda de otras formas de acceso a la vivien-
da como la compra e invasion de predios
en lugares de dificil acceso —en términos

de vias e infraestructura de servicios publi-
cos— y con graves condiciones de riesgo
por deslizamiento e inundacion.

El municipio de Popayan se ha recon-
figurado en términos de la nueva ubicacion
de los asentamientos humanos, sobre to-
do en la primera década del siglo XXI, ya
que, si se revisa la procedencia de los flujos
migratorios que inciden en este fenéme-
no, se puede establecer que hay dos tipos
de movimientos, el primero, intraurbano,
correspondiente a la movilidad interna en
la ciudad y el segundo, relacionado con la
movilidad proveniente de algunos muni-
cipios del departamento o departamentos
vecinos.

Se identificaron cambios significativos
sobre ¢l crecimiento de la ciudad, relacio-
nados con el crecimiento de la poblacién y
a partir de los flujos migratorios, los cuales
tienen fuerte incidencia en términos eco-
noémicos, politicos, sociales, ambientales y
culturales. Dentro de estos se distinguen
aquellos que cruzaron las divisiones admi-
nistrativas y los que surgen internamente,
en busca de una solucién al problema de
vivienda y se asientan en zonas rururbanas,
a causa de los bajos costos relacionados y
también como producto de la invasion de
terrenos publicos y privados y otros debido
al ascenso en los estratos socioeconémicos,
compras de segunda vivienda, parcelas para
el disfrute de fin de semana o para estable-
cimientos comerciales.

En lo que concierne a la migracién
hacia las zonas rururbanas de Popayan y la
configuracion de los nuevos asentamientos
humanos, cabe recordar que las dinamicas
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que se producen en cada una de ellas son
especificas. Asi, aunque los cambios en la
fisonomia derivados de las tensiones que
se viven en cada uno de estos los hacen
similares, las dindmicas propias los hacen
diferentes.

Los motivos que llevan a que la pobla-
cioén se ubique en estas zonas se relacionan
con los relativos bajos costos de los lotes,
las viviendas y con el pago de servicios
publicos. Se plantea en términos relativos
porque los aparentes bajos precios se ven
incrementados en los procesos de construc-
ciéon y readecuacion, debido a los elevados
costos que deben asumir los propietarios
para hacer habitables estos lugares.

La poblacién que se asienta en las zo-
nas rururbanas proviene en especial de
zonas rurales. Independientemente del
motivo que las llevé a migrar, la causa para
instaurar asentamientos humanos en estas y
no en otras zonas de la ciudad es el arraigo
a la vida rural, puesto que la mixtura entre
el campo vy la ciudad se asemeja de alguna
manera a los lugares de origen y cobra peso
sobre la decision de asentarse en ellos.

Con la llegada de los nuevos flujos mi-
gratorios surge una serie de consecuencias
directas sobre la ciudad, la poblacién local
y lainmigrante. Se puede destacar que la es-
tructura productiva de Popayan, en el mo-
mento, es insuficiente e incapaz de absorber
a toda la poblacién que se encuentra en dis-
ponibilidad de trabajar, situacién que se ve
reflejada en el elevado indice de desempleo
y pobreza de la ciudad. A partir de proble-
mas de tipo econdmico se causan profun-
dos impactos en el sentido de la cohesion

social y se desprenden de ellos antivalores
que desencadenan conflictos interpersona-
les e inciden en la construccion de actores
sociales con poco sentido de pertenencia
¢ identidad, que se agudizan atin mds con
los patrones culturales de reproduccion de
inequidad y violencia, de donde se derivan
clevados indices de delincuencia comun,
drogadiccién y alcoholismo, conflicto in-
trafamiliar y embarazos en adolescentes.

Por otra parte, la irresponsabilidad
publica para orientar el manejo de la ciu-
dad se expresa, entre otros aspectos, en
un crecimiento urbano que desconoce los
recursos naturales, que ha determinado
la ubicacion de algunos asentamientos en
zonas de riesgo y generalizado la cultura
de la contaminacién de fuentes hidricas,
manejo inadecuado de basuras y la carente
u obsoleta infraestructura como la del al-
cantarillado, factores que han determina-
do una débil apropiacion de la ciudad por
parte del ciudadano, entre otras razones,
por una division territorial desarticulada de
dindamicas socioambientales.

Puede decirse que toda esta serie de
factores que se han venido resquebrajan-
do con el pasar de los afos y que no han
permitido articular una visién planeada y
concertada de ciudad, originan problemas
aan mas complejos y estructurales de dificil
solucion, en la medida en que no afectan a
la ciudad de manera aislada, sino que se in-
terrelacionan y toman una fuerza que opera
de forma negativa sobre toda la sociedad.

Al respecto, cabe preguntarse: ;Los
nuevos contingentes poblacionales aporta-
ran de manera positiva en la reorientacién
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de la ciudad? O, por el contrario, ¢el creci-
miento de la poblacién continuara agudi-
zando la pobreza y todo lo que esta implica
en la sociedad payanesa? El espacio queda
abierto para dar continuidad a estudios so-
bre las dindmicas de la poblacién en Popa-
yan y la posibilidad de que los mismos sir-
van de referente para la toma de decisiones
de politicas publicas capaces de reorientar
el rumbo de la misma.
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