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RESUMEN

La region es un concepto que ha sido utilizado para la descripcién, la organizacion espacial y el
analisis del territorio. Se trata de un concepto clasico que, a lo largo de la historia, se ha amoldado a
diversas necesidades, tanto de académicos, como de gobernantes y planificadores. El presente articulo
analiza la evolucién del concepto region, desde las Ciencias Sociales, con un énfasis en el enfoque
geogrifico, enmarcando su desarrollo en América Latina, a partir de las escuelas francesa, alemana
y anglosajona. Para ello, se hace un recorrido histérico, donde se busca entender la forma en que el
concepto se acopld al transitar por diversos enfoques tedrico-metodologicos. Finalmente, el texto
se adentra en la forma en que fue acogido y utilizado en América Latina, tanto por los académicos
como por los planificadores territoriales.

ABSTRACT

Region is a concept that has been used to describe, analyze and organize spaces. The concept has
classical roots, and throughout history has been adapted to serve academic, governmental and
planning purposes. This article analyzes the concept’s evolution, from social sciences in general,
with an emphasis on a geographical focus. It also frames Latin American ideas in an international
discussion where the French, German and Anglo-Saxon school have been important. And in or-
der to understand the various theoretical and methodological approaches, it follows an historical
overview. Finally, the text explores the way in which the concept was received and used in Latin
America, both by scholars and planners.

RESUMO

Aregido ¢ um conceito que tem sido utilizado para a descri¢do, a organizagio espacial ¢ a analise do
territorio. Trata-se de um conceito cldssico que, ao longo da histéria, tem se amoldado a diversas
necessidades, tanto de académicos, quanto de governantes ¢ plancjadores. O presente artigo analisa
a evolug¢io do conceito regido, desde as Ciéncias Sociais, com uma énfase no enfoque geogrifico,
emoldurando seu desenvolvimento na América Latina, a partir das escolas francesa, alemi e anglo-
saxOnica. Para isso, se faz um recorrido historico, onde se busca entender a forma em que o conceito
se acoplou ao transitar por diversos enfoques teérico-metodoldgicos. Finalmente, o texto se adentra
na forma em que foi recebido e utilizado na América Latina, tanto pelos académicos quanto pelos
planejadores territoriais.
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Introduccién

La region es uno de los conceptos acadé-
micos, en el ambito de la Geografia, que
ha tenido mayores repercusiones en la es-
fera gubernamental, tanto desde el ambi-
to de la planeacion territorial como de la
gestion. Se trata de un término que no es
monolitico, sino que refleja la multiplici-
dad de paradigmas e intereses politicos y
economicos de los diferentes momentos y
lugares donde se ha desarrollado. Al igual
que con otros conceptos, los debates acer-
ca de su naturaleza, composicién y formas
de abordarlo persisten y constantemente
surgen cuestionamientos tedricos, pro-
puestas metodoldgicas y estudios empiricos
que enriquecen la discusion y trascienden
hacia nuevas aportaciones en el dmbito
académico.

Entender el desarrollo y aplicacion del
concepto en América Latina implica reco-
nocer sus antecedentes, los debates en otras
latitudes, las corrientes epistemoldgicas
desde donde se plantearon y su influencia
en los paises latinoamericanos. Es por ello
que consideramos importante retomar las
escuelas francesa, alemana y anglosajona
para enmarcar dichos planteamientos y su
desarrollo, sobre todo, durante el siglo XX.
Aunado a lo anterior, hemos elegido hablar
de modernidad, pues consideramos que el
concepto se ha abordado en forma domi-
nante desde este paradigma.

Como punto de partida, podemos afir-
mar que, independientemente de las dife-
rencias académicas, la region suele asociarse
a una porcion del territorio sujeta a proce-

sos de identificacion, descripcién, clasifi-
cacioén, comparacion y analisis en los cua-
les es relevante destacar las caracteristicas,
relaciones espaciales, procesos y patrones.

El concepto tiene sus referentes en di-
versas ramas de las Ciencias Sociales, prin-
cipalmente desde la Economia, el Urba-
nismo, la Sociologia, la Ciencia Politica,
la Planeacion Territorial y la Geografia.
Sin embargo, con el objetivo de analizar la
discusion que se ha desarrollado durante el
ultimo siglo sobre el tema, consideramos
que los limites entre las diversas disciplinas
no son relevantes, por lo cual, aunque el
presente articulo se aborda desde la Geo-
grafia, busca dialogar con los otros campos
del saber.

Desde la Filosofia, la region ha sido
usada para designar

[...]1a superior o completa unidad de género a
la cual pertenece un concreto, (es decir), la to-
talidad ideal de todos los individuos posibles de
una esencia concreta, de tal manera que permite
asumir que “todo objeto empirico concreto se
subordina, con su esencia material, a un género
material sumo, a una region de objetos empiri-
cos” (Abbagnano, 2004, p. 902).

Por su parte, Lewin, sumandose a la
postura de Husserl, habla de una ontolo-
gia regional, o sea, aquella que concierne
a las estructuras de determinada region, y
entiende por region “toda cosa en la cual
un objeto del espacio de vida, por ejemplo
una persona, tiene su lugar o en el cual se
mueve; o bien toda cosa en que puedan dis-
tinguirse diferentes posiciones o partes al

LA REGION: ORGANIZACION DEL TERRITORIO DE LA MODERNIDAD

nderies 7]
23



niderios 2)
24

mismo tiempo, o que es parte de una totali-
dad mas vasta” (Abbagnano, 2004, p. 903)
(cursivas de las autoras). Llama la atencién
que bajo esta perspectiva la region es vista
como una totalidad que integra partes, o
bien es vista como un ente que permite
identificar las partes que coinciden en una
unidad mas amplia, sin que pueda definirse
claramente, pues es designada como cosa
(cursivas de las autoras).

Con base en lo anterior, el presente
articulo parte de los antecedentes en el am-
bito de la administracion gubernamental, y
de los conflictos por el territorio, para pasar
a la época donde el concepto sirvid para el
inventario, identificacion y caracterizacion
de los recursos naturales y los elementos so-
ciales, en el marco del capitalismo, para fi-
nalmente convertirse en un instrumento de
analisis, planeacion y gestion del territorio.

Antecedentes

El término region tiene sus origenes asocia-
dos a una estructura de gestion politica cen-
tralista, /a regione, que se usaba en tiempos
del Imperio Romano, para denominar a las
areas que tenian una administracién local
pero se encontraban bajo el poder central
que residia en Roma. Posteriormente fue
retomado, en el marco del Estado moderno
del siglo xvii1, también con elementos de
centralismo, de uniformidad administrati-
va y de diversidad local, para establecer la
unién regional frente a un enemigo comer-
cial, cultural o militar externo (Da Costa,
1998, p. 48).

Como concepto académico, su his-
toria se remonta al siglo xvIiI, cuando se
sistematizé a partir de que los gedgrafos
consideraron que las dreas politicas no eran
adecuadas para el analisis de variables fisico-
ambientales. Entonces, retomaron de la
Geologia el concepto de regién natural,
el mismo que alcanz6 un amplio prestigio
entre la comunidad académica, a mediados
del siglo x1x (Da Costa, 1998; Grigg, en
Chorley y Haggett, 1969).

La region natural surgio, en un princi-
pio, como un concepto que permitia ana-
lizar una unidad espacial mediante la in-
terdependencia de los factores fisicos del
espacio que la conformaba, destacandose
su caracter homogéneo como caracteristi-
ca esencial. De esta manera, se definieron
regiones floristicas, minerales y climdticas.
A finales del siglo x1x, la geografia humana
francesa incorpora el hombre y el concepto
de paisaje humanizado a la region natural
y surge el concepto de region geografica
(Avila, 1993).

El debate conceptual sobre la natu-
raleza de la region, durante este periodo,
respondia al surgimiento de las naciones
europeas modernas. Entonces se buscaba
mostrar las regiones naturales que forma-
ban los Estados, asi como su identidad
cultural. Vidal de la Blache y Hettner eran
los representantes mas importantes de di-
cho debate, en el cual se discutia el peso
que debian tener los aspectos naturales y
los culturales dentro de la descripcion de
una region (Agnew, Livingstone y Rogers,
1997).
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El contexto en el que se realizaba era
bastante dinamico, en relaciéon con la ge-
neracion del conocimiento, ya que nacfan
nuevas ciencias y otras dejaban de tener la
importancia que anteriormente tenian. En
el caso de la Geografia, esta perdi6 identi-
dad al dividirse entre las ciencias naturales
y las sociales, ya que la generalidad con que
habia contendido al reconocimiento de los
recursos naturales y los descubrimientos
de los territorios americano, africano y
asidtico, requeria de nuevos instrumentos
que profundizaran en la identificacién y
caracterizacion de los recursos naturales y
de los nuevos espacios que las potencias se
apropiaban.

Posteriormente, la disciplina recuper6
una nueva identidad a partir de dos hechos:
por un lado, el surgimiento de la geografia
regional, que le permitié reposicionarse
ya que la abordaba con un elemento de
sintesis entre la naturaleza y la sociedad
(Wallerstein, 1996) vy, por el otro, la nece-
sidad de contender con un conocimiento
que ayudara a generar la identidad nacional
de los Estados que surgieron con la moder-
nidad, hecho que favorecié la instituciona-
lizaciéon de la Geografia en las universida-
des, y escuelas primarias y secundarias, que
formaran a los estudiantes desde el senti-
miento de pertenencia a un lugar, con sus
recursos y su sociedad (Capel, 1981). La
regién surge entonces como una categoria
que es usada de diversas formas, llevando,
en gran medida, a consolidar las transfor-
maciones materiales ¢ ideolégicas que re-
queria el capitalismo para su implantacion.

Del determinismo al
posibilismo: la tradicion
francesa de Vidal de la Blache

Durante la primera mitad del siglo XX, en el
marco de la escuela regional francesa, se de-
sarroll6 la idea de la regién como un lugar
Gnico, una porcién especifica de la superfi-
cie terrestre que posee una individualidad
geograficay que es diferenciable del espacio
que larodea. En este sentido, se destacaban
sus particularidades y se relacionaban los
elementos humanos y ambientales. Asimis-
mo, se definfan fronteras y se establecian
las diferencias esenciales entre las regiones,
considerando tanto las caracteristicas fisicas
como el entorno social.

En sus inicios, el concepto de region
se plantea bajo una conceptualizacién de-
terminista, en la cual se consideraba que el
medioambiente ejercia un dominio sobre
las actividades humanas y el desarrollo de
la sociedad. Metodologicamente, se trataba
de unir los factores locales que, a su vez,
influyeran en las diferencias espaciales entre
diversas sociedades. En contra de este tipo
de explicaciones Febvre concibi6, en 1922,
el término “posibilismo”, que basicamente
pretendia cambiar la idea de una sociedad
explicada solo a partir de leyes naturales,
por laidea de que estas tltimas tinicamente
influyen y moldean las formas de vida hu-
manas, pero siempre hay una posibilidad de
eleccion en funcion de una cultura. Desde
esta perspectiva, las regiones no existen
como “unidades morfologica y fisicamente
constituidas, sino como resultado del tra-
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bajo humano en determinado ambiente”
(Da Costa, 1998, p. 52).

El principal exponente en este periodo
fue Vidal de la Blache quien, en 1903, es-
cribi6 su libro Tablean de ln géographie de
In France, en el cual presentaba una division
regional en la que se veia la influencia de
los gedlogos del siglo X1x. La region, segiin
Vidal de la Blache,

[...] es una realidad concreta, fisica, existe como
un marco de referencia para la poblacién que
vive ahi. Como realidad, esta regién no depen-
de del investigador en su estatuto ontologico; le
corresponde al gedgrafo develar la combinacién
de factores responsables de la configuracion que
asume. El método recomendado es la descripcion
pues solo por medio de esta es posible penetrar
en la compleja dindmica que estructura este es-
pacio [...] (en Da Costa, 1998, p. 51) (cursivas
de las autoras).

Para Dollfus, la regién es una parte de
la superficie terrestre, pero no es una por-
cién cualquiera, sino que “es una porcioén
organizada por un sistemay que se inscri-
be en un conjunto mas vasto” (Dollfus,
1982, p. 101). Esta definicién, tan confu-
sa, demuestra la ambigiiedad de la nocién
de region, que se evidencia, asimismo, al
observar la cantidad de adjetivos que la
acompanan.

La region es una fraccion de la superfi-
cie terrestre que se inscribe en un marco na-
tural, homogéneo o bien diversificado, que
ha sido ordenado por unas colectividades
unidas entre si, por relaciones de comple-
mentariedad, y que se organizan alrededor

de uno o de varios centros, pero que depen-
den de un conjunto mas vasto. Asi, entre
los Estados centralizados, la region se nos
presenta como un intermediario entre el
poder nacional y las colectividades locales
municipales (Dollfus, 1982). De acuerdo
con el mismo autor, los estudios regionales
no solo se desarrollaron como monografias,
sino que se adscribieron a una definiciéon de
proceso que consiste en ubicar el fendbmeno
en diferentes niveles, o escalas, para ver las
articulaciones y combinaciones que existen
(Dollfus, 1982).

Con base en la escuela francesa de la
primera mitad del siglo XX, se realizaron
una serie de monografias regionales si-
guiendo un esquema metodolégico que
parte de la descripcion de las caracteristicas
fisicas, complementada con la descripcion
de la estructura de la poblacién y de sus
actividades economicas. A partir de ello se
pretende encontrar una identidad regional,
es decir, aquello que la hace diferente a las
demas. El trabajo de campo era una parte
esencial de la metodologia, ya que le permi-
tia al gedgrafo aproximarse a las caracteristi-
cas que hacen del lugar un espacio tinico e
irrepetible, por lo que se argumentaba que,
para entender mejor un espacio geografico
era necesaria una cercania con el mismo, lo
cual permite un conocimiento contextua-
lizado y particular, que no pretende llegar
al nivel de las teorias (Da Costa, 1998, pp.
52-54).

Este modelo de regién, desarrollado
por la escuela francesa, tuvo una gran im-
portancia en la primera mitad del siglo xx.
En este periodo, e inclusive después, otras
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escuelas nacionales, entre las que se inclu-
yen las de América Latina, realizaron sus
estudios regionales basados en €l. El carac-
ter descriptivo bajo el cual se desarrollaron,
motivé una critica seria por parte de algu-
nos autores, no solo por su determinismo
ambiental implicito, a pesar de estar basada
en la postura posibilista, sino también por-
que se centraba en los elementos del paisaje
sin prestar importancia en los vinculos o
las relaciones que entre ellos se generaban.

La region de los modelos
matematicos

Como complemento de la escuela francesa
surgio la escuela alemana que avanz6 hacia
la conceptualizaciéon tedrica de la region.
En un principio, dicha escuela partié de
una posicion muy semejante a la francesa.
Hettner (en Da Costa, 1998) consideraba
que la Geografia estudiaba un paisaje te-
rrestre que tenfa como caracteristicas el ser
anico y heterogéneo. Sin embargo, decia
que la Geografia no debe ocuparse tinica-
mente de la descripcion, sino también de
una interpretacion de las formas del paisaje
como resultado de una dindmica compleja.

En 1939, Hartshorne (1961) afirma
que la regiéon es una construcciéon mental
para el analisis, y no una entidad natural
o preestablecida. A partir de ello, este au-
tor desaté una gran polémica y no fue si-
no hasta la revolucion cuantitativa que se
considerd, de manera mas sistemdtica, a la
region como una base para la clasificacion
del espacio geografico, a partir de los datos

que contabilizaban los elementos que la
constituian y eran manejados por diferentes
métodos estadisticos.

Otro trabajo importante en este sentido
fue el del gedgrafo aleman Christaller, en
1933, quien desarroll6 su teoria de los lu-
gares centrales, en la cual afirma que sobre
un espacio, teéricamente homogéneo, hay
ciudades de un primer nivel de especializa-
cion que estan distribuidas uniformemente
y cada una tiene su zona de influencia o
hinteriand en forma de hexagono, por lo
que se basa en la dimension geométrica del
espacio. En un segundo nivel, existe una
jerarquia con ciudades que tienen un ma-
yor tamano, o especializacion, y que, por lo
tanto, tienen un area de influencia mayor,
que a su vez contiene en su interior a la es-
tructura de primer nivel (en Avila, 1993).
Con ello inici6 la conceptualizacion de la
region nodal, en la cual se definieron dreas
geogrificas con su polo de atraccion y con
relaciones funcionales hacia otras dreas de
jerarquia superior o inferior.

La teoria de Christaller fue retomada
posteriormente por economistas que apli-
caron estos conceptos a su propia discipli-
na. August Losch (en Avila, 1993), por
ejemplo, determinaba localizaciones 6pti-
mas con la finalidad de maximizar ganan-
cias. En 1954 desarroll6 su teoria, en la cual
afirmaba que la region esta conformada por
elementos econémicos que se articulan en
un espacio tedricamente homogéneo para
desarrollar diversas actividades productivas.
Los limites se conforman por la dindmica
de fuerzas en cada una de las regiones. Por
su parte, en 1960, Walter Isard relaciona
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localizaciones ideales con costos de trans-
porte para llegar a un espacio econémico
compuesto por una red jerarquizada de
puntos con diversos niveles de influencia
sobre el territorio y unidos por vias de co-
municacién (Avila, 1993).

Durante los afos sesenta, la escuela
francesa de principios del siglo XX fue cri-
ticada por la comunidad académica debido
a que la descripcion de dreas tinicas distaba
mucho de un andlisis cientifico de la rea-
lidad. En este sentido, se afirmaba que la
unicidad era una caracteristica de cualquier
objeto y que el papel del cientifico estaba
en ver mas alla y encontrar los patrones
generales. Entonces, surgié un grupo de
académicos que orientd sus esfuerzos a
sistematizar el conocimiento en Geografia
y crear un cuerpo teorico.

La basqueda de la unidad de la ciencia,
mediante un lenguaje y métodos comunes,
llevé a la utilizaciéon de modelos desarrolla-
dos por otras ciencias. Surge asi la Geogra-
fia Cuantitativa que utilizé la matematica
y la estadistica para explicar los fenémenos
regionales. Lo que resulta interesante es
que la categoria region se pudo adaptar al
modelo descriptivo del paisaje, al geomé-
trico de Losch y Christaller y también a la
informacién cuantitativa, como lo trabajaba
Chorley, contando con una categoria que
podia adaptarse a tres diferentes tipos de
espacioy, que en el fondo, en los tres casos,
intentaba conformar dreas homogéneas
denominadas como region.

La Geografia Cuantitativa, que después
se convirtié en lo que se conocid y toda-
via se conoce como la escuela de analisis

espacial, trabajoé en la sistematizacion de
los fendbmenos y procesos espaciales y bus-
c6 la creaciéon de un cuerpo tedrico que
le brindara solidez a la disciplina y que le
permitiera vincularse con un ambito cien-
tifico mas amplio. En su relaciéon con las
otras ciencias se intentaba coincidir en un
lenguaje y métodos comunes, lo que llevo a
la utilizacién de modelos desarrollados por
ellas, como las matematicas y la fisica, para
el analisis de fendmenos sociales.
Larelacion entre las caracteristicas par-
ticulares de una regioén y un patrén “uni-
versal” deriva de una visiéon del objeto de
estudio en la cual se hace una similitud con
un problema de clasificacién o de taxo-
nomia. Desde esta perspectiva, la regioén
no solo se relaciona con ciertos principios
generales, sino que también pueden identi-
ficarse dentro de una jerarquia de regiones
que van desde un ambito local a uno global
(Agnew, Livingstone y Rogers, 1997).
Derivado de lo anterior, y bajo esta
perspectiva, se concibe a la region como el
producto de una clasificacion espacial. Es
decir, se refiere al proceso de agrupar ele-
mentos en clases o categorias, obteniendo
como resultado dreas. En este sentido, se
puede tratar a una poblacién como una
entidad que se divide en clases, o como
individuos que conforman clases indepen-
dientes y que se unen para formar un con-
junto agrupado en una superficie que se
denomina region (Robinson, 1998). Desde
esta optica, podemos senalar la importancia
que tuvo el trabajo de Chorley y Haggett
(1969) y Haggett, Allan y Clift (1977),
quienes, junto con otros especialistas, con-
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ceptualizan la construccion de regiones a
partir de la teorfa de conjuntos, en donde
una region se compone al unir elementos
que pertenecen a un conjunto o al identi-
ficar aquellos que no pertenecen.

Desde el analisis espacial hay tres tipos
de regiones: las regiones homogéneas, las
regiones nodales y las regiones para la pla-
neacion. Las primeras se clasifican segtin un
criterio y se caracterizan por estar confor-
madas por areas continuas y no se sobre-
ponen a sus regiones vecinas. Las regiones
nodales se asumen mas complejas y se or-
ganizan en funciéon de maltiples criterios o
de una jerarquia que puede establecerse con
base en las relaciones o vinculos entre pares
de lugares. A diferencia de las anteriores, las
regiones nodales si se pueden sobreponer
unas a otras. Por su parte, las regiones de
planeacién pueden definirse como areas,
con o sin continuidad, delimitadas para la
organizacion, gestion y administracion te-
rritorial; estas pueden o no sobreponerse,
dependiendo de las necesidades para las
cuales fueron disenadas.

En un inicio, la escuela de analisis es-
pacial recurrié a métodos cuantitativos y
utiliz6 metodologias como el analisis de
factores y los componentes principales.
Con el tiempo se fueron desarrollando
modelos alternativos que consideraban ca-
tegorias espaciales, como la distancia y la
vecindad, entre otras muchas que fueron
surgiendo con el tiempo y dependiendo
de las necesidades que les imponia a los
autores y la necesidad de vincularlas o rela-
cionarlas con otras.

Asociado a lo anterior, en la década de
los setenta, algunos autores integraron la
teoria general de sistemas a los estudios
regionales. La region se concibi6, enton-
ces, como un sistema regulado de flujos, lo
cual permitié abordar al espacio como un
sistema funcional complejo que evoluciona
de acuerdo con los condicionamientos in-
ternos y externos, y con las influencias reci-
procas de componentes tanto fisicos como
sociales (Ortega, 2000). Con ello, la regio-
nalizacion implica, en un primer momento,
identificar elementos, procesos y patrones
del territorio para, posteriormente, clasifi-
carlos en un espacio determinado integra-
do como un sistema. Tradicionalmente, se
han utilizado variables fisico-ambientales,
econdmicas, sociales, culturales o politicas,
y se ha tomado como base espacial a cier-
tos elementos naturales, fisiograficos y a las
unidades politico administrativas.

En muchas ocasiones, tanto en la época
moderna como en la posmoderna, regiéon
y regionalizacion han sido conceptos que
se sobreponen y frecuentemente se con-
funden el uno con el otro. Autores como
Ramirez (2003) han hecho énfasis en la
diferenciacién de ambos. En este sentido,
afirma que la regién se refiere mas a un
instrumento que permite identificar zonas
homogéneas naturales o de integracién
natural-social-cultural, mientras que la re-
gionalizacion es un recurso técnico usado
como herramienta para hacer diferentes
tipologias de regiones, necesarias para tra-
bajos de planeacién, o de comprension, de
diferenciaciones regionales en una zona
especifica.
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Hasta aqui se puede argumentar que
se cuenta con un pensamiento clasico de
la region que, en la opinion de Ramirez, se
orienta alrededor de cuatro conceptos
de region que interacttian en las visiones de
los autores:

[...] paradigma positivista y a la planeacion. Estas
altimas han tenido un gran impacto en la geogra-
fia tanto fisica como humana de finales del siglo
XX, no solo en el traslape entre modelo-region
en la importancia otorgada a la delimitacion de
fronteras regionales en la practica, de tal manera
que, implicita o explicitamente, siguen siendo
utilizadas a la fecha tanto en 4mbitos de la geo-
grafa, de la economia y del urbanismo (Ramirez,
2007, p. 120).

La region polarizada de
Perroux y Boudeville

La teoria de los polos de desarrollo surge
en Francia, durante la posguerra, en donde
Perroux, en tanto que asesor de De Gaulle,
genera un instrumental de planeacion ten-
diente a ofrecer una estrategia viable para
el desarrollo de un subsistema especifico
(Coraggio, 1974), llamado coloquialmente
region. Este se basa en el reconocimiento
de tres tipos de espacios, de acuerdo con
Boudeville (1969), el homogéneo, el po-
larizado y, el Gltimo, que es la region plan
(Boudeville, pp. 70-71), clasificacion que,
en su opinién, surge de considerar a la
region homogénea con inspiracion agri-
cola, a la polarizada de origen industrial y
a laregion plan de inspiracion prospectiva,

sin que medie una diferenciacién entre la
forma como se pasa de espacio a region,
ni la diferencia entre las categorias; por
el contrario son consideradas como sino-
nimas. A estas consideraciones es preciso
agregar que, en ocasiones, también se le
considera como sinénimo de enclave que
puede ubicarse en una region (Coraggio,
1974, p. 41), lo que agrega dificultades en
la definicién del concepto.

Esta trasposicion entre espacio y region
no es explicita en la propuesta de Boude-
ville, ya que considera al primero como un
“espacio continuo en el que cada una de
las partes o zonas constituyentes presenta
caracteristicas lo mds proximas posible a las
demas” (Boudeville, 1969). Por su parte, el
espacio polarizado es también considerado
como region, de tal manera que la jerarqui-
zacion de una region —que puede ser de
caricter nacional, regional o local- consti-
tuye intercambios que no son uniformes y,
por lo tanto, algunos espacios gravitan en
torno a los mas desarrollados; su definicion
esta dada mds por criterios de funcionalidad
que de homogeneidad, pues remite mas a
zonas integradas por carreteras o vias de
comunicacion, es decir, que tienen interde-
pendencia entre si (Boudeville, 1969). El
paso entre las regiones y los polos ocurre al
considerar que, en las regiones polarizadas,
la integracion se produce alrededor de un
polo, que puede ser una ciudad, o locali-
dad o una industria, lo que genera esferas
de influencias y jerarquias dependiendo de
la esfera de influencia que cada uno tenga
(Boudeville, 1969).
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Por ultimo, aparece la tltima de sus
categorias en la cual ya no es espacio sino
es region, catalogada como plan, definida
de la siguiente manera:

La region-plan o regién-programa es un espacio
en el cual las diversas partes proceden de una
misma decision, como las filiales proceden de
una casa matriz. Es un instrumento en manos
de la autoridad, localizada no en la region, para
alcanzar un fin econémico establecido (Boude-
ville, 1969, p. 73).

Perroux utiliza esta clasificacion del
geografo Boudeville para introducirla en
su propuesta de desarrollo argumentando
que, al no aparecer el crecimiento en todas
partes al mismo tiempo, este se manifies-
ta como puntos o polos de crecimiento,
con intensidad variable; [y] se difunde por
medio de diferentes canales, con distintos
efectos terminales sobre el conjunto de
la economia (Perroux, 1993). Para ejem-
plificar lo anterior, se sirve de la industria
automotriz y la posibilidad que presenta
para generar crecimiento y desarrollo, el
autor en ocasiones usa el concepto de po-
lo pero también el de “agrupamiento de
industrias” (Perroux, 1993, p. 89), argu-
mentando que contienen tres elementos en
el analisis: primero, la industria clave que
es la que induce la totalidad de un sistema,
economia nacional, por ejemplo; segundo,
el sistema no competitivo del agrupamiento
y, por tltimo, el hecho de la aglomeracion
territorial que se genera a partir de las con-
secuencias especificas del agrupamiento y
de los beneficios que dejan los negocios con

efectos de intensificacion de la locacion, ya
que un polo industrial complejo “modifica
no solo el ambiente geogrifico inmediato
sino [ ...] toda la estructura de la economia
del pais en el cual acta (Perroux, 1993,
p-91).

De acuerdo con la perspectiva de Cora-
ggio, la categoria de polo es de por si con-
tusa, ya que puede aplicarse a una ciudad, a
una region y, en ocasiones, se les denomina
territorio. A esta confusion se agrega el he-
cho de que sirve para designar su caricter
particular intranacional, pero puede referir
a una connotacién micro que puede con-
tundirse con la categoria de lugar, asi, “un
polo es un cierto territorio con la idea de
nacionalidad: [este] se halla en el espacio
de quien lo controla de manera efectiva”
(Coraggio, 1974, p. 50). Por estas y otras
razones, este autor la considera como una
categoria ideoldgica, ya que a su vez tie-
ne un contenido técnico con elementos
casi magicos de crecimiento y desarrollo
atribuibles a esta teorfa. A sus argumentos
suma que fue un instrumento importante
de la Europa de la reconstruccion, para
convertir a los polos en “centros de deci-
sion” (Coraggio, 1974, p. 40) del sistema
capitalista mundial, pero que no vienen de
afuera sino son parte de un sistema nacional
especifico, que se enmarca en un momen-
to en donde el sistema capitalista mundial
estaba ya dominado por Estados Unidos y
en un proceso abierto de “autonomia po-
litica” de las colonias, que habian estado
dominadas por Europa.

Esta perspectiva critica que abre Corag-
gio sobre este instrumental tedrico es fun-
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damental para entender la manera como se
sigui6 usando el concepto en América La-
tina, no solo en el momento de sustitucién
de importaciones, sino, posteriormente, en
la apertura de nuevos centros industriales
en la década de los setenta, como se anali-
zard mas adelante.

La critica de 1970-1980
y los aportes de 1990

Si bien el andlisis espacial se acerco a las
Ciencias Bdsicas para el analisis y configu-
racion de regiones, el marxismo llevo la
problematica al ambito de las Ciencias So-
ciales. Existieron, entonces, dos grupos de
investigadores que se enmarcaban en esta
corriente: los que vivian en paises socialis-
tas y los que vivian en paises capitalistas,
principalmente anglosajones. Los primeros
retomaron los conceptos de la geografia
regional clasica de Vidal de la Blache y la
adoptaron a un vocabulario marxista. Ge6-
grafos-fisicos y geomorfologos analizaban
la region natural, mientras que el Gobierno
hacia la planeacién de su economia toman-
do a la regiéon geoeconémica como base
territorial para la reestructuracion socialista
de las naciones (Hiernaux, 1991).

La escuela marxista anglosajona, a par-
tir de identificar la necesidad de vincular
las Ciencias Sociales con la Geografia, y de
una critica importante a la geografia cuan-
titativa y la geografia espacial, consideraba
a la regién como una respuesta local al
proceso de reproduccién capitalista y, en
este sentido, se le definfa como la orga-

nizacion espacial del proceso social (o de
relaciones sociales) asociado a los modos
de produccion. Los anilisis se enfocaban
en regionalizar variables como la division
del trabajo, el proceso de acumulacién de
capital, la reproduccion de la fuerza de tra-
bajo, los mercados laborales y los procesos
de dominacion politicos e ideolégicos uti-
lizados para mantener las relaciones sociales
de produccién (Gilbert, 1988).

En un primer instante se adopt6é una
vision en donde lo importante era abalizar
como el desarrollo del capitalismo traspa-
saba su impronta y condicionantes en el
espacio y conformaba regiones que eran
resultado del desarrollo desigual del capita-
lismo. En ese momento, autores como Li-
pietz (1978)y Massey (1978) consideraron
a la region como parte de una totalidad en
que se adscribe la acumulacién capitalista
y su reproduccioén, diferenciandola de las
visiones llamadas neoclasicas, en su version
cuantitativa o posibilista, que la consideran
una unidad preestablecida.

Posteriormente, autores como Harvey
(1985) y Smith (1984) hicieron énfasis
en el desarrollo espacial desigual y hasta
generaron la categorizacion del materia-
lismo histérico dialéctico en un intento de
integrar la Historia con la Geografia desde
el marxismo (Soja, 1989). Tratando de re-
sumir en pocas palabras un debate que ha
generado mucha tinta, se podria decir que
el analisis de las regiones en el marxismo fue
analizado hasta finales del siglo XX, a partir
de cuatro perspectivas: la division espacial
(regional) del trabajo; el desarrollo regio-
nal desigual; la existencia de monopolios y
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transnacionales y su vinculacion con la ex-
plotacion y la inversion en su localizacion y,
por ultimo, la explicacién a la intervencion
estatal y la planeacion del territorio (Car-
ney, 1980, pp. 15-27). Cabe mencionar
que la dimension politica es, en casi todos
los casos, un elemento fundamental para
definir, o modificar, las tendencias del de-
sarrollo regional en el marxismo.

Este enfoque marxista implicaba que la
especificidad cultural de la region se susten-
taba en la Economia Politica y consideraba
las implicaciones espaciales del fenémeno.
Aunque se seguia aceptando una cierta
particularidad de la region, la perspectiva
cambio del punto de vista tradicional, en
el cual se hacia una relacién hombre-medio
natural, a uno en el cual la sociedad es el
principal agente conformador de la region.
En este sentido, podemos citar la definicion
de region de Oliveira quien, desde América
Latina, afirmaba que:

[...]una “regi6n” seria, en suma, ¢l espacio don-
de se imbrica dialécticamente una forma especial
de reproduccién del capital, y por consecuencia
una forma especial de la lucha de clases; donde lo
econémicoy lo politico se fusionan y asumen una
forma especial de aparecer en el producto social
y en los presupuestos de la reposicion (Oliveira,
1977, p. 31).

Es importante destacar que en la postu-
ra marxista hubo momentos en donde las
categorias de espacio y region se traslapa-
ban y que, viniendo esta discusion, sobre
todo, de la tradicién anglosajona, la conno-
tacion de espacio refiere a procesos mas ge-

nerales que dimensionan las relaciones que
ocurren en la sociedad. Posteriormente, se
vera que la necesidad de brindar mayor es-
pecificidad a los procesos requiere del uso
de la categoria de lugar para redefinirlos.

Desde este periodo se desarrollaron
otras alternativas. La escuela estructuralista
surge derivada de los intentos de la Geogra-
fiay la Sociologia por crear una teoria de la
accion humana, con base en teorias como
las de Bourdieu (1977). En este marco, la
region mediaba entre el agente humano
y la estructura social para producir seme-
janzas y diferencias geograficas (Agnew,
Livingstone y Rogers, 1997). El problema
regional, desde la perspectiva estructura-
lista, se enfocaba en la cultura como un
sistema relacional, en el cual los significa-
dos se transmiten, y que estd intimamente
relacionado con los otros elementos de las
redes sociales. Uno de los objetos centrales
de la disciplina era el analisis de los grupos
étnicos y sus relaciones, especialmente en
areas de diversidad cultural.

De acuerdo con Gilbert (1988) algu-
nos geografos analizan la dominacién y el
poder como elementos conformadores de
la region. Desde este punto de vista, reto-
man el concepto de especificidad regional
de la Economia Politica. Para ellos, la re-
gion es el medio para las relaciones sociales
y su reproduccion.

Por su parte, autores como Thrift
(1983), Pred (1984), Gregory (1985) y
Johnston (1985) proponen tomar a la re-
gién como el escenario fisico de las rela-
ciones sociales, las cuales se estructuran en
el tiempo y en el espacio. Para Thrift, por
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ejemplo, la region es la estructura resultan-
te de escenarios interconectados, es decir,
una interseccion entre diversos espacios
locales.

Estos autores afirman que es necesario
pasar de los atributos visibles (suelos, vege-
tacion, geologia, actividades econémicas,
etcétera) a aquellos que no lo son, a las
relaciones que vinculan a los individuos y
las instituciones con el espacio, a la inter-
pretacion de la region como un proceso
en el cual las practicas se reproducen y se
transforman gradualmente.

Adicionalmente, en los paises anglo-
sajones hubo criticas al concepto desde el
desarrollo regional como las realizadas por
Stohry Taylor (1981), quienes discuten las
teorias de desarrollo regional, a las cuales
dividen en dos vertientes: aquellas que lo
enfocan desde arriba y aquellas que tienen
una vision desde abajo. Las primeras han
dominado las teorias de planeacién re-
gional y su practica; se basan en el andlisis
de las manifestaciones espaciales desde la
teorfa econémica neoclasica y su hipotesis
basica es que el desarrollo es guiado, tan-
to por la demanda externa, como por los
impulsos de innovacién y que, a partir de
algunos cimulos o polos de desarrollo y
de sectores dinamicos, el desarrollo tiende
a desparramarse hacia el resto del sistema.
Dichas estrategias, con su enfoque hacia el
exterior, han tendido a concentrarse en el
ambito urbano, especificamente en el am-
bito industrial, en el de capital intensivo y
en aquel dominado por una alta tecnologia
y un enfoque de grandes proyectos (Stohr
y Taylor, 1981).

Por su parte, el desarrollo desde aba-
jo es una estrategia mds reciente y refleja
las ideas cambiantes sobre la naturaleza
y propositos del desarrollo en si mismo.
Desde esta perspectiva, se considera que el
desarrollo se basa primordialmente en una
maximizacion de los recursos naturales, hu-
manos ¢ institucionales de cada drea, para
servir a la poblaciéon de menores recursos
o a las regiones consideradas en desventaja.
Las politicas de desarrollo deben orientarse
directamente hacia los problemas de pobre-
za, asi como estar motivadas ¢ inicialmente
controladas desde abajo. Existe una des-
confianza en la idea de que el desarrollo se
desparrama a su alrededor. En el desarro-
llo desde abajo, las estrategias se enfocan
en las necesidades basicas, en la fuerza de
trabajo, en los recursos regionales y, muy
frecuentemente, se centra en el ambito
rural y busca el uso de la tecnologia apro-
piada mas que la tecnologia de punta. Estas
estrategias han recibido un amplio apoyo
intelectual pero no hay muchas aplicaciones
concretas (Stohry Taylor, 1981) a pesar de
que, en la actualidad, es uno de los aportes
fundamentales que hace la propuesta lati-
noamericana para el desarrollo regional en
su implementacion, como se analizara mas
adelante.

La region en los
latinoamericanos: la planeacion
y el desarrollo regional

En América Latina, la region ha sido con-
cebida de acuerdo con diversos enfoques y
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retomando las experiencias de otros paises.
Las escuelas, francesa y alemana, de la pri-
mera mitad del siglo XX, tuvieron una gran
influencia en el andlisis regional, incluso
durante las décadas posteriores, cuando se
consideraba atin vigente el enfoque tradi-
cional clasico. Con el tiempo se fueron in-
corporando los planteamientos del analisis
espacial, de la escuela de la polarizacion y
de la escuela marxista.

La investigacion regional la realizaban,
independientemente, varias disciplinas de
las Ciencias Sociales, entre las que desta-
can la Geografia y la Economia, sin que
eso confluyera en consensos, ni teéricos ni
metodolégicos en su tratamiento. Por el
contrario, cada area del conocimiento man-
tenia, y mantiene hasta la fecha, su especifi-
cidad metodologica y sus objetivos precisos
para el abordaje, aunque coinciden en una
meta, que se podria resumir en la necesidad
de contar con un instrumento que permita
organizar el territorio mediante la planea-
cién, o bien, en términos mas generales
y econémicos, para generar el desarrollo
regional. De esta manera, se perciben tres
orientaciones bien definidas que cuentan
con debates y discusiones especificas y a las
que llamaremos: el estudio de regiones, la
regionalizacién para la planeacion y la del
desarrollo regional.

La primera de ellas, es decir, la vision
que intenta analizar a las regiones, tiene
muchas variantes y formas de implemen-
tarse, entre las que se reconoce la del Ins-
tituto peruano de estudios geopoliticos y
estratégicos (1991), que se identifica como
un antecedente importante desde el cual se

lleg6 a una definicién mas precisa para ser
utilizada en la practica. Esta habla de la pre-
sentada por el comité sobre regionalismo
de la Asociacion de Gedgrafos Americanos
en 1954, que hizo una distinciéon entre dos
tipos de region: la uniforme y la nodal. Las
primeras se concebian como homogéneas
en su totalidad, mientras que las segundas
solo son homogéneas en cuanto a su estruc-
tura y organizacion interna, misma que se
compone de una parte central (nuclear) y
de otra periférica. El centro, en este caso,
suele ser una ciudad. Las diversas ciudades
componen una red jerarquicamente orde-
nada que se relaciona mediante los diversos
medios de comunicacién. Desde esta pers-
pectiva, podria reconocerse en su definicion
cierta influencia de la regién polarizada de
Boudeville.

A partir de lo anterior, se continué un
debate, desde el punto de vista tedrico,
sobre la condicién de la region en América
Latina. Guevara (1977) afirmé que existen
dos enfoques para abordar la regién. El
primero consiste en demostrar la idea de
que existe una regiéon homogénea, y en el
segundo, denominado enfoque sistémico,
que plantea un problema en el area de es-
tudio, se definen y relacionan los criterios
relevantes, asi como se buscan las relaciones
espaciales existentes. En su opiniéon, ambos
enfoques no son excluyentes, sino comple-
mentarios.

Guevara, basado en Wittkesey, y en
concordancia con la conceptualizacion an-
tes descrita de la region como producto de
una clasificacion espacial, distingue tres ti-
pos: la region de rasgo simple, la region de
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rasgo multiple y la region total o compage.
La primera se refiere a la delimitaciéon de
un area en funcién de dos fendémenos en
relacion. Es decir, si hablamos de la porcion
de tierra entre 0 y 500 metros, esta por si
misma no constituye una region. Lo seria
solo en el caso de que se estableciera un vin-
culo entre la altitud y otra variable como,
por ejemplo, precipitacion o la produccion
agricola del lugar. La region de rasgos mal-
tiples se define con base en un conjunto de
datos. De esta forma, una region climatica
estaria conformada por elementos como
la precipitacion, temperatura, nubosidad,
radiacion, entre otras. La tercera clase de
region, es decir, la compage, o region geo-
grafica, se conforma en funcién de “rasgos
fisicos, biologicos y sociales asociados fun-
cionalmente con la ocupacion del espacio
terrestre por el hombre” (Guevara, 1977,
p. 20-21).

El analisis regional en América Latina
ha tenido multiples aplicaciones en territo-
rios especificos, de manera tal que una gran
cantidad de ejercicios fueron concebidos
como parte de un proceso de organizacion
administrativa. También abundan investi-
gaciones regionales donde los fenémenos
son estudiados y relacionados simplemente
con el criterio de que convergen dentro de
una zona determinada y afectan la econo-
mia, la politica, la demografia y la cultura
de la sociedad en cuestion.

La segunda orientacién de los trabajos
regionales en América Latina estd relacio-
nada con la regionalizacién. Inmerso en un
ambito tedrico marxista, dada su formacion
inicial de gedgrafo en la Unién Soviética,

es necesario mencionar a Bassols Batalla
(1967 y 1971), quien se ocup6 del tema
durante, pricticamente, toda su carrera
académica y ha sido el lider de una orien-
tacién que, al menos en México, ha tenido
un impacto importante en la manera de
adentrarse en el estudio de las regiones. Es-
te autor afirma que estas se diferencian por
sus aspectos fisicos y fendbmenos sociales,
los cuales serfan la base de una delimitacién
y organizacion de la region. Enfatizando la
necesidad de desarrollar una regionaliza-
cion con fines de planeacion del desarrollo,
para él las regiones naturales no son sufi-
cientes para la generacion de los planes, ya
que el aspecto econémico desempena un
papel basico en la organizacion presente y
futura de dicho espacio.

Bassols Batalla afirmaba que los crite-
rios que un investigador debe considerar
son tanto fisicos como econémicos, de
poblacion e historicos. A partir de lo ante-
rior, propone considerar que las regiones
econdmicas se forman sobre una base na-
tural, la cual debe ser estudiada en primera
instancia, pero después debe realizarse una
unién entre la naturaleza y la sociedad. Sin
duda, esta vision marcaba una necesidad
importante de regionalizar, con fines de
analizar diferentes perspectivas en cuanto
a que la aplicacion de los recursos estatales
se requeria con miras de modernizar el pais.

Su trabajo mds importante se desarrolla
en México, en donde, de manera especifi-
ca, Bassols divide a la Republica Mexicana
en ocho regiones geografico-econémicas,
considerando aspectos de relieve, clima, hi-
drologia, suelos, oceanografia, vegetacion,
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fauna, recursos no renovables, impacto del
hombre sobre los elementos naturales, evo-
luciéon econdmica desde las civilizaciones
prehispdnicas y la colonia hasta el siglo XX,
el papel del Estado en la creacion de infraes-
tructura, las reformas sociales, la poblacion,
el papel de la burguesia en las ramas eco-
némicas y el desarrollo especifico de cada
rama economica. Su trabajo sirvié de base
para hacer posteriores regionalizaciones
econ6émicas y demograficas, con distintos
objetivos, y fue retomado por servidores
publicos y académicos para adentrarse en
el estudio de las regiones en el pais.

La tercera orientacion, que denomina-
mos del desarrollo regional, fue de gran im-
portancia para justificar la industrializacién
y la transformacién de América Latina, des-
de la década de los anos cuarenta del siglo
XX, y ha intentado ser un instrumento para
implantar la modernizacion capitalista en el
continente. Este ha aplicado el concepto de
region dentro de un marco administrativo,
de planeacion y ordenamiento territorial.
En este punto, el problema rebasa el me-
dio académico vy, sin desprenderse de él,
se coloca dentro del ambito de la gestion
gubernamental. Sin embargo, es preciso
reconocer que al mismo tiempo generd
fuertes debates y propuestas tedricas en
América Latina.

En primer lugar, hubo una aplicaciéon
importante de la teoria de los polos de de-
sarrollo de Perroux y Boudeville, convir-
tiéndola en un instrumento fundamental
para buscar el crecimiento econémico. El
debate fue muy amplio e incluyd a otros
especialistas, como los economistas y los ur-

banistas, quienes proponian toda una teoria
que favoreciera el desarrollo regional en el
continente. Mediante los aportes teéricos
de economistas latinoamericanos adscritos
a la Comision Econdmica para América
Latina (CEPAL), generaron una corriente
de gran importancia que analizo, justifico
y propicio la industrializacién del continen-
te, desde los anos cincuenta hasta la fecha,
basados en criterios de desconcentracion
econoémica y de desarrollo regional, para
proponer la descentralizacién como un
elemento fundamental para logarlo.

El desarrollo regional utilizado para la
planeacion en diversos paises de América
durante el siglo XX fue abordado en forma
paralela al concepto de region, en un marco
donde el uso de los conceptos se manejé de
forma ligera, sin enfatizar en las distincio-
nes entre estos. Ha sido en esta corriente en
donde se encuentra con mayor recurrencia
el uso indiscriminado de las categorias de
regién y territorio como sinénimas (Boi-
sier, 1974, 1992 y 2007). De acuerdo con
Boisier, el objetivo general de la politica de
desarrollo regional “es promover el desa-
rrollo socioeconémico de cada region de
manera que ello signifique una disminucién
de las diferencias inter-regionales de bienes-
tar o nivel de vida” (Boisier, 1969, p. 23).
Para De Maria y Campos (1999, p. 92),
se trata de “una via fundamental, no solo
para propiciar una mayor equidad y cohe-
sién nacional, sino también como ¢je de la
planeacién y administracion territorial, que
permite potenciar las ventajas comparativas
reveladas y crear ventajas dindmicas para
el desarrollo econémico y social del pais”.
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La propuesta de Boisier, en particular,
ha tenido diferentes momentos y visiones
en sus prospectivas; resaltan la de Indupol
(industrializacion, urbanizacion y polariza-
cién, un enfoque que integraba estos tres
elementos como ejes integrados en la estra-
tegia de desarrollo, que propuso el autor
a partir de la aplicacion de la teoria de los
polos de desarrollo al desarrollo regional
realizada por él en la década de los setenta
(Boisier, 1974). Posteriormente, elabora
una propuesta basada en conceptos como
regiones “pivotales”, asociativas y virtuales
en donde el énfasis estd en “dar cuenta de
lal6gica de expansion territorial del sistema
capitalista en su fase tecno-cognoscitiva”
(Boisier, 2007, p. 18), para luego intro-
ducir la de regiones cuasi empresas y cuasi
Estados que, en la opinién del autor, apa-
recen en el siglo XXI revitalizadas, sobre
todo, en Europa.

El primer enfoque surge en el Primer
Seminario Internacional sobre Planificacion
Regional y Urbana en América Latina, que
se realizé en Vina del Mar (Chile) en abril
de 1972, como resultado de una reflexiéon
que tendi6 a contrarrestar el creciente im-
pacto que la teoria de los polos de desarro-
llo de Perroux tuvo en la industrializacién
del continente hasta ese momento, carac-
terizada por Boisier como “meramente
funcional o puramente geografica” (2007,
p. 21). El autor soluciona estos problemas
mediante la propuesta de implementar la
organizacién del desarrollo, a partir de
identificar las actividades industriales, con-
juntamente con el sistema urbano y los
procesos “deslocalizables”, con un analisis

y evaluacion de las ventajas comparativas de
los componentes urbanos, una seleccion de
acciones “sistematizadoras” y las “interna-
lizantes” con una programacion financiera
fuerte y un control y evaluacion de la es-
trategia (1974 y 2007). Lo que se percibe
claramente en ella es un traslape y paso de
la categoria de region a la de ciudad, que
es la que constituye el polo por medio del
cual la industrializacién no solamente se
manifestaba sino también se planificaba.

Otro aporte de Boisier, ya ubicado en
el periodo neoliberal, esta caracterizado
por el abandono de la planificaciéon y la
adopcion de la gestion como estrategia
de organizacion territorial; se refiere a la
concepcion de regiéon como espacios so-
cialmente construidos, en donde se trans-
forma a la region de objeto a sujeto, lo que
significa “reinsertar la planificacion (ahora
gestion) regional en una nueva matriz de
distribucién del poder” (2007, p. 44). Pa-
ra ello dice: “se requiere una distribucién
diferente del poder politico en la sociedad,
una suerte de nuevo contrato social entre
el Estado y la sociedad civil, parcialmente
expresada y organizada en regiones. A este
nuevo contrato social rousseauniano se lle-
ga mediante la descentralizacion politica/
territorial”, en su opinidn, generando en
automadtico el desarrollo regional (2007,
pp. 44-45).

Boisier enmarca a las regiones “pivota-
les” y virtuales en el posmodernismo, en un
intento por construir regiones con un alto
grado de artificialidad inicial, adoptando
caracteristicas diferentes como serian las
de la dimensién local y la de fragmenta-
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ciéon (Boisier, 2007), lo que constituye en
si misma una propuesta poco clara, ya que
le adscribe al posmodernismo la posibilidad
de pensar y organizar el futuro, cuando
en realidad su preocupacion fundamental
estd en el aqui y el ahora de los individuos
mis que de las sociedades o de las naciones
(Ramirez, 2003).

Por ltimo, con la devaluacion de la
planificacién en América Latina y en el
mundo, generada a partir de la década de
los noventa, el autor genera el concepto de
regiones cuasi-empresas o cuasi-Estados,
tendiendo, nuevamente, a argumentar que
la descentralizacion de las funciones de es-
tos tltimos es fundamental para articularla
con la accién local que tienen las empresas
en las regiones y en donde se requiere tras-
pasar a estas las caracteristicas relevantes del
Estado: “Una demarcacion territorial; una
membresia obligatoria y la legitimidad del
uso de la fuerza” (2007, p. 67).

Parece entonces que, bajo esta vision, el
concepto de region es bastante movil en el
tiempo, y en las corrientes tedricas, y carece
de significado en si mismo ya que es preciso
calificarlo y readecuarlo dependiendo del
momento que viva el desarrollo econémico
y social de la region. Su definicion estd mas
en la calificacion que en su prospeccion,
teniendo que adecuarlo a las condiciones
especificas del desarrollo teérico del perio-
do considerado. Finalmente, sobre todo en
los tltimos dos momentos, es equiparable
al concepto de territorio, sin mediar en
ningun caso el significado que este tltimo
pueda tener para definirlo. Sin duda que

esta flexibilidad en su uso nos parece poco
adecuada ya que, por el eclecticismo con el
cual se desarrolla, es uno de los elementos
que mas confunden para la implementa-
cion, tanto de investigaciones que tiendan
aaclarar procesos relacionados con el desa-
rrollo regional, como con propuestas que
intenten implementarlo.

Las visiones actuales sobre
el concepto de region

Hoy en dia la regién tiene multiples acep-
ciones y muchas variantes, donde quedan
reflejadas tanto las conceptualizaciones tra-
dicionales, como los enfoques emergentes,
desarrollandose simultineamente en el mo-
mento contemporaneo. La diversidad en las
formas de abordar los problemas regiona-
les, y de regionalizacién, también cambia
segin el ambito desde donde se abordan,
sea este el educativo, la perspectiva acadé-
mica o desde el enfoque de la planeacion.

La region, en el sentido tradicional,
sigue utilizandose para un espacio deter-
minado. Lo anterior se hace normalmente
como una forma diddctica para mostrar las
caracteristicas de una zona especifica o de
las regiones mundiales. También se utiliza
desde el punto de vista de analisis y ges-
tion medioambiental, como una cuenca
hidrolégica que integra a la sociedad que
la habita o a las regiones naturales que la
caracterizan; en el sentido mas clasico del
término, se basa en los recursos naturales
que contiene.
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Las visiones actuales en relacion con el
concepto de region se han movido sustan-
cialmente, percibiéndose una diferencia-
cioén clara entre los aportes que ocurrieron
a finales del siglo XX y los que empiezan
a expandirse en la primera década del si-
glo xxI. En cuanto a los primeros, estin
aquellos como el de Gilbert en donde la
investigacion regional contemporanea se
ocupa de las relaciones sociales, asi como
de la interaccion entre los actores sociales
y el medioambiente. Una cantidad de es-
tudios, cada vez mayor, se enfocan en la
doble caracteristica de la region, la cual es
alavez el procesoy el resultado. Esta vision
de la regién como una estructura espacial
se ha diseminado, es un todo que no pue-
de ser reducido a fragmentos, pues se basa
mis en la relaciéon entre las partes que en
el analisis de ellas mismas. Las relaciones
dependen del todo y el todo no existe sin
ellas. “Las relaciones sociales en la region se
desarrollan debido a la forma especifica en
que los individuos y grupos se relacionan
en un espacio regional especifico” (Gilbert,
1988, p. 215).

La escuela de andlisis espacial es un
ambito donde la region sigue teniendo
una gran importancia, estd vinculada con la
“geomatica” y se apoya fuertemente en la
tecnologia. Desde este enfoque, la region
se considera, principalmente, como un pro-
ceso de clasificacion en el cual se senalan
la presencia o ausencia de caracteristicas
distintivas (ya sean fisicas o humanas) o se
utilizan rutas y flujos espaciales entre los
centros y sus periferias (o regiones funcio-
nales), como formas para describir y anali-

zar diversos procesos de indole geografico
(Agnew, Livingstone y Rogers, 1997).

La region también puede entenderse,
desde un enfoque cultural, como un sus-
trato de identidad. Con ello, se vincula el
concepto a la percepcion de la poblacion.
En este sentido, son relevantes los innu-
merables conflictos que han surgido a lo
largo de la historia, en donde la exaltacién
de una identidad regional o nacional es una
fuerza que se opone a un poder dominante
central. Otro tema es el de las identidades
locales bien insertadas dentro de una es-
tructura nacional mayor.

Por su parte, el debate dentro del de-
sarrollo regional también ha cambiado,
enmarcado dentro de la llamada “nueva
geografia econémica (NGE)” desarrollada
por Krugman a partir de 1980 y basada en
la modelizaciéon matematica de los proce-
sos econémicos globales (Ramirez, 2001
y 2003), o bien, dentro de las alternativas
que para el desarrollo regional brinda la
comprension de la teorfa “regulacionista”
(Ramirez, 2003) para lo que se considera
la “nueva ortodoxia regionalista” (Fer-
nandez, Amin y Vigil, 2008), en donde
la region estd ahora caracterizada por dos
plataformas adicionales a la de la nueva
geografia regional: por un lado, los Distri-
tos Industriales, tipo la Nueva Italia o los
Sistemas Regionales de Innovaciéon como
Silicon Valley, basados en la cooperacion de
actores economicos ¢ institucionales, redes
locales y la territorialidad que estos gene-
ran; o, por el otro, la generacion de clusters
que otorgan dinamismo, eficiencia, flexibi-
lidad y adaptabilidad a las regiones, a partir
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de una gran concentracién y centralizacién
de recursos e instituciones (Fernandez,
Amin y Vigil, 2008).

En ese sentido, estamos ante un cam-
bio de categorias en donde la de region, en
la postura de Krugman, es sustituida por
ecuaciones matematicas muy complejas
que supuestamente manifiestan el com-
portamiento de la competencia imperfecta
entre dos regiones, o bien, en el “regula-
cionismo”; la region se organiza a partir de
distritos industriales, sistemas regionales de
innovacion o clusters, en cualquiera de los
casos de que se trate. Ellos, se afirma, son
ahora los soportes del desarrollo regional,
dejando a la region en un letargo histérico
que no se sabe a donde va a transitar, sobre
todo en el ambito de la economia.

Reflexiones finales

Si volvemos un poco a las definiciones de
region, hay tres elementos relevantes de
coincidencia entre el debate inicial y el
contemporaneo que es preciso resaltar:
primero, la existencia de una dimension
“modelistica” relacionada con la cuanti-
ficaciéon y la matematica para representar
a las regiones (Ramirez, 2003); segundo,
una dimension abstracta que se relacio-
na con la homogeneidad que existe en la
region (Palacios, 1983) en donde entra
también la abstraccion de la polarizacion y
la integracién como parte integrante de su
concepcion; y, por ultimo, la integracién
de elementos fisicos, sociales y econémicos
que prevalece en su concepcion, especial-
mente en la geografica (Palacios, 1983).

Es dificil llegar a un consenso acerca
del concepto; sin embargo, a partir de la
discusién académica, se encontraron cier-
tos puntos en comun, como la necesidad
de conocer las caracteristicas, elementos,
procesos y patrones, asi como entender sus
relaciones con los espacios que la circundan
o que tienen alguna influencia sobre esta.
No obstante, alo largo del tiempo se ha en-
fatizado en la importancia de no quedarse
en un simple catilogo de rasgos y pasar al
analisis del sistema en su conjunto, consi-
derando las interrelaciones y la dinamica
que conforma a la region como un proceso
sujeto al cambio constante.

Alo largo de la revision conceptual que
se ha hecho en este apartado se percibe
que, tanto en las concepciones cldsicas, las
“modelisticas” y las contemporaneas sobre
la region, persiste la de un concepto plano,
bidimensional y no cambiante como base
de las transformaciones que este tiene. En
ese sentido, si bien en la concepcion del
espacio ha habido una tendencia a abrirlo a
dimensiones multidimensionales de su exis-
tencia, pareceria que esta discusion no ha
permeado la evolucién del concepto de
region, ni de las diferentes perspectivas en
las que esta se mueve.

Por otro lado, tampoco ha habido un
fortalecimiento de la concepcion de region
a partir de la heterogeneidad en conjuncion
con la de homogeneidad. En términos ge-
nerales, se acepta la idea de que las regio-
nes no necesariamente son homogéneas,
especialmente cuando se habla de la region
polar o nodal, aunque este no es el elemen-
to desde el cual se las define. Es decir, si es
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una regién nodal, se acepta su heteroge-
neidad pero se la define en funcién de su
estructura centro-periferia. En el caso de
las regiones homogéneas, a veces se acepta
que son heterogéneas, pero su clasificacion
y su identificacion se hacen en funcién de
algin rasgo comun o un elemento rector
predominante, y no necesariamente a partir
de las diferencias interiores del territorio.
Sin embargo, desde el ambito del analisis
espacial, la heterogeneidad podria ser un
factor de clasificaciéon en la configuracién
de regiones y podria tener sentido si se
quiere otorgar mas importancia a los obje-
tos que representan ser minoritarios y que,
en el caso de ser clasificados con base en
una caracteristica compartida por las ma-
yorias, quedarian anulados. Es decir, si se
agrupan objetos o sujetos de caracteristicas
semejantes, aquellos que no las compartan
y que se encuentren en dicho espacio, no
serfan considerados; en cambio, si se busca
agrupar la heterogeneidad, es mas dificil
dejar de tomar en cuenta a los que en otras
circunstancias serfan minorias.

Si se toma el cambio y transformacion
como elementos de analisis de la region,
solo De Oliveira (1982) integré la homo-
geneizacion y fragmentacién como partes
del proceso de desarrollo que se implemen-
t6é en América Latina con la introduccion
del modelo de sustituciéon de importacio-
nes. Esta integracion es parte fundamental
del pensamiento marxista y del proceso
denominado “desarrollo desigual y com-
binado de la historia”, en donde, el tiem-
po vy la transformacioén eran los elementos
fundamentales para su comprension, y el

espacio quedaba como un elemento dado
sin su modificaciéon (Warde, 1973). En la
actualidad, algunos autores como Pradilla,
desde el Urbanismo, utilizan esta dualidad
integrada como un elemento para analizar
los impactos que el capitalismo genera en
las regiones latinoamericanas (territorios en
su terminologia) (Pradilla, 2011).

Es innegable que nos encontramos ante
un proceso de globalizacién y en una épo-
ca tecnolégicamente acelerada. Existe un
proceso de universalizacion del mundo, de
la produccioén, del capital, del mercado, de
la tecnologia, del trabajo, de la alimenta-
cion, de la cultura y de los modelos de vida
social, a la vez que un crecimiento en las
desigualdades entre paises y clases sociales,
debido a factores como la centralizacion del
poder politico, de la economia y de la in-
formacioén (Santos, 1991). A partir de lo
anterior, podemos afirmar que, aunque
parece ser que el mundo se estd volviendo
cada vez mdas homogéneo por medio de la
modernizacion, las diferencias regionales
no se han esfumado. La persistencia de esta
diversidad es un presupuesto que subyace
al analisis regional.

Se hace también evidente que alaluz de
dichos cambios mundiales, y de las reper-
cusiones de las nuevas tecnologias, es dificil
reducir el analisis de la region tinicamente
a un espacio delimitado. Es importante
considerar que las relaciones con el resto
del mundo, a diversas escalas, moldean
los resultados concretos. Por lo anterior,
las regiones, ademas de entenderse como
homogéneas, nodales o polarizadas, de-
ben analizarse como espacios cada vez mas
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abiertos y con una cantidad creciente de
relaciones hacia otras areas de diversas je-
rarquias. En este sentido es necesario que,
ademas de las estructuras regionales llama-
das homogéneas y nodales, se conceptuali-
ce en torno a regiones abiertas y dindmicas,
entendidas como unidades en las cuales las
relaciones se dan no solo internamente, si-
no que generan vinculos con otros espacios
y a diversas escalas.
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