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Introduccién

Los cambios que viven las comunidades en
su relacién con el territorio son resultado
de diversos aspectos o procesos internos;
pero cuando se dan por situaciones exter-
nas, como los megaproyectos de infraes-
tructura, vias, puertos, grandes represas o
explotacion minera, se generan fenémenos
de transformacion acelerada del territorio
y de las relaciones humanas. En los casos
que implican reasentamiento, las tensio-
nes generan un estado de conflicto entre
las comunidades y las empresas que pro-
mueven estas actividades, en el marco del
desarrollo nacional o global.

Los procesos de desarrollo econémico,
asociados a intereses globalizados, han ge-
nerado todo tipo de debates sobre los im-
pactos y los efectos. Ante la preocupacion
por una homogenizacién del mundo, au-
tores como Eric Wolf (1988), Roseberry
(1989) y Schneider y Rapp (1995) senalan
que la articulacién de los distintos univer-
sos locales a un sistema global adquiere un
cardcter propio, puesto que cada sociedad,
desde sus referentes culturales, entiende y
maneja estas relaciones a su manera. Esco-
bar (2010) ha senalado, ademads, que los
procesos de globalizacion generan a escala
local un proceso de reivindicacion de lo
endogeno, de lo propio; una necesidad de
fortalecer la diversidad, que implica “[...]
complejas experiencias, historica y espa-
cialmente enraizadas, que son negociadas
y enactuadas por cada lugar y region del
mundo, introduciendo desafios tremendos
tanto a la teorfa como a la politica”.

Si bien se ha mostrado que existen
importantes procesos de desterritorializa-
cién, que se han generado, ya sea de mane-
ra no deseada, por desplazamientos que
respondenalos intereses econémicos, o co-
mo resultado de desarrollos tecnoldgicos
que permiten una mayor movilidad, una
posibilidad de comunicacion y circulaciéon
de informacién que no requieren de un es-
pacio o territorio en particular, en muchos
lugares la identidad, el desarrollo deseado
y las nociones de bienestar estdn fuerte-
mente anclados en un territorio particular.
Esto da lugar a resistencias y reivindicacio-
nes, desde esta relacion cultural y existen-
cial, con el territorio, como lo demuestra
la lucha por los derechos territoriales de
los grupos étnicos en Colombia.

Abordar la problemadtica que surge en
un territorio por la presencia de una minera
multinacional, no solo desde un anilisis de
las ciencias sociales, sino desde la practica,
y por encima de los simples aspectos juri-
dicos empresariales, constituye un desafio
de gran magnitud, en términos de resolu-
ci6n de conflictos para crear bienestar local
a largo plazo, como lo sefala Gustavo Wil-
ches Chaux y las coautoras del libro. Por-
que en muchos paises que han basado su
economia en industrias extractivas, como
la mineria, esta no ha sido fuente de creci-
miento econémico sostenido ni ha ayuda-
do a crear sociedades mds equitativas.

Este libro aborda y desarrolla este de-
safio, a partir del desarrollo y compilacion
de una experiencia de larga duracién en la
vereda de Tabaco, intervenida y afectada,
en términos territoriales, por la explota-
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cién de la mina del Cerrejon, en el norte
de Colombia, la mas grande mina de car-
bdn a cielo abierto en el mundo.

1. El libro

El libro es una amplia compilacién de la
experiencia, en busca de generar un desa-
rrollo endégeno a partir de la intervencion
y accion conjunta entre la empresa minera,
una firma consultora y la institucionalidad
publica, en un ejercicio de crear capacida-
des, marcos y plataformas para un proceso
de crecimiento humano, unién comunita-
ria, alianzas y fortalecimiento territorial a
partir del conflicto, tal como se subtitula
el libro.

El libro presenta, al estilo propio de
Wilches, un material ilustrado con mo-
delos y grificas, que le dan un toque pe-
dagogico y didactico; con materiales de
referencia y de memoria, importantes tan-
to para las comunidades locales que han
participado en la fase de establecimiento
de la red Tabaco como para las empresas,
y, en general, para todas las entidades que
se ocupan de adelantar proyectos de desa-
rrollo desde lo local, puesto que muestra
las herramientas conceptuales y metodo-
légicas utilizadas en el proceso.

El contenido estd organizado en cinco
partes. En primer lugar, se presentan los
referentes conceptuales que orientan tanto
la comprension del proceso como las accio-
nes que se desarrollaron. El primer concep-
to es el de sostenibilidad social, elemento
importante de su propuesta de desarrollo
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sostenible. Asi como la sostenibilidad eco-
némica se mide en rentabilidad, la soste-
nibilidad ecoldgica en ecoeficiencia, y la
sostenibilidad politica, en gobernabilidad,
la sostenibilidad social se expresaria por la
solidaridad, la cual implica la existencia de
vinculos que forman un tejido social, que
generan sentidos de pertenencia y de iden-
tidad, y el establecimiento de propdsitos
comunes. Este concepto no solo se presen-
ta para ayudar a comprender y analizar la
realidad, sino como orientadora de las ac-
ciones que busquen fortalecer los vinculos
entre la comunidad y la empresa, de encon-
trar estrategias que permitan que ambos
actores desarrollen solidaridad con el otro.

El abordaje integral de la seguridad
territorial es tal vez la linea base y direc-
triz general de la publicacion, tema que el
autor ha venido llenando de contenido en
la dltima década, a través de su aplicacion
en varios contextos de comunidades loca-
les, y que en el caso de Tabaco adquiere
una gran importancia, debido a que guia,
tanto en la teorfa como en la prictica, la
aplicacién del concepto de desarrollo endo-
geno, el cual se muestra con un alto grado
de consolidacién. En el mismo texto, se
muestra cOmo estos CONCeptos son reco-
nocidos, utilizados y promovidos por las
comunidades como un camino lleno de
posibilidades, segin vayan emergiendo
situaciones, aun inesperadas, como que
el conflicto sea precisamente el elemento
potenciador de una relacion estable entre
los actores; es decir, que la transformacién
de los conflictos se puede lograr a través
de la construccién y reconstrucciéon de
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vinculos entre los actores, y de ellos con
el territorio.

En una segunda parte, el autor narra
la historia de la vereda Tabaco y la relacién
con la mineria, antes de la intervencion con
acciones propuestas desde la consultora.
Para este fin, se presenta un recuento de los
eventos en orden cronolégico, que permi-
te precisar y entender lo ocurrido en esta
relacién. Al iniciar la consultorfa, los au-
tores encuentran una desconfianza grande
hacia la empresa. El proceso de relocaliza-
ci6n de la vereda fue negociada de mane-
ra individual, tal como habian elegido los
habitantes de Tabaco, generando todo tipo
de estrategias o “patologias” como lo de-
nominan los autores, para aprovechar esa
coyuntura, donde surgen intermediarios,
nuevos habitantes y hasta cruces sin di-
funtos, porque la empresa también pagaba
por trasladar el cementerio.

La falta de acompanamiento por par-
te del Estado no establece reglas claras
y permite que prime la légica mercantil
que mantiene vivo el conflicto entre la co-
munidad y la empresa. En el documento,
se muestra cOmo esta interaccion entre
dichos actores tuvo una serie de implica-
ciones inesperadas, que los autores llaman
“indicadores desde el alma”, que dejan ver
el sentido de pérdida de calidad de vida
por pérdida de formas de vida, de relacio-
nes, de sentido de pertenencia, de cohe-
si6n social, de autonomia y tranquilidad,
lo que ha dejado una profunda nostalgia
por el lugar desaparecido.

Si bien la empresa cumplié con lo
exigido por la ley, el autor sefala que es

importante revisar y construir el concep-
to de utilidad publica e interés social de
manera conjunta, puesto que esto permite
entender los impactos reales y establecer
quiénes hacen parte del conjunto de acto-
res afectados.

En la tercera parte, se da cuenta del
proceso de intervencién desde las orienta-
ciones de la consultoria, para tejer una red
de desarrollo endégeno. También en este
tema, se presentan las acciones en orden
cronologico; se hacen esfuerzos para con-
formar un equipo local, y mediante una
capacitacién en gestion local del riesgo,
para que puedan cumplir el papel de “ges-
tores de sostenibilidad”.

Luego, en la cuarta parte, se narra el
camino seguido para la reconstruccion de
la comunidad de Tabaco, pues con la for-
macién de los gestores se habia creado un
cambio en algunas personas, pero seguia
presente una gran desconfianza hacia la
compania y un fuerte sentimiento de pér-
dida por el lugar. Se adelantaron acciones
para lograr la reconstruccion fisica y social
del asentamiento de Tabaco, donde se es-
tablecieron acuerdos, se trabajo sobre la
dimension simbolica y se hizo una planea-
cién conjunta.

El concepto de 7ed se emplea para dar
cuenta de procesos que emergen cuando
al crear vinculos sociales entre las perso-
nas, y de ellas con el territorio, se da vida
a todo tipo de relaciones: institucionales,
sociales, de solidaridad, econémicas y po-
liticas, que permiten el surgimiento de
una trama social que brinde nuevamente
seguridad. Al recurrir al concepto de red,
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de trama, se apunta, de cierto modo, a
pensar y actuar sobre lo real, en términos
relacionales y circunstanciales, antes que
estructurales y determinados por leyes, lo
que deja espacio amplio para el agencia-
miento de los individuos y los colectivos.
En este sentido, se debe entender también
la posibilidad de un desarrollo endégeno,
que, mds que negar los procesos de glo-
balizacién (pues no se puede olvidar que
el motivo de toda la problematica es la
articulacion de la regién al sistema mun-
do, a través de la actividad de la mineria
industrial), permite pensar en un desarro-
llo propio desde los deseos y necesidades
sentidos y localizados.

En la dltima parte, se presentan los
distintos componentes que mantienen la
red Tabaco: un grupo de lideres jovenes
capacitados, un grupo de mayores que se
apropiaron la veeduria del proceso, una se-
rie de proyectos productivos en marcha, y
una serie de proyectos relacionados con la
educacion y el desarrollo social, asi como
la confianza entre comunidad y empresa,
lograda por el cumplimiento de los com-
promisos y el sentimiento de unidad, que
se ha logrado restablecer gracias a una se-
rie de actividades comunitarias, como la
celebracion de las festividades tradiciona-
les de San Martin de Porras.

A manera de reflexion

Se espera que este caso sea revisado, ana-
lizado y proyectado de muchas maneras
en la coyuntura actual de la “locomotora
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minera”, es decir, de la decisién del actual
gobierno de fundamentar, en parte, el de-
sarrollo en esta actividad, para lo cual es
necesario mostrar y analizar casos emble-
maticos como este, en el cual un proceso
de desarrollo conjunto, concertado, crea-
do poco a poco, que busca crear vinculos
entre las personas, los actores y el terri-
torio, requiere de un tiempo y de un en-
tendimiento que implica el desarrollo de
procesos de profundo conocimiento de las
situaciones locales, y clara comprension de
los impactos sociales y ambientales, para
convertirlos en verdaderas posibilidades
de creacién de bienestar humano.

Este proceso fue posible por la volun-
tad y el riesgo que tomaron: la empresa, al
invertir sin saber el resultado; los consulto-
res, por articularse con un proposito que,
desde el ambientalismo, generaba muchas
reservas, y una comunidad que se integro a
un proceso, a pesar de la desconfianza, sin
poder saber que este significarfa un cambio
en sus condiciones de vida. Es importante
que esta experiencia, y otras similares, ayu-
den a construir unas reglas de juego claras
para acompanar las actividades mineras.

Aqui se quiere resaltar que lo que ense-
fa esta experiencia es que los vinculos entre
los habitantes de un territorio y el entorno
mismo son parte de su sentido de seguri-
dad y bienestar. Solo se cuenta con un mar-
co de regulacion de estos procesos cuando
estdn implicados grupos que se identifican
desde lo étnico. En estos casos, se habla de
un vinculo ancestral con el territorio, es
decir, se hace referencia a identidades ba-
sadas sobre estructuras de larga duracion;
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desde lo cultural, se enfatiza la diversidad
y se busca el respeto por estas diferencias.
También se sefala que los conocimientos
tradicionales son fundamentales en la re-
lacién con la naturaleza y la identidad, y
que, por lo tanto, requieren ser reconoci-
dos desde esta importancia para el modo
de vida que inspiran.

Esta lucha desde lo étnico, desde la dife-
rencia, desde lo ancestral, ha redundado en
un proceso de reconocimiento de derechos
fundamentales. En muchas ocasiones, la
concrecion en la practica de estos derechos
deja mucho que desear, pero sirve para que
estos procesos, que se impulsan en el mar-
co de un modelo de desarrollo econémico
globalizado, tengan una contencién a tra-
vés de mecanismos de consulta y consenti-
miento previos, informados, que implican,
bien que mal, la generacién de procesos
colectivos de reflexiéon y toma de deci-
siones; que permiten reflexionar, como gru-
po, sobre los impactos sociales, culturales,
econémicos y ambientales que estos cam-
bios pueden traer.

Si bien para los grupos sociales como
los habitantes de Tabaco, que no tienen
una identidad construida a partir de lo ét-
nico, de lo ancestral y desde la diferencia,
no existen estos mecanismos de protec-
cion, esto no quiere decir que no exista

para ellos un vinculo estrecho con el lugar,
que les permita sentirse seguros en un te-
rritorio en particular; seguridad que es el
resultado de un modo de vivir, de unos
conocimientos profundos del lugar y de
sus dindmicas ecoldgicas y sociales, que,
en muchos casos, implican un vinculo de
larga duracién con ese entorno. Este caso
muestra la importancia de impulsar reglas
que promuevan la toma de decisién colec-
tiva por reflexionar, como propone Gus-
tavo Wilches, sobre la utilidad publica y el
interés social.
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