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RESUMEN

El objetivo del articulo es generar una reflexion sobre la desigualdad y el desarrollo territorial,
a partir de la metodologia de ‘agenciamiento de desarrollo’; orientada al tema del turismo local.
El estudio de caso del turismo en Rayones, Nuevo Ledn (México), que aqui se presenta es parte
de un esfuerzo realizado por un equipo multidisciplinario de investigadores pertenecientes al
CRIM-UNAM, la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la misma casa de estudios, el 11CA
México, asi como del Observatorio Mexicano de Politicas para el Desarrollo. Es de nuestro inte-
rés mostrar los resultados de este estudio, pues dan cuenta de la forma en la que la metodologia
del agenciamiento de desarrollo puede intervenir en un territorio, resaltando la identificacién
de los potenciales territoriales locales.

ABSTRACT

The objective of the article is to foster reflection on inequality and territorial development,
based on the methodology of ‘development agencement’, oriented toward the theme of lo-
cal tourism. The case study on tourism in Rayones, Nuevo Leén (México), presented here is
part of an effort carried out by a multidisciplinary team of researchers from CRIM-UNAM, the
Faculty of Political and Social Sciences of the same institution, 11ICA México, and the Mexican
Observatory of Development Policies A.C. It is our interest to present the results of this study,
as they demonstrate how the development agency methodology can intervene in a territory,
highlighting the identification of local territorial potentials.

REsuMO

O objetivo deste artigo ¢ gerar uma reflexdo sobre desigualdade e desenvolvimento territorial,
com base na metodologia de ‘agenciamento de desenvolvimento’, orientada para a temdtica do
turismo local. O estudo de caso do turismo em Rayones, Nuevo Ledn (México), aqui apre-
sentado, faz parte de um esfor¢o realizado por uma equipe multidisciplinar de pesquisadores
do CRIM-UNAM, da Faculdade de Ciéncias Politicas ¢ Sociais da mesma universidade, o IICA
México, bem como do Observatério Mexicano de Politicas de Desenvolvimento. E relevante
mostrar os resultados deste estudo, pois eles explicam de que modo a metodologia de agen-
ciamento de desenvolvimento pode intervir em um territério, destacando a identificagio de
potenciais territoriais locais.
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Introduccién

El territorio es un complejo sistema de
relaciones en que confluyen recursos, fun-
ciones, potenciales, etc. Bajo esta perspec-
tiva, es posible abordar las problematicas
y propuestas con un caracter integral, lo
que en términos de desarrollo persigue
el logro de una cohesién territorial que
integre espacios, recursos, sociedades e
instituciones inmersos en regiones, na-
ciones o espacios supranacionales. En
este punto resulta relevante abordar la
desigualdad en funcién de que existen
factores que diferencian la apropiaciéon
de las capacidades de acuerdo con las
interacciones que se manifiestan en cada
territorio.

En el presente trabajo exponemos una
propuesta compuesta tedérico-metodo-
légica de analisis de las problematicas
y los recursos, mediante un enfoque de
potenciales territoriales, el cual consiste
en identificar recursos y determinar pro-
blemas a partir del uso y aprovechamiento
que se hace de ellos, todo con el objetivo
de atender a las condiciones de desigual-
dad territorial manifiestas en el desarrollo
de las economias y de las personas.

La metodologia empleada es la pro-
puesta por el ‘agenciamiento de desa-
rrollo’; cuyas bases suponen la relacion
presente entre ambitos de participacion,
gestion y territorializacion. Por medio
de un estudio de caso se propone ge-
nerar algunas reflexiones en cuanto a la
desigualdad territorial y el papel que los
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potenciales de un territorio influyen como
condicionantes del desarrollo.

El estudio de caso que aqui se presen-
ta es parte de un esfuerzo realizado por
un equipo multidisciplinario de investi-
gadores pertenecientes al Centro Regio-
nal de Investigaciones Multidisciplinarias
de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la misma casa de
estudios, el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura, asi co-
mo del Observatorio Mexicano de Poli-
ticas para el Desarrollo A.C., en el marco
del proyecto “Fondo Unico de Coopera-
cién Técnica. Formulacion de propuesta
sobre agenciamiento de desarrollo: una
estrategia de gestion territorial y articu-
lacion de potenciales locales”, auspiciado
por el 11CA México.

Las acciones del estudio se llevaron
a cabo de junio a diciembre de 2022 en
el municipio de Rayones en el estado
de Nuevo Ledn (México). La estrategia
metodoldgica y de anilisis de la infor-
macién emple6 un enfoque descriptivo,
identificando caracteristicas y practicas
que permitieron delimitar los rasgos del
territorio, mediante técnicas cualitativas
para la recoleccién y tratamiento de los
datos recabados con los actores y en ge-
neral de las relaciones que se establecen
en las practicas productivas; se emplearon
datos estadisticos que permitieron enten-
der el contexto situacional.

En general se traté de un estudio de
tipo transversal, lo que permiti6 obtener
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' Condicion en la que una
persona se enfrenta a co-
rencias en mas de una de
las dimensiones que ga-
rantizan el derecho a
un nivel de vida digna
(https://igualdad.cepal.
org/es/eje-de-designal-
dad/desigualdad-terri-
torial).

Sh-Especial

una imagen del estado en que se encon-
traba el territorio a partir de las relaciones
establecidas (agenciamientos) y en funcién
de la desigualdad territorial observada en
el municipio respecto de la regiéon en la
entidad en que se encuentra. Se arrancé
con un andlisis de gabinete en el cual se
reflexiond sobre la pertinencia del uso
del agenciamiento de desarrollo como
metodologia idénea para retomar en el
estudio de caso. Igualmente, se disenaron
en gabinete los instrumentos que ocupa-
rian a lo largo del proyecto.

Ya en campo, se efectuaron tres ta-
lleres grupales con aproximadamente 30
productores fundamentalmente de nuez
y aguacate, al igual que con autoridades
estatales y municipales y asociaciones
civiles, y 10 entrevistas individuales. El
trabajo de campo se realiz6 a partir de
entrevistas semiestructuradas a los actores
territoriales. Para el caso de los talleres se
llevaron a cabo metodologias de analisis
participativos. Se llegd a los resultados
que aqui se comparten utilizando la meto-
dologia del agenciamiento de desarrollo,
misma que se explica mas adelante.

A lo largo del texto se recuperara no
solo la metodologia del agenciamiento de
desarrollo, sino los elementos clave que la
constituyen. De entre estos, cabe resaltar
la importancia de la gestion, entendida
aqui como aquellos procesos de territo-
rializacién que generan agenciamientos
basados en las expectativas ¢ intereses
ciudadanos. Para el agenciamiento de
desarrollo es fundamental el tema de la

gestion, pues es en este ambito en el que
el desarrollo puede operar de mejor ma-
nera a nivel local y regional.

Desigualdad y territorio

Las discusiones alrededor de las causas
que explican las disparidades econémicas
en las regiones se encuentran ligadas al
estudio de las razones de la distribucion
espacial de las actividades economicas de
la poblacién, mismas que definen en gran
medida la manera en que se configuran
los procesos de desarrollo. La desigualdad
alude a una condicién de vulnerabilidad y
discordante al acceso de recursosy servi-
cios para el bienestar de una poblacién.

En los territorios esta condiciéon se
encuentra ligada a fenémenos tales como
el impacto del crecimiento de las ciudades
o el aislamiento e inaccesibilidad geogra-
fica, en los que prevalece la fractura y dis-
torsion de cadenas productivas, la ausencia
de circuitos de produccién-consumo, al
igual que la predominancia de economias
de subsistencia, procesos de degradacion
ambiental, asi como una alta dependencia
de subsidios y transferencias publicas.

El abordaje de la desigualdad territo-
rial supone la posibilidad de identificar las
condiciones de desarrollo, al igual que las
complejidades que se deben enfrentar en
cuanto a la mejora en la calidad de vida
de los habitantes de un territorio en su
conjunto.!

La desigualdad lleva implicita un ca-
racter comparativo, cuya naturaleza es de
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orden territorial fundamentalmente, de
manera que la calificaciéon y estratifica-
cién se determina en funcion del lugar
que ocupa en un orden superior, es decir,
frente a un conjunto de valores de una
sociedad.

En el analisis econdmico, al igual que en
otras ciencias sociales, la desigualdad se ha
consolidado como un tema importante en
cuanto a su naturaleza de fenémeno social,
pero también como materia de politicas
publicas para el siglo xx1. De hecho, se
habla cada vez mas de desigualdades que
reflejan diferencias y divergencias que estin
relacionadas con caracteristicas personales
que van mas alla del ingreso y la riqueza,
como el género y la raza, pero también
con las desigualdades que se viven por
la edad o por la ubicacién geogrifica, si
consideramos los impactos que el cambio
climatico tendrd, distintos en el tiempo y
en el espacio (Mazari & Carrillo, 2022).

Desde el enfoque de potenciales te-
rritoriales, concebimos al territorio como
detonador, mas que como ente pasivo,
de manera que sus caracteristicas son los
¢jes orientadores de las intervenciones
(Delgadillo et al., 2016a, 2016b, 2018).
El desarrollo territorial asi es el resultado
del ejercicio de las capacidades locales para
la superacién de los problemas y el incre-
mento en el bienestar de la poblacién.
Bajo una visién territorial, integral, y no
solo funcional, el territorio pasa de ser un
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medio natural de soporte fisico de los pro-
cesos a un agente de transformacioén social
que vincula las relaciones econémicas de
acuerdo cony a través de su especificidad
territorial e identidad econémica, politica,
social y cultural (Gonzalez, 2015).

Afrontar la desigualdad supone enca-
rar condiciones de fortaleza y oportuni-
dad y, por lo tanto, el emplazamiento de
los rasgos del territorio que se relacionan
con las actividades productivas, asi co-
mo las sociales, culturales, entre otras
mas, conforme con el objetivo planteado
por cada iniciativa; deben establecerse
objetivos y prioridades particulares que
requieren indudablemente de contratos,
redes, alianzas y espacios de concertacion
publico-privados. Es asi que, frente a la
especificidad manifiesta, consideramos a
los potenciales territoriales como una no-
cién que nos parece relevante incorporar
al andlisis, en tanto factores diferenciado-
res sobre las condiciones de desigualdad y
la superacién de las problematicas para la
mejora de la calidad de vida (Delgadillo
et al., 2018, p. 12).

Los potenciales territoriales son recur-
sos relacionados en red que configuran
al territorio, de manera que su enfoque
de andlisis identifica y valoriza los com-
ponentes de su estructura a partir de
una perspectiva de sistema complejo, en
el que el uso de recursos y el estableci-
miento de relaciones estan apoyados por
sus capacidades.

Sh-Especial
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Los potenciales territoriales y
el agenciamiento de desarrollo

Hemos planteado que la desigualdad terri-
torial es una cuestion de disparidad y vul-
nerabilidad, de forma que para identificar
cudles son las condicionantes necesarias
para combatirla es necesaria una labor de
planificacién con enfoque de potenciales
territoriales, misma que pueda aportar
elementos para el disefio de estrategias
en virtud del desarrollo territorial.

Por potenciales territoriales podemos
entender un conjunto de condiciones la-
tentes, facultades, dinamicas heterogé-
neas, instituciones, saberes, tecnologias,
recursos, etc. —materiales ¢ inmateria-
les—, en proposito del desarrollo que
pueden ser activados mediante la gene-
racién e interacciéon de distintos tipos de
relaciones, vinculos, interconexiones y
procesos de articulacion. Desde el enfo-
que del agenciamiento de desarrollo, estos
potenciales territoriales no son estaticos
ni condicionados (histérica o espacial-
mente), sino que se configuran a partir
de encuentros y agenciamientos, practi-
cas concretas de gestion, participacion,
territorializacién, innovacién territorial
y encuentros creativos.

Esta nocioén de potenciales territoria-
les para el desarrollo se apoya en la pers-
pectiva de la formacién y fortalecimiento
de los capitales del territorio, retomada
por distintos trabajos en el campo de la
intervencion y la planeaciéon del territo-
rio, cuyo marco teérico-instrumental ha

partido del enfoque del desarrollo eco-
nomico local. Los potenciales territoriales
son elementos empalmados en una red
que configura al territorio, de manera que
su enfoque de andlisis identifica y valoriza
los componentes de su estructura a partir
de una perspectiva heterogénea, en la que
el uso de recursos y el establecimiento de
relaciones estan apoyados por sus propias
capacidades (Gonzilez & Sanchez, 2025).

Podemos decir que el problema de
la desigualdad territorial se encuentra
inscrito en el ambito del funcionamiento
de la estructura de un territorio, razén
por la cual es fundamental analizar este
ultimo a partir de las interacciones que
lo configuran. Para tales efectos, un en-
foque basado en potenciales territoriales
y la identificacién de los agenciamientos
que se presentan en el territorio nos per-
mitird entender y hacer propuestas sobre
los procesos y las actividades de un de-
terminado sistema territorial.

Los potenciales territoriales (figura 1),
ademas de recursos medioambientales o
materiales, comprenden las capacidades de
los habitantes del territorio, las redes con
que se encuentran vinculados los procesos
de trabajo y vida, y la participacién de las
instituciones locales en la configuracién
del desarrollo y las actividades diarias, con
esquemas participativos ¢ incluyentes. Lo
anterior supone el estudio de las relacio-
nes entre factores tangibles e intangibles
(Delgadillo et al., 2018, p. 12).

Los factores tangibles contemplan
elementos sobre los cuales se realiza el
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desenvolvimiento de las actividades de
desarrollo, entre los que podemos men-
cionar al propio medioambiente, la biodi-
versidad, la infraestructura de servicios ¢
instalaciones para la produccién de bienes
y servicios, y otros factores no necesaria-
mente fisicos, tales como instituciones y
organizaciones de diversa indole. Por otra
parte, los factores intangibles refieren los
rasgos de un territorio de acuerdo con
las caracteristicas de los agentes que lo
componen, en relacion con las particu-
laridades demograficas, con las compe-
tencias con que cuentan, en dénde se ven
retlejados los vinculos internos y externos
del territorio (Alburquerque, 1994; Pre-
cedo, 2004).

Mientras los primeros estarian com-
puestos por elementos referidos a cierta
lectura de ‘base palpable’ de las localida-
des, los segundos contemplarian atributos
de otra naturaleza, entre los que figuran
la organizacion social, la institucional, el
capital humano, la cultura y las tradicio-
nes. El enfoque de potenciales territoriales
identifica y valoriza los componentes de
la estructura territorial a partir de una
perspectiva heterogénea en la cual el uso
de recursos y el establecimiento de rela-
ciones estan apoyados por las capacidades
del territorio (Gutiérrez, 2007).

Bajo esta perspectiva, se observa que
el territorio es dindmico y se encuentra
en constante cambio, no constituye algo
acabado, razén por la cual el abordaje
multidimensional por medio de potencia-
les permite observar los flujos y fuerzas
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que integran el sistema y las interacciones
entre dimensiones, lo cual permite ca-
racterizar de manera mas fina los sutiles
cambios que dan forma a un territorio
(Alburquerque, 1994).

Para establecer como a través de los
potenciales territoriales es posible generar
propuestas de desarrollo econémico local,
consideramos los planteamientos e instru-
mentos del agenciamiento de desarrollo,
que los tiene por base en tanto dimen-
siones de andlisis, como abordaremos a
continuacion (figura 1).

Lo primero por tomar en cuenta es
que el agenciamiento de desarrollo es un
enfoque cuyo objetivo fundamental se
encuentra en la incidencia territorial. La
idea que propone del desarrollo implica
abandonar visiones de caricter hegemo-
nicas y unilaterales, ya que sostiene que
las iniciativas que intenten abonar en el
bienestar de los territorios deberan tomar
en cuenta fenémenos tales como la hete-
rogeneidad, la pluralidad y las distintas
formas de actuar y entender el mundo por
parte de los agentes regionales.

Definido como “el potencial de ar-
ticulacion que opera encuentros, terri-
torializa procesos de intervenciéon y por
medio de su actuacién distribuye mul-
tiescalarmente? diversos elementos (rutas,
funcionamientos y expresiones), en rela-
cién con el desarrollo”, el agenciamiento
de desarrollo implica un ejercicio de se-
guimiento, analisis e intervencion de los
territorios a partir de la investigacion, el
estudio y la incidencia de las relaciones

2 Micro, meso, macro, re-
gional, pero también con
todo el espectro de actores
politico-econdmico-insti-
tucionales: gobierno [tres
drdenes], sociedad civil,
ONG, etc.
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Figura 1. El enfoque de potenciales territoriales para el agenciamiento de desarrollo

Potencial medioambiental de desarrollo

Potencial material de desarrollo

Potencial territorial

Potencial capital social para el desarrollo

Potencial capital humano para el desarrollo

de desarrollo

Potencial productivo de desarrollo

Potencial financiero de desarrollo

Fuente: elaboracién de los autores.

que los producen y que al mismo tiempo
generan (Delgadillo ez al., 2016a, 2016b).

Enfocarse en las relaciones y los vincu-
los como factor principal para el desarro-
llo permite ir mas alla de las metodologias
tradicionales, pues facilita lograr proce-
sos de identificacién y correlacionamien-
to de un mayor ntimero de variables.
Partiendo de la idea de que las relaciones
y las series de relaciones producen tanto
territorios como acciones concretas en
los territorios, es posible afirmar que di-
chas series y dichas acciones distribuyen
y conectan multiescalarmente diversos
esfuerzos orientados a la constitucion de
rutas de desarrollo. El agenciamiento de
desarrollo, asi, opera la territorializacién
a través de cualidades particulares, es
decir, la formacién de rutas, relaciones,
expresiones y acciones que determinan
funcionamientos especificos para el terri-
torio y su relacion con otros territorios.

En esta metodologia, se postula la
existencia de dos procesos necesariamente
asociados al territorio y, por lo tanto, al
agenciamiento de desarrollo: la deste-
rritorializacién y la reterritorializacion.
El primero consistiria en apartarse (ba-
sados en una caracterizacién critica) de
los funcionamientos determinados por
el territorio a través de la ruptura con
cualquiera de sus elementos (Deleuze &
Guattari, 2008, p. 14; Deleuze & Parnet,
2004). Por su parte, el segundo consiste
en el establecimiento de nuevas formas de
estos elementos, es decir, en el trazado
de otro territorio.

Un agenciamiento se da cuando se
efecttia el movimiento en un estado de
cosas determinado y se expresa en un
régimen de percepcién colectiva espacio-
temporalmente determinable (Deleuze
& Guattari, 2008, p. 513). Asi mismo,
podemos senalar que pertenece al dmbito
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del desarrollo, cuando sus componentes
se encuentran involucrados en un pro-
ceso de intervencién que detona multi-
vectorialmente rutas, funcionamientos y
expresiones que abren nuevas formas de
vida posibles (Delgadillo et al., 20164,
2016b, 2022a, 2022b).

Para la operacionalizacién del agen-
ciamiento de desarrollo se determinan
tres ambitos de accién, como e¢jes en el
analisis tanto del territorio, asi como de
las relaciones: la participacion, la gestion
y la territorializacion (figura 2).

Como ha sido sustentado conceptual-
mente en otros textos (Delgadillo ez al.,
20164, 2016b, 2018, 2022a, 2022b), por
participacién se habra de entender aque-
llas actividades de las cuales los actores

“han formado parte” en una dinimi-
ca top-bottom, es decir, en vinculaciones
entre instituciones consolidadas y la dis-
tribucion de sus esfuerzos hacia agentes
concretos (sociedad civil, organizaciones
privadas, agencias de desarrollo, etc.). Por
gestion, a su vez, comprenderemos aque-
llas actividades que los agentes “han for-
mado”, es decir, el conjunto de acciones,
actividades o iniciativas que ellos mismos
han realizado con la finalidad de modi-
ficar un estado determinado de cosas.
Esta figura recupera una dindmica
bottom-top que la diferencia de la partici-
pacioén y la hace recuperar las motivacio-
nes y los intereses publicos, asi como su
intencién de vincularse con instituciones
de todo tipo (Delgadillo et al., 2016a,

Figura 2. Perspectiva macroagenciamiento de desarrollo

Agenciamiento de desarrollo
Potenciales +—> Relaciones

Impactan

N

Ventaj

AYtatite
Encuentros

Vinculos
Encuentros

Dindmicas Dindmicas

Articulaciones Articulaciones

/

Producen

Implican

compara

Participacién

Avreas de trabajo

tangibles

(econémicos,

Herramientas
tecnologicas

Territorializaciéon

Andlisis de redes

Cartografia especializada
Sistema de monitoreo
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Fuente: elaboracion de los autores.
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2016b, 2018, 2022a, 2022b). La territo-
rializacion, por su parte, se define como
el resultado de las interacciones entre
los 4mbitos anteriores, la cual da cuenta
de la configuracion presente (Delgadillo
etal.,2016a,2016b, 2018, 2022a, 2022b;
Gonzilez, 2015).

Dichos dmbitos constituyen una pro-
puesta para entender, pensar, analizar vy,
en su caso, incidir en los procesos de de-
sarrollo a partir de una lectura clave del
territorio y su mecanismo de constitucion.
Para la propuesta de agenciamiento de
desarrollo, no solo es fundamental en-
tender el territorio como el resultado de
relaciones, interacciones y vinculos (mas
alla de la interpretacién tradicional que
lo entendia ya como la base fisica del es-
pacio, ya como un constructo historico-
cultural), sino comprender que aquello
que se relaciona funciona no a manera de
‘activos’, sino como ‘potenciales’.

La estrategia del agenciamiento
de desarrollo

Recuperando las reflexiones y defini-
ciones realizadas, es posible realizar una
ruta que permita establecer una estrategia
metodolégica de intervencion en los te-
rritorios (figuras 3 y 4). Al respecto cabe
senalar que, desde una perspectiva general
(figura 5), la puesta en operacién de cual-
quier estrategia desde el agenciamiento
de desarrollo implicaria cinco elementos:

Potenciales. Identificacién participativa
de potenciales y ventajas comparativas,
factores territoriales tangibles e intangi-
bles (econémicos, culturales, politicos,
sociales, medioambientales, etc.).

Amnalisis territorial. Analisis territorial
multiescalar: micro, meso, macro, regio-
nal; actores politico-econdémico-institu-
cionales: gobierno (en sus tres 6rdenes),
sociedad civil, ONG, etc.

Relaciones. Identificacion y generacion
de relaciones y vinculos.

Articulacion. Estrategias para la articu-
lacién de procesos.

Incidencia. Generacién de mecanismos
de intervencion e incidencia.

Figura 3. Estrategia de
agenciamiento de desarrollo

Potenciales

Territorializacién

Incidencia

Andlisis territorial

articipacién

Articulacién Relaciones

Fuente: elaboracion de los autores.
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Figura 4. Estrategia de agenciamiento de desarrollo. Elementos

Identificacién
participativa de
potenciales y ventajas
comparativas: factores
territoriales tangibles e
intangibles

Territorializacién

Andlisis territorial multiescalar: micro, meso,
macro, regional; actores politico-econémico-

institucionales: gobierno (en sus tres érdenes),
sociedad civil, ONG’s, etc.

Generacién de mecanismos de intervenciéon
en las dreas de participacién y gestion

Participacion

Identificacién y generacién
de relaciones y vinculos

Estrategias para la
articulacion de procesos

Fuente: elaboracion de los autores.

Figura 5. Estrategia de agenciamiento de desarrollo.
Elementos y herramientas

[[1 Identificacién [1 Andlisis [0 Mapeo de redes [ Andlisis de redes [] Propuestas de
de potenciales: cartogrifico sociales sociales intervencién
medioambiental,
material, [} Mapeo de actores [J  Diagramacién de [J  Interaccién de [J  Estrategias, planes
productivo, politico- redes territoriales redes sociales y programas
financiero, institucionales
capital humano y social O Identificacién de
y capital social variables y

[ Identificacién patrones
L] Anilisis estadistico territorial de sociométricos
agentes y

[l Elaboracién dindmicas
de talleres productivas
participativos

Herramienta: matriz Herramienta: Herramienta: matriz Herramienta: matriz
de potenciales georreferenciacién de relaciones, redes de articulacion
sociales

Fuente: elaboracion de los autores.
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Estudio de caso. Turismo en
Rayones, Nuevo Le6n (México)

Como se ha mencionado, el estudio de
caso que aqui se presenta formoé parte
de un esfuerzo efectuado por un equipo
multidisciplinario de investigadores per-
tenecientes al CRIM-UNAM, la Facultad
de Ciencias Politicas de la misma casa de
estudios, el 11CA-México, asi como del
oMPD. Las acciones del estudio se lleva-
ron a cabo de junio a diciembre de 2022
en el municipio de Rayones en el estado
de Nuevo Leon (México).

Se arrancé con un analisis de ga-
binete en el cual se reflexiond sobre la
pertinencia del uso del agenciamiento
de desarrollo como metodologia ido6-
nea para retomar en el estudio de caso.
Igualmente, se diseniaron en gabinete los
instrumentos que ocuparian a lo largo del
proyecto. Ya en campo, se dictaron tres
talleres grupales con aproximadamente 30
productores fundamentalmente de nuez
y aguacate, al igual que con autoridades
estatales y municipales y asociaciones ci-
viles, y diez entrevistas individuales. El
trabajo de campo se realiz6 a partir de
entrevistas semiestructuradas a los actores
territoriales. Para el caso de los talleres, se
llevaron a cabo metodologias de analisis
participativos.

De esta manera, la estrategia meto-
doloégica y de analisis de la informaciéon
tuvo un enfoque descriptivo, identifican-
do caracteristicas y practicas que permi-
tieron delimitar los rasgos del territorio,

empleando técnicas cualitativas para el
tratamiento de los datos recabados con los
actores y en general de las relaciones que
se establecen en las practicas productivas,
en las que se emplearon datos estadisti-
cos que permitieron entender el contex-
to situacional. En general se traté de un
estudio de tipo transversal, que permitioé
obtener una imagen del estado en que
se encontraba el territorio a partir de las
relaciones establecidas (agenciamientos).
Se llegaron a los resultados que aqui se
comparten utilizando la metodologia del
agenciamiento de desarrollo.

Con base en la metodologia senalada,
se exponen algunos resultados del estu-
dio de caso trabajado. Estos se presentan
segun el orden de la metodologia.

i) Potenciales

La elaboracién del diagnéstico de po-
tenciales territoriales se hizo a partir de
talleres participativos en los cuales se
involucré a diversos productores de la
region. En dichos talleres participaron
autoridades locales y estatales. De igual
manera, se realizaron grupos focales que
contaron con la participacion de autorida-
des federales, estatales y municipales. Lo
revelado en este primer punto del analisis
refiere relaciones positivas presentes en
los distintos potenciales, no obstante que
requieren de fortalecimiento, como, por
ejemplo, el caso del potencial producti-
vo en el que se registran acciones para la
comercializacion de la nuez y el aguacate
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a granel, que figuran entre los productos
principales de la estructura econémica del
municipio; sin embargo, se han hecho es-
fuerzos en cuanto a la agregacién de valor
mediante procesos agroindustriales que
requieren mayor empuje (tabla 1).

ii) Analisis territorial

Con una extensiéon de 673,76 km?, Ra-
yones es uno de los 51 municipios que
integran el estado de Nuevo Leodn ubica-
do al noreste de México, colinda a su vez
con los municipios de Santiago, Galeana,
Iturbide, Linares y Montemorelos en la
misma entidad, asi como con el esta-
do de Coahuila; en una altitud de 906
m s. n. m. (figura 6). El municipio se
localiza en la regién citricola del estado,
predominantemente agricola, destacan-
do la produccion de frutales, principal-
mente nuez pecana, aguacate, manzanay

durazno. Destaca también la produccién
caprina y bovina.

De acuerdo con informacién oficial
(Inegi, 2022), la actividad econémica
depende en un 80 % de la produccién de
nuez pecana, en virtud de que las condi-
ciones atmosféricas, climaticas y orogra-
ficas de la region favorecen esta actividad
productiva. La produccién media anual de
nuez en el territorio es de 1250 toneladas,
lo que representa un valor de 75 millones
de pesos. Los productores de nuez son
mayoritariamente ejidatarios, con huer-
tas de 2,5 ha en promedio, en las que
se aprovechan mas de dos variedades de
nogal; la mayoria de estas pequenas uni-
dades de produccioén trabajan de manera
individual y con escasos recursos, lo que
limita el incremento de la productividad.

Algunas pricticas productivas no se
realizan o se hacen de manera inadecua-
da, por las competencias limitadas del

Tabla 1. Estatus actual y latente del potencial de desarrollo de Rayones

Actual

Latente

Potencial

Suficiente | En consolidacion

Insuficiente | Exiguo Alto | Medio | Bajo

Medioambiental

Material

Productivo

Financiero

Capital humano

Capital social

Fuente: elaboracién de los autores con informacién de Ferndndez (2022).
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Figura 6. Mapa de localizacién de Rayones

[ } Rayones_localidad
Rayones_localidad
Rayones_municipio

Nuevo Leén

Santiago l

Montemorelos

Galeana

Fuente: elaboracion de los autores.

productor o por falta de equipo; fertili-
zacion, riego, poda, control sanitario, co-
secha, seleccién, extraccion de almendra
y comercializacién. La baja poblacion en
el territorio genera escasez de mano de
obra, lo que ocasiona un incremento en
los costos de produccion.

Segtn la medicion de la desigualdad
generada por el Consejo Nacional de
Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo
Social, en la figura 7 es posible observar
como el coeficiente de Gini muestra un

comportamiento fluctuante en el estado
de Nuevo Leoén entre cada ano de me-
dicién durante el periodo 2010 a 2022,
en el que el mayor valor fue para el ano
2016 de manera sobresaliente al resto de
las entidades y al indicador nacional, por
lo que ocupa el lugar niimero 27 de los
32 estados.

Asi mismo, resulta relevante que esta
condicién cambio para 2022 en que dis-
minuye el valor y se coloca en el nimero
13. Por su parte, el municipio de Rayones
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Figura 7. Coeficiente de Gini 2010-2022
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Fuente: elaboracion de los autores con base en informacién del Coneval (2024).

presenta el mismo comportamiento que
la entidad para los anos 2010 y 2020, en
los que a nivel municipal pas6 del lugar
45 de desigualdad en 2010 al 38 para
2020; comparativamente con los valores
del estado, Rayones tuvo una reducciéon
mayor (figura 8).

A partir del andlisis territorial reali-
zado y lo identificado en campo, pode-
mos observar una relacién regional muy
localizada en cuanto a las interacciones
productivas en la producciéon de la nuez.
Las actividades y relaciones son limitadas
con un impacto y alcance territorial de

DESIGUALDAD Y POTENCIALES TERRITORIALES

la misma indole. Con base en el agen-
ciamiento de desarrollo, la informacién
recolectada en campo caracteriz6 el de-
senvolvimiento de las actividades pro-
ductivas mediante actores inscritos en los
ambitos de gestion y participacion.

Las principales interacciones de la
producciéon de nuez en Rayones se en-
cuentran inscritas en el ambito de la
participacién, con instituciones que pro-
porcionan, bajo esquemas asistenciales,
apoyos para infraestructura y aquellos
destinados al manejo del cultivo. En-
tre los actores inscritos dentro de este
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Figura 8. Coeficiente de Gini municipal Nuevo Leén 2010-2020
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Fuente: elaboracién de los autores con base en informacién del Coneval (2024).

ambito se encuentran instituciones de
orden federal como la Comisiéon Nacional
del Agua, la Representacién Estatal de
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, la Comisiéon Nacional Forestal y
la Secretaria de Economia, ubicadas en
los municipios de Cadereyta Jiménez y
Monterrey (figura 9).

En cuanto a instituciones de orden
estatal, se identifican la Secretaria de
Desarrollo Regional y Agropecuario, la
Delegacion Estatal de la Procuraduria
Agraria y el Comité Estatal de Sanidad
Vegetal, localizados en los municipios de
Monterrey y Montemorelos.

Asi mismo, los actores de gestion, ade-
mas de los situados dentro del municipio
de Rayones, se encuentran principalmen-
te en los municipios de Montemorelos y
Monterrey. Dentro del municipio las prin-
cipales localidades son Rayones, José Ma-
ria Morelos (Santa Rosa), Pablo L. Sidar
(Casillas) y Emilio Carranza. A salvedad
de la relacién establecida con un agen-
te localizado en Atotoniles (Hidalgo),

vinculado a la venta de la produccién, el
alcance de los nogaleros es local, ya que
fuera de su territorio pierden rastro del
destino de sus productos. Lo anterior
limita las capacidades de incidir y escalar
la produccién de nuez, y con ello la ob-
tencién de mejorar su desarrollo.

iii) Relaciones

A partir de la informacion levantada en
los talleres participativos, asi como en los
grupos focales, podemos mencionar, en
un primer momento, que la vocacion pro-
ductiva de la regién tiene que ver con la
produccion de nuez, aguacate y, en mucha
menor medida, con caprinos y bovinos.
La dindmica de la produccién es muy ba-
sica y obedece mayormente a la accion de
productores individuales. En pocos casos
se encuentran procesos de organizacioén
consolidados. El quehacer que a los pro-
ductores ocupa su tiempo es relativo al
manejo de los cultivos, al igual que a la
renovacion de los huertos.
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Figura 9. Localizacién de actores politico-institucionales y sociales.
Participacion y gestion relacionadas con Rayones

Montcrrey

Rayones

Cadereyta Jiménez

Montemorelos

Fuente: elaboracion de los autores.

A pesar de que existe la idea de que
los procesos productivos podrian mejorar
y de qué seria posible transitar esquemas
de trabajo terciario (servicios turisticos),
atn es muy incipiente el desarrollo de
estos. En este sentido, como podemos
observar en la figura 10, las actividades
del municipio se concentran en actores
relacionados con la produccion de la nuez
en un esquema un tanto limitado, sobre
todo enfocado a la proveeduria de insu-
mos y al control del eslabén de la pro-
duccién. Asi mismo, existe presencia de

DESIGUALDAD Y POTENCIALES TERRITORIALES

un entramado de actores institucionales
relacionados con la actividad primaria y
el uso de los recursos medioambientales,
habiendo acciones presentes de la Conafor
en la conservacion de los bosques y de la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario,
que acompana algunas de las iniciativas
productivas.

Ahora bien, cuando particularizamos
el nivel de andlisis de la informacion re-
copilada por el grupo de trabajo en los
talleres participativos y en los grupos
focales, y utilizamos las herramientas
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Figura 10. Mapa de relaciones. Talleres participativos de Rayones
B Abarrotes Chévez

Conafor
Hilarién Téllez

Secretarfa de Desarrollo Agropecuario

Procuradurfa Agraria

Conagua

Secretarfa de Economia

Agroservicios
y productores de
Montemorelos

Comité Estatal de Sanidad Vegetal

Ferretera Bazin

Venta al menudeo

Productores de nuez /. Sader

Viveros varios

Agricenter

Fuente: elaboracion de los autores con informacién de Ferndndez (2022).

propias del esquema de agenciamiento de
desarrollo, empezamos a realizar hallaz-
gos importantes. Partiendo de nuestro
marco conceptual que indica la necesidad
de particularizar las acciones referentes
a la “participacion’ y ‘gestion’, hallamos
que, en el primer rubro, caracterizado co-
mo aquellas acciones realizadas de ‘arriba
abajo’ identificadas mayormente con el
ambito gubernamental, la incidencia ha
sido baja (ver figura 11).

Si bien encontramos la participacién a
nivel federal de la Secretaria de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, de la Secretarfa
de Economia, de la Comisién Nacional
para el Agua, asi como de la Comision
Nacional Forestal, el impacto de las accio-
nes que ejecutan ha sido bajo. Los apoyos
recibidos en el mejor de los casos conti-
ntan con una dindmica inercial. En este

contexto, es necesario subrayar la desapa-
ricién de programas publicos dedicados al
fomento de proyectos productivos.

A nivel estatal observamos presencia
de la Secretaria de Desarrollo Regional y
Agropecuario, de algunas instancias que
los productores reconocen como sanidad
vegetal, al igual que de la Procuraduria
Agraria. En todos los casos la participa-
cién es menor.

En lo que tiene que ver con la gestién,
podemos identificar algunos elementos
relevantes que, sin embargo, se inscriben
en la logica basica del desarrollo de las
actividades del sector primario: proveedu-
rias, intermediaciones, comercializadores,
etc. Si bien la incidencia en estos nodos
seria relevante, inicamente redundarian
en el mejor de los casos en el incremento
de algunas acciones productivas.
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Figura 11. Red de relaciones. Gestioén-participacién. Talleres participativos de Rayones
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Fuente: elaboracion de los autores.

Es por esto que, a lo largo del trabajo
tanto de los talleres como de los grupos
focales y de algunas entrevistas llevadas
a cabo con los actores posteriormente, se
identificé la necesidad de ubicar algunas
lineas de fuga, esto es, algunas actividades
que en la légica del agenciamiento de de-
sarrollo pudieran generar ejercicios de
desterritorializacién y reterritorializacion
en actividades de diversa indole.

Para el caso especifico de Rayones,
Nuevo Leon, este proceso de desterrito-
rializacion, de resemantizacién “rizomati-
ca” (Delgadillo ez al., 2016b) del trabajo
y de las acciones productivas condujo a lo
que tradicionalmente se denominan “acti-
vidades turisticas”, que, conforme con el

DESIGUALDAD Y POTENCIALES TERRITORIALES

potencial medioambiental del territorio,
se inscribe en la linea del ecoturismo.

iv) Articulacion

Alo largo del proceso de trabajo, diversos
productores, autoridades, lideres locales y
en general ciudadanos participantes en los
talleres dictados, asi como en los grupos
focales, dieron cuenta de la inquietud de
generar iniciativas de turismo y ecoturis-
mo que permitieran, por un lado, trabajar
a partir de los potenciales locales, especi-
ficamente el potencial medioambiental; y,
por otro, de encontrar salidas rentables a
la produccion que llevan a cabo, como he-
mos dicho, ligada a la nuez y al aguacate.

Tevdoros
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Figura 12. Red de relaciones. Articulacién en Rayones
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Fuente: elaboracion de los autores.

Avanzando en esta ruta de desterri-
torializacion creativa, podemos postular
otro entramado de relaciones que corre-
lacionen las iniciativas llevadas a cabo por
los productores mayormente de nuez y al-
gunos esfuerzos relacionados con la gene-
racion de emprendimientos de naturaleza
turistica, es decir, como se muestra en la
figura 12, cual serfa una propuesta de red
articulada con actores que se incorporen
y conecten a la ya existente.

En este sentido y siguiendo nuestra
metodologia, que en un primer momento
enuncia los procesos de participacion y
gestion en la produccion de nuez, ancla-
da a una actividad en este ultimo ambito
(gestion) que se ha venido impulsando

Sh-Especial
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como es la Feria de la Nuez, se considera
la posibilidad de promover actividades
derivadas dirigidas hacia el ecoturismo,
en funcién de que el potencial medioam-
biental es propicio, en el que podemos
mencionar la relevancia a nivel federal de
la Secretaria de Turismo.

A nivel estatal también podemos su-
mar a la secretaria encargada de llevar
estos temas. Mids relevante atn resulta
proponer las actividades que llevan y po-
drian llevar a cabo las instituciones mu-
nicipales. A este respecto cabe mencionar
la Direcciéon de Turismo, la Direccién
de Educacion y Cultura, y la Direcciéon de
Economia. Particularmente en el caso
de Rayones, Nuevo Leoén, el gobierno
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municipal ha mostrado un gran interés
en efectuar proyectos relacionados con el
turismo, por lo que se ha convertido en
un buen aliado para estos temas.

En lo tocante a la gestioén, encontra-
mos ya diversas iniciativas, tales como
restaurantes, cabanas, hoteles y tiendas
de productos artesanales. Estas iniciativas
requieren de procesos pormenorizados
de capacitacion, por lo cual se plantea
la vinculacién con instituciones educati-
vas tales como la Universidad Nacional
Auténoma de México, la Universidad Au-
ténoma de Nuevo Leén, asi como de
organizaciones no gubernamentales u or-
ganismos multilaterales como el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura y el Observatorio Mexicano
de Politicas para el Desarrollo A.C.

v) Incidencia

La realizacién del proyecto en conjunto
posibilité encontrar valiosas lecciones en
torno a los ejes de la propuesta de agencia-
miento. En lo relativo a la gestion, se iden-
tifico la pertinencia de la constitucion de
organizaciones de productores, asi como
la necesidad de eficientar sus mecanismos
de coordinacién. La leccién aprendida
mds importante en este rubro tuvo que ver
con la disposicion de los agentes locales
para llevar a cabo iniciativas de desarrollo
local y regional.

En lo tocante a la participacién, la
leccién aprendida principal estuvo rela-
cionada con la disminuciéon de apoyos
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por parte del gobierno federal para las
organizaciones, al igual que para la ela-
boracién de proyectos especificos.

En términos de territorializacion, se
aprendio que el mapa de acciones y relacio-
nes que configura la realidad actual dista
mucho de lo que existia anteriormente.
Las acciones ejecutadas por los gobiernos
actuales han forzado que los procesos
de gestion incrementen su proporcion y
cobertura.

Para el caso de Rayones, Nuevo Leon,
las lecciones aprendidas cubren de manera
mds compleja las tres areas del agencia-
miento de desarrollo.

En lo referente a la participacién, es
menester mencionar que el principal ha-
llazgo es la alta relevancia que tiene el
trabajo e incidencia del gobierno muni-
cipal para llevar a cabo las iniciativas de
desarrollo gestionadas por los agentes
locales, del diseno a la implementacién.
Los agentes gubernamentales locales son
sensibles a las necesidades de los producto-
res y apoyan los esfuerzos efectuados por
los productores locales en diversas dreas.

Ahora bien, se aprendié que es pre-
ciso reforzar en esta escala subnacional
la idea de que no en todos los casos las
necesidades ciudadanas tienen que ver di-
rectamente con la asignacién de recursos
de manera directa. Se encontrd que es in-
dispensable hacer reflexionar a los actores
gubernamentales locales sobre estrategias
y formas de atender a los productores que
no necesariamente tengan que ver con
lo pecuniario. Actividades de fomento y
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divulgacién como la ‘Feria de la Nuez’
contribuyen a la promocion del territorio,
sin que se realice una transferencia directa
a productores u organizaciones.

En lo que tiene que ver con los proce-
sos de gestion, el hallazgo mas importante
tuvo que ver con el interés de la localidad
para desarrollar iniciativas de desarrollo
ligadas al turismo. Si bien la vocacién
productiva primaria local es mayormente
nogalera y aguacatera, se identifica que
el potencial ambiental con el que cuen-
tan puede generar sinergias productivas
positivas que no solo fortalecerian el in-
greso de los pobladores, sino incluso las
actividades cooperativas y organizativas.
El desarrollo de emprendimientos turis-
ticos y ecoturisticos, se aprendio, puede
incrementar el valor agregado de las acti-
vidades primarias de la region. Existe un
gran potencial para desarrollar actividades
productivas que den el paso del sector
primario al sector terciario.

Otro mecanismo para agregar valor
es la identificaciéon de las propiedades
nutricionales y diversificacion de usos de
los productos primarios (como la nuez).

Finalmente, es posible senalar que la
principal leccion aprendida en términos
de territorializacion tuvo que ver con que,
para lograr constituir un caso exitoso de
turismo sustentable, se requiere contar
con un instrumento tal como un ‘plan
maestro’ que incorpore los procesos pro-
ductivos de la region. Dicho plan maestro
debera contar con planes de innovacién y
planes de inversion sujetos a ser apoyados

por programas, o vinculados a financia-
miento de la banca social y de desarrollo.

Igualmente, algunas buenas pricticas
detectadas en los territorios de trabajo
del proyecto estuvieron fundamental-
mente relacionadas con la organizacién
y las relaciones establecidas durante el
desenvolvimiento de las actividades eco-
némicas productivas.

La colaboracién con las instancias gu-
bernamentales potencia las capacidades de
los productores en la medida en que son
apoyados en la busqueda de recursos. En
el caso de la produccion de nogal, ello ha
significado la promocioén de la actividad
y la posibilidad de fortalecer al territorio
e incursionar en el fomento de otros pro-
ductos y sectores. Existe igualmente una
cercana colaboracion del gobierno muni-
cipal con los productores en las iniciativas
de desarrollo gestionadas por los agentes
locales, asi como una diversificaciéon de
las actividades econdmicas del territorio
por medio de la inclusién de otros sec-
tores productivos (produccién de nuez
y actividades turisticas). En lo tocante
a las actividades turisticas existentes, se¢
cuenta con una ‘Feria de la Nuez’.

Partiendo de lo antes mencionado,
para realizar una propuesta de incidencia
que recupere tanto las actividades que se
generan actualmente en el municipio de
Rayones, asi como las inquietudes de los
productores en torno a mejorar sus proce-
sos productivos y avanzar en el desarrollo
de otro tipo de actividades, es necesario
tomar en cuenta las siguientes acciones:
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Figura 13. Red de relaciones. Incidencia en Rayones
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Fuente: elaboracién de los autores.

Es preciso transitar de la produccion
primaria, esto es, de la produccion de
nuez y aguacate, hacia actividades relacio-
nadas con el turismo y ecoturismo. Como
se anticip6 en el apartado anterior (figura
8) y se observa en la figura 13, para llevar
a cabo un mejor aprovechamiento de los
potenciales territoriales en dichas activi-
dades se requiere incentivar procesos de
participacion, es decir, las acciones con el
gobierno federal y el estatal. Igualmente,
se requiere que el gobierno local se invo-
lucre de manera decidida en la promocién
y gestion de las actividades ecoturisticas.

Entre las iniciativas propuestas (ver
figura 13), un area de especial atencién
para la colaboracion entre la Secretaria de
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Turismo estatal y los productores locales
es la capacitacién para el fortalecimiento
de la produccién de productos artesanales
locales. Si bien se identifican iniciativas en
este sentido, muchas de ellas se encuen-
tran carentes del andamiaje necesario para
optimizar y mejorar en distintos aspectos
(volimenes, estindares de calidad, etc.),
asi como para la promocioén de los pun-
tos de venta que actualmente realizan ya
esa labor.

Esta vinculacion es relevante, pues lo-
grard apoyar las iniciativas de ecoturismo
que se lleven a cabo y otras varias activida-
des relacionadas con el consumo de estos
productos, como son los restaurantes y la
oferta de hospedajes de manera inmediata
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y va existente. Las alianzas con institu-
ciones académicas y de cooperaciéon in-
ternacional para el desarrollo son otras
mas de las interacciones ya existentes con
importantes impactos posibles en cuanto
a la colaboracién en distintos dmbitos
para la mejora del panorama productivo
y social no solo de los productores y pres-
tadores de servicios involucrados, sino de
la poblacion del municipio en general.

En lo referente a los procesos de ges-
tién, es indispensable la generacion de
un ‘plan maestro’ que incorpore las ac-
tividades que se realizan actualmente,
las actividades que pudiesen efectuarse
en el corto plazo, asi como planes y mo-
delos de negocios a largo plazo. Como
fue expuesto previamente, para llevar a
cabo esta actividad en especifico es viable
ampliar y generar alianzas estratégicas
con instituciones tales como el Instituto
Interamericano de Cooperaciéon para la
Agricultura. Esta institucion, responsable
de elaborar este primer estudio, puede
acompanar las acciones que en torno a
este plan maestro se ejecuten.

El desarrollo en los territorios depen-
de de un gran namero de factores. En
este documento hemos intentado generar
algunas reflexiones sobre lo anterior a
partir del agenciamiento de desarrollo a la
luz de la desigualdad. Podriamos concluir
este apartado sumando algunas recomen-
daciones que podrian coadyuvar a atender
las necesidades territoriales mencionadas.
A nuestro entender es preciso:

e Acompanar a las instituciones sub-
nacionales de gobierno con meca-
nismos de reconocimiento de formas
de atender a los productores que no
necesariamente tienen que ver con lo
pecuniario.

e Fortalecer las actividades cooperativas
entre los productores, a partir del de-
sarrollo de los proyectos ecoturisticos,
como promover la creaciéon de valor
agregado de las actividades nogaleras
para impactar en el incremento del
desarrollo turistico.

e Identificar las propiedades nutriciona-
les y diversificacion de usos de la nuez
como mecanismo para agregacion de
valor.

* Desarrollar actividades productivas
que den el paso del sector primario
al sector terciario.

* Promover alianzas de coordinaciéon
con las instituciones financieras con
presencia en el territorio selecciona-
do, para puntualizar requerimientos
sobre las caracteristicas de solicitantes
y expedientes que deben presentar
establecidas.

Asi como fortalecer procesos de acom-
pafiamiento y asistencia técnica en por lo
menos tres areas: la busqueda de finan-
ciamiento internacional para proyectos o
desarrollo de capacidades de financiacién;
la facilitacién para la organizacion y ge-
neracién de actividades ecoturisticas con
respeto al medio ambiente; y el fomento
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y la capacitacion para empresarialidad de
productos, servicios turisticos e, incluso,
infraestructura turistica.

A manera de conclusion

El presente estudio ha permitido anali-
zar el desarrollo territorial a través de la
metodologia de agenciamiento de desa-
rrollo, aplicada al turismo local en Rayo-
nes, Nuevo Ledn (México), como factor
relevante para atender a la problematica
de la desigualdad. Habiendo ubicado un
panorama positivo en este tema, tanto
para la entidad como para el municipio,
la desigualdad es un elemento que se debe
considerar en favor de mejores perspecti-
vas productivas y de vida en general para
los habitantes de Rayones.

Los resultados muestran que la iden-
tificaciéon de potenciales territoriales es
fundamental para disenar estrategias que
promuevan el desarrollo territorial. La
metodologia de agenciamiento de de-
sarrollo demostré ser una herramienta
efectiva para estudiar la articulaciéon de
los actores locales, incluyendo comunida-
des, autoridades y organizaciones, en la
construccién de iniciativas turisticas que
fortalecen la economia local y mitigan las
desigualdades estructurales.

Para el caso de Rayones, destaca c6-
mo el turismo local, cuando se lleva a
cabo a partir de consensos y procesos
participativos, puede convertirse en un
motor de desarrollo sostenible, al aprove-
char los activos endégenos del territorio y
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fomentar la cohesion social. Sin embargo,
los hallazgos también senalan desafios,
como la necesidad de mayor apoyo ins-
titucional y financiamiento para escalar
estas iniciativas.

Este estudio subraya la relevancia de
integrar enfoques multidimensionales en
la planificacién territorial, abriendo ca-
minos para futuras investigaciones sobre
como el agenciamiento de desarrollo pue-
de adaptarse a otros contextos rurales en
México y América Latina, contribuyendo
a la reduccion de la desigualdad y al for-
talecimiento de las capacidades locales.

La desigualdad territorial es un factor
relevante por considerar en funcién de
que, si bien el municipio cuenta con am-
plias posibilidades en el aprovechamien-
to de sus potenciales dada su ubicacién
geografica, la conectividad es un factor
que impacta de manera relevante, ya que
en algtin punto puede ser un factor de
aislamiento, por ello, resulta relevante la
promocién de acciones de cohesion social
con otros municipios de la regién, a fin
de promover no solo acciones limitadas e
individuales, sino de impacto para todo el
territorio en donde se encuentran.

La colaboracién con el gobierno mu-
nicipal, que mostré interés en promover el
turismo, y la propuesta de un ‘plan maes-
tro’ para integrar actividades productivas
y turisticas emergen como estrategias
viables para el desarrollo territorial del
municipio. Sin embargo, se identifica-
ron desafios, como la limitada incidencia
de programas federales y la necesidad de
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capacitacioén para consolidar emprendi-
mientos turisticos.

Este estudio subrayd la relevancia de
los potenciales territoriales como herra-
mientas para mitigar la desigualdad y
fomentar el desarrollo econémico local.
Futuras investigaciones podrian explo-
rar la escalabilidad de estas iniciativas
en otros contextos rurales, asi como la
vinculacién con instituciones educativas
y financieras para fortalecer la gestion y la
innovacién territorial. La metodologia de
agenciamiento de desarrollo se consolida
como un enfoque integral para transfor-
mar territorios, promoviendo la cohesion
social y el bienestar de sus habitantes.
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