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Resumen
El litio es un recurso clave, central para la transición energética por su uso en baterías para 
vehículos eléctricos, dispositivos y sistemas de almacenamiento de energía renovable. Más de 
la mitad de las reservas probadas se concentran en el Triángulo del Litio (Argentina, Bolivia y 
Chile), convirtiendo a América del Sur en un territorio estratégico. La creciente demanda inten-
sificó la competencia entre Estados Unidos y China, no solo por el acceso, sino por el control 
de las cadenas de suministro, desde la extracción hasta la fabricación de baterías, dominadas 
por grandes conglomerados tecnológicos y automotrices. Si bien es un insumo central en el 
despliegue de energías limpias y en el proceso de electrificación del transporte, su extracción 
conlleva riesgos, altos costos y nuevas asimetrías. Este trabajo analiza la importancia del litio, 
el papel de la infraestructura y el lugar de América Latina en la disputa geopolítica global.

Abstract
Lithium is a key resource, central to the energy transition due to its use in electric vehicle bat-
teries, devices, and renewable energy storage systems. More than half of the proven reserves are 
concentrated in the Lithium Triangle (Argentina, Bolivia, and Chile), making South America 
a strategic territory. Growing demand has intensified competition between the United States 
and China, not only for access but also for control of supply chains, from extraction to battery 
manufacturing, dominated by large technology and automotive conglomerates. Although it 
is a central input in the deployment of clean energy and in the process of electrifying trans-
portation, its extraction entails risks, high costs, and new asymmetries. This paper analyzes 
the importance of lithium, the role of infrastructure, and Latin America’s place in the global 
geopolitical dispute.

Resumo
O lítio é um recurso fundamental, central para a transição energética devido ao seu uso em 
baterias para veículos elétricos, dispositivos e sistemas de armazenamento de energia renová-
vel. Mais da metade das reservas provadas está concentrada no Triângulo do Lítio (Argentina, 
Bolívia e Chile), tornando a América do Sul um território estratégico. A crescente demanda 
intensificou a competição entre os Estados Unidos e a China, não apenas pelo acesso, mas 
também pelo controle das cadeias de suprimentos, desde a extração até a fabricação de baterias, 
dominadas por grandes conglomerados tecnológicos e automotivos. Embora seja um insumo 
central na implantação de energias limpas e no processo de eletrificação do transporte, sua 
extração acarreta riscos, altos custos e novas assimetrias. Este artigo analisa a importância do 
lítio, o papel da infraestrutura e o lugar da América Latina na disputa geopolítica global.
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Introducción

El litio se posiciona como un recurso clave 
en este siglo por su rol en la transición 
hacia una economía verde. Es indispen-
sable para la fabricación de baterías que 
alimentan vehículos eléctricos, dispositi-
vos electrónicos y sistemas de almacena-
miento de renovables. La carrera global 
por el control no solo del suministro, sino 
también por la producción de baterías 
con este mineral, genera un escenario de 
competencia geopolítica entre Estados 
Unidos (ee. uu.) y China.

En los últimos años, el mineral asume 
el rol de recurso crítico (Bilmes et al., 
2025) por ser un componente fundamen-
tal en la transición energética. En torno 
a él se estructuró una cadena global de 
valor que abarca desde la extracción del 
mineral hasta la fabricación de vehículos 
eléctricos, entre otros productos. Así, se 
configura una “tríada” entre la región 
sudamericana del litio, que concentra 
más del 50 % de las reservas probadas, y 
las potencias que compiten por la hege-
monía económica y política: ee. uu. y 
China. La expansión industrial china, 
particularmente desde 2008, impulsó la 
demanda de materias primas, entre las 
que el litio ocupa un lugar destacado. El 
gigante asiático desarrolló una estrategia 
específica, centrada, entre otros aspectos 
que se abordarán luego, en el desarro-
llo de infraestructura. Esto se manifies-
ta en el plano internacional —a través 
de la iniciativa de la Franja y la Ruta, 

que incorpora a los países de la región 
(Lavut, 2018)— como en la inversión y 
construcción de infraestructura en países 
proveedores. Cabe señalar que está pro-
fundizado por el agotamiento del modelo 
de crecimiento por bajos salarios y el paso 
a una estrategia de desarrollo tecnológi-
co dirigida por el Estado (Bernal, 2021; 
Melendi & de Vita, 2025). Esto pone en 
disputa la primacía de ee. uu. como líder 
tecnológico, provocando la reacción que 
se conoció como “guerra tecnológico-
comercial”, disparada tras los aranceles 
de Trump a los productos chinos en su 
primera administración (López & Mora, 
2019; Sevares, 2022; Roberts, 2024).

La importancia del litio está vincula-
da a la infraestructura, especialmente en 
lo que respecta a la electromovilidad y 
el despliegue de energías renovables. La 
capacidad de las naciones para asegurar 
el suministro afectará directamente la 
viabilidad de las infraestructuras energé-
ticas del futuro. En el escenario actual de 
transición “verde” (Barberón, 2023), la 
tecnología de almacenamiento, entendida 
como infraestructura relevante, desempe-
ña un papel crucial al facilitar la integra-
ción de fuentes renovables y respaldar la 
creciente electrificación del transporte.

Sobre las baterías, existen diversas tec-
nologías estacionarias, cada una con sus 
propias características, ventajas y desafíos. 
Una de las más comunes son las baterías 
de iones de litio, utilizadas debido a su 
alta densidad de energía, eficiencia y vi-
da útil. La elección de la tecnología de 
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almacenamiento depende de diversos fac-
tores, incluyendo la aplicación, duración, 
capacidad requerida, ubicación y costos. 
El despliegue de tecnologías basadas en 
litio también se observa en el sector del 
transporte, aunque en América Latina la 
producción de vehículos eléctricos aún es 
incipiente, con 1,42 % del total fabricado 
en 2022. En producción de baterías, la 
china catl fue líder con 38 % de parti-
cipación de mercado para 2024. Según 
el portal Statista, byd (China) ocupó el 
segundo lugar con 15,8 %, seguida por la 
surcoreana lg con 13,6 %.

La demanda china aumentó entre 
2016 y 2023. En 2023, alcanzó 417 gi-
gavatios hora. Esto representó más de la 
mitad del mercado de baterías para ve-
hículos eléctricos en ese entonces. Hoy, 
China es el mayor mercado de electromo-
vilidad, con una industria de vehículos 
eléctricos pujante, lo que inf luye en la 
demanda interna de baterías.

Desde la extracción minera, la cadena 
de abastecimiento del litio incluye la fa-
bricación de compuestos básicos (carbo-
nato, cloruro, hidróxido), componentes 
(ánodos, cátodos, separadores, electro-
lito), celdas, baterías y packs. Estas fases 
están desintegradas en distintas empresas 
y territorios, bajo el comando global de 
f irmas automotrices y electrónicas, las 
cuales participan en proyectos mineros a 
fin de asegurarse el abastecimiento (Ka-
zimierski, 2019).

El comercio mundial da cuenta de la 
especialización territorial: los productores 

de compuestos (fase minera) exportan 
prácticamente todo, con escasa elabora-
ción, en un negocio que, en la cadena, es 
minoritario en valor. Los importadores de 
estos insumos, participan marginalmente 
de la extracción, excepto China (Direc-
ción Nacional de Estudios Regionales y 
de Cadenas de Valor, 2024; Scheyder, 
2024), y se concentran en la fabricación de 
conjuntos de almacenamiento complejos, 
donde se encuentra el mayor negocio. Se 
consolida así una cadena donde los países 
proveedores de minerales (los sudamerica-
nos) tienen un papel menor, mientras que 
la gobernanza reside en los fabricantes y 
exportadores de conjuntos para vehículos 
eléctricos (Fornillo, 2022). Por otro la-
do, se constituye un cuadro que algunos 
denominan como “geopolítica del litio” 
(Fornillo, 2019; Estenssoro & Carrasco, 
2023), una disputa por su apropiación 
por los líderes, que, como se analiza en 
este trabajo, juega un papel dentro de la 
pugna comercial en los últimos años entre 
China y ee. uu. (Licata, 2024; Cohen & 
Hill, 2025).

El artículo se organiza en cinco sec-
ciones. La sección dos da cuenta de los 
principios teórico-metodológicos. La si-
guiente se refiere a las características del 
conf licto ee. uu.-China, en la disputa 
por el litio y la infraestructura asocia-
da al sector de vehículos eléctricos, en 
lo relativo a la producción de baterías. 
La cuarta sección desarrolla el concepto 
de capitalismo infraestructural (Ngai & 
Peier, 2022) para examinar cómo el litio 
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y sus derivados se convirtieron en clave 
de las infraestructuras de la transición 
energética. Se aborda el rol del Estado 
en estas infraestructuras y se analizan 
los f lujos globales de exportación de li-
tio y baterías, con énfasis en los destinos 
recientes de las exportaciones chinas. Se 
analiza tanto la exportación mundial del 
mineral como la de baterías, con especial 
énfasis en los destinos de ventas recientes 
de China. La quinta sección refiere a las 
particularidades en relación con el domi-
nio de la infraestructura de producción y 
suministro. Por último, en las ref lexio-
nes finales planteamos interrogantes para 
continuar con la investigación.

Elementos teóricos 
y metodológicos

Se propone indagar en la importancia 
del litio en la transición, analizando su 
papel como recurso para baterías de ve-
hículos eléctricos. Asimismo, se exploran 
las dinámicas de complementariedad y 
competencia entre China y ee. uu. en 
el mercado global, considerando cómo 
estas tensiones geopolíticas inciden en el 
escenario internacional y en la trayectoria 
tecnológica de electromovilidad. Final-
mente, se examina el papel de la infraes-
tructura en la configuración y expansión 
global del proceso.

Edwards (2002) considera infraes-
tructura a los sistemas esenciales y com-
partidos que permiten el funcionamiento 
social. Con origen en el ámbito militar, 

hoy abarca recursos clave como trans-
porte, energía, comunicaciones, servicios 
públicos. No se limita a lo físico, sino que 
incluye aspectos sociales y organizativos: 
el conocimiento, la confianza y la acepta-
ción de estos sistemas. La infraestructura 
garantiza el “f lujo” de bienes y servicios, 
pero también se debe contemplar la geo-
grafía. En los países centrales, suele ser 
invisible y confiable, mientras que en el 
resto es común que su funcionamien-
to sea intermitente. Su definición debe 
reconocer su naturaleza socio-técnica, 
ya que no solo son sistemas materiales, 
sino construcciones sociales. El concep-
to es clave para comprender la transición 
hacia tecnologías sostenibles, como las 
vinculadas a la electromovilidad. Tec-
nologías que dependen de componentes 
físicos, pero sobre todo de redes socio-
técnicas amplias: políticas, regulaciones, 
investigación y la aceptación social de 
la electromovilidad como viable. En es-
te contexto, China lidera la producción 
de baterías y la implementación de in-
fraestructura, demostrando capacidad 
para integrar innovaciones dentro de una 
red moderna y eficiente. ee. uu. invier-
te agresivamente en infraestructura que 
le permita competir con iniciativas para 
asegurar el suministro de litio, estimular 
la fabricación y expandir la red de carga. 
Argentina, Bolivia y Chile se encuentran 
en una posición estratégica como provee-
dores clave de litio. Sin embargo, su in-
fraestructura enfrenta desafíos: problemas 
de conectividad, transporte y gestión que 
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dificultan el aprovechamiento del poten-
cial. El desarrollo de infraestructura más 
robusta y conectada es fundamental para 
integrarse en esta cadena, garantizando 
un f lujo de recursos y productos hacia los 
mercados internacionales.

El trabajo parte de una triangulación 
de métodos cuanti y cualitativos. Se uti-
lizó la base uncomtrade y fuentes secun-
darias, como bibliografía especializada y 
notas periodísticas, para indagar en las 
características que asume la tensión ee. 
uu.-China respecto de la electromovili-
dad, el almacenamiento y el lugar que le 
cabe a los proveedores de Latinoamérica 
en esa disputa.

Tensiones geopolíticas: 
la carrera por el litio y la 
infraestructura tecnológica

El conf licto comercial, que alcanzó su 
cenit en 2018, inf luyó en la disputa por 
el litio y su infraestructura (Gulley et al., 
2018; Xun et al., 2021). La búsqueda 
de China por avanzar en la complejidad 
tecnológica de su producción, para dis-
minuir su dependencia de los ee. uu. 
en alta tecnología, aumentó el déficit de 
ee. uu. con Oriente. Eso provocó una 
respuesta del lado estadounidense (Bar-
tiromo & Freeman, 2020; Heydarian, 
2020; O’Brien, 2024), iniciando la “gue-
rra comercial”. Los aranceles a productos 
chinos impactaron en las cadenas tecnoló-
gicas, incluidos componentes de baterías 
y vehículos eléctricos. Ello exacerbó las 

tensiones, subrayando la importancia de 
la autosuficiencia en sectores estratégicos 
como la energía.

Esta competencia geopolítica tiene 
implicaciones para la infraestructura glo-
bal de la electromovilidad y la transición. 
Ambos están invirtiendo en infraestruc-
tura de energía limpia, con un enfoque 
particular en baterías de litio y almacena-
miento. Para ee. uu., la disputa reforzó la 
urgencia de desarrollar su propia infraes-
tructura de procesamiento de litio y fabri-
cación de baterías, con el fin de reducir 
su dependencia de China. Por otro lado, 
China aseguró acuerdos estratégicos en 
América Latina y África para consolidar 
su acceso al litio (Sparreo, 2025), mien-
tras expande su capacidad de producción 
y mejora su infraestructura industrial. 
Con su liderazgo en la producción de 
baterías y en infraestructura de carga, 
tiene una ventaja competitiva global. Sin 
embargo, ee. uu. adopta una estrategia 
a largo plazo, enfocada en la creación de 
una cadena diversificada e infraestructura 
para la producción de baterías y vehículos 
eléctricos en su territorio.

La construcción de fábricas, redes de 
carga y sistemas de almacenamiento son 
solo una parte. La capacidad de cada país 
para desplegar estas infraestructuras a 
gran escala determinará su capacidad para 
liderar la transición hacia una economía 
menos dependiente de los fósiles.

El peso de los mercados de vehículos 
eléctricos varió en los últimos 15 años 
(Dulcich et al., 2019). A partir de 2009, 
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ee. uu. ganó participación, motorizado 
por la implementación de políticas de in-
centivo (Haugh et al., 2010) con objetivos 
ambientales. En 2015, China retomó el 
liderazgo como mayor mercado de vehí-
culos eléctricos, el cual había perdido en 
2011. Los incentivos en China se remon-
tan a fines del siglo xx, incorporando la 
promoción de I+D para reducir emisiones 
de efecto invernadero y contaminación 
urbana (Schulz, 2024). En 2023, expor-
tó 1.2 millones de vehículos eléctricos, 
un 77,6 % más que en 2022, según la 
cámara de fabricantes. Esto representa 
más del 24 % de las exportaciones totales 
de automóviles chinos en 2023. De esta 
manera, byd se convirtió en el principal 
vendedor de vehículos eléctricos en el 
cuarto trimestre (cgtn, 2024).

A principios del 2024, en el marco 
de la guerra comercial, el gobierno de 
ee. uu. anunció nuevas medidas contra 
las importaciones chinas: cuadruplicar 
la tasa arancelaria hasta el 100 % para los 
vehículos eléctricos chinos, duplicar el 
impuesto a las células solares y triplicar la 
tasa a las baterías de ion-litio. Estos aran-
celes equivalen a dieciocho mil millones 
de dólares anuales, que se suman a los 
trescientos mil millones durante el primer 
gobierno Trump. En la disputa que rese-
ñamos, y en el marco del liderazgo chino 
en vehículos eléctricos, la administración 
Biden, continuando las políticas previas, 
buscó reducir la competencia china y es-
timular la oferta nacional. Pero las impor-
taciones de China representan solo el 2 % 

del mercado estadounidense y todos los 
bienes a los que se aplicaron estos aran-
celes constituyen alrededor del 7 % del 
comercio entre ambos. Así, el gobierno 
estadounidense reconoce que aún depen-
de de las importaciones de bienes chinos 
y no puede reducirlas por completo.

La guerra arancelaria y tecnológica 
no tiene como único objetivo proteger a 
la industria automotriz estadounidense. 
China es dominante en la fabricación de 
vehículos eléctricos porque también lo 
es en baterías (celdas), en productos quí-
micos que se utilizan en esas celdas y en 
refinado de materiales para desarrollo de 
células de vehículos. Para evitar el impacto 
de las medidas, las empresas chinas des-
vían sus cadenas de suministro por terce-
ros países con acuerdos de libre comercio 
con ee. uu. (Marruecos, México, Corea). 
Esto permitió acceso “por la puerta tra-
sera” al mercado estadounidense.

El rol del litio en el denominado 
“capitalismo infraestructural”

En el contexto actual, las infraestruc-
turas ya no son solo medios logísticos, 
sino que se transformaron en vectores de 
disputa geopolítica. Esto se inscribe en el 
denominado capitalismo infraestructural 
(Ngai & Peier, 2022), una fase donde 
la expansión y acumulación de capital 
dependen del desarrollo y la gobernan-
za a través de redes infraestructurales 
físicas y digitales. Esto abarca las esferas 
de extracción, producción, circulación e 
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intercambio (Köstem, 2021), y descubre 
el potencial de crisis socioeconómica y/o 
política inherente a las redes, que conduce 
a la “vulnerabilidad potencial del colapso 
del sistema” o a una “crisis de la gestión 
de crisis” (He et al., 2020).

Las infraestructuras se convierten en 
espacios materiales donde se def ine la 
capacidad de Estados y empresas para 
sostener procesos de acumulación, man-
tener su competitividad y ejercer poder 
geopolítico.

China despliega una estrategia dife-
renciada en este terreno. Contrariamente 
a ee. uu., que no está dispuesto a inver-
tir en infraestructura a largo plazo, o 
de países que no cuentan con recursos 
necesarios, el capitalismo infraestructu-
ral chino se caracteriza por mecanismos 
institucionales como la planificación es-
tratégica, la reestructuración corporativa 
estatal, las finanzas públicas y la inversión 
directa en infraestructura, sostenido por 
narrativas centradas en el desarrollo ma-
terial. Este enfoque permite comprender 
la geopolítica del litio no solo como lucha 
por recursos, sino como disputa por el 
control de infraestructuras para sostener 
la transición energética y la economía 
digital, a través de la electromovilidad. 
La infraestructura de almacenamiento 
de energía se vuelve clave en este nuevo 
régimen. Las nuevas redes, dependientes 
de fuentes renovables, enfrentan desa-
fíos de intermitencia que requieren solu-
ción de almacenamiento. Las baterías de 
litio, al acumular energía para su uso en 

momentos de baja producción renovable, 
aseguran estabilidad y continuidad (Aro-
te, 2022; Leañez et al., 2022). Al mismo 
tiempo, la infraestructura de transporte 
se transforma a medida que los vehículos 
eléctricos ganan terreno. Estos dependen 
del litio no solo como insumo, sino de una 
red de estaciones de carga a gran escala 
que requiere un sistema de suministro 
eléctrico confiable. La expansión de esta 
infraestructura es un pilar en la carrera 
por la electrificación del transporte, en la 
que tanto ee. uu. como China invierten 
intensamente (Wessner, 2012; Graham, 
2021).

Así, la centralidad del litio se explica, 
como recurso estratégico, en su capacidad 
de sostener infraestructuras de alcance 
global. El crecimiento exponencial del 
negocio de las baterías a partir de 2010 
da cuenta de esta tendencia. El volumen 
del comercio internacional superó amplia-
mente al de la materia prima (ver figura 1).

El crecimiento de la demanda para 
baterías para vehículos eléctricos y otros 
dispositivos determina la composición 
de los compuestos de litio. Las baterías 
representaron el 83 % de la demanda de 
litio en 2022, desplazando otros usos. La 
electromovilidad (65 % de la demanda) 
es el factor decisivo en el mercado del 
litio. El carbonato y el hidróxido (y los 
productos previos para su elaboración, 
como los concentrados de espodumeno) 
son los principales compuestos quími-
cos que se destinan a la fabricación de 
baterías para la automotriz eléctrica. Se 
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comercializan en grado técnico y grado 
batería, dependiendo el nivel de pureza. 
Su exportación a nivel global se dupli-
ca de 2015 a 2016, de 720 millones de 
dólares a 1 455 millones. El comercio 
experimentó un segundo salto el último 
bienio, cuando se disparó a casi quince 
mil millones. Aunque es un guarismo no 
despreciable, estas cifras están por detrás 
de lo que mueven otros minerales, como 
el cobre (77 mil millones promedio) o el 
oro (429 mil millones) (Dirección Nacio-
nal de Estudios Regionales y de Cadenas 
de Valor, 2024; uncomtrade, 2024).

A partir del 2016, las exportaciones 
crecen, alcanzando niveles récord en 
2022, en una coyuntura de precios ex-
traordinariamente altos (ver figura 2). Por 
su parte, los países asiáticos productores 
de material activo para cátodos de bate-
rías, China, Corea y Japón, se consolidan 

como el destino principal de los envíos. 
Entre los proveedores de minerales, Aus-
tralia exporta el litio en forma de con-
centrado de espodumeno, cuyo destino 
casi excluyente es China, donde se refina 
para obtener hidróxido o carbonato. Chi-
le lidera las exportaciones de carbonato 
(con participación de Argentina) y Chi-
na las de hidróxido (Dirección Nacional 
de Estudios Regionales y de Cadenas de 
Valor, 2024).

Las f irmas automotrices y electró-
nicas que lideran las cadenas de valor 
crecientemente se involucran en inver-
siones mineras, buscando asegurar el 
abastecimiento del mineral. Se suceden 
permanentes procesos de fusiones y ad-
quisiciones, así como asociaciones estra-
tégicas para operación de yacimientos 
y contratos de abastecimiento de largo 
plazo (Sterba, 2022).

Figura 1. Productos de litio y utilización: demanda por tipo de compuesto y uso final

Vehículos eléctricos
65%

Grasas y lubricantes
4%Otros usos

6%

Vidrios y cerámicas
7%

Artículos electrónicos
7%

Otras baterías y almacenamiento 
de energía
11%

Fuente: con base en Dirección Nacional de Estudios Regionales y de Cadenas de Valor (2024).
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En ese movimiento internacional, Chi-
le representó el 48,7 % de las ventas, China 
sigue con 32 %; ee. uu., con 4,9 %, y Ar-
gentina, con 3,1 %. Los mayores importa-
dores son China (34,5 % del total), Corea 
del Sur (22,8 %), Japón (20,6 %) y ee. uu. 
(4,5 %). Es claro que los países de Asia-
Pacífico son los principales consumidores 
de estos minerales (Zicari et al., 2019).

Pero el grueso del negocio se encuen-
tra en el campo de los elaborados, como 
baterías. Su movimiento internacional 
es mayor en valor (Obaya & Céspedes, 
2021). Descontando pilas y celdas pri-
marias, en baterías de ion-litio, en 2012, 
las exportaciones mundiales ascendían a 

doce mil millones. En 2023, registraron 
un valor diez veces superior (115 mil mi-
llones). China concentró el 44,5 % (casi 
54 % en 2022-2023), seguido por Corea 
(8,9 %) y Polonia (7,3 %) (ver figura 3).

En el segmento de baterías, los prin-
cipales compradores fueron Alemania 
(16,9 %), ee. uu. (14,6 %) y China (9,9 %).

Revisemos la situación del mayor ex-
portador (China) y del mayor importador 
(ee. uu.). Esta perspectiva permitirá apor-
tar elementos no solo para evaluar el f lujo 
comercial y la dinámica productiva, sino 
para estudiar la conflictiva relación entre 
estas potencias debido a que, como expli-
camos, las disputas dentro de la cadena 

Figura 2. Exportación mundial de mineral de litio (óxido y 
carbonato), en millones usd 2023, 2003-2023
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global y la denominada “geopolítica del 
litio” son, a nuestro entender, facetas de 
su guerra comercial. Ese movimiento se 
procesa no solo en el recorrido del co-
mercio, sino en traslados, construcción y 
ampliación de infraestructuras vinculadas 
a la cadena.

Al comienzo de la serie, Japón, ee. uu. 
y Alemania concentraban el 46 % de las 
compras de mineral. China se ubicaba 
en un segundo escalón, con 8,3 %. Sin 
embargo, luego su papel creció acelerada-
mente: entre 2012 y 2020, representó el 
13,9 %, solo por debajo de Corea (23,4 %) 
y Japón (22,7 %), superando a ee. uu., 
lo que puede indicar el traslado de la 

infraestructura de producción de baterías 
a Asia-Pacíf ico. En 2021-2023, China 
pasó a la delantera con un promedio de 
43 % de las compras mundiales, delante 
de Corea (36 %) y Japón (19,8 %). Solo en 
2023, China compró el 64 % del mineral. 
La región se transformó en el principal 
eje demandante de litio. Dos de los que 
conforman el Triángulo sudamericano 
fueron los principales proveedores: Chile, 
con 72 % promedio anual de las compras 
chinas, y Argentina, con 20 %. Esto da 
cuenta de la inserción de estos países en 
los primeros eslabones de la cadena, y 
asimismo genera interrogantes sobre los 
límites que tienen para escalar hacia otros 

Figura 3. Exportación mundial de pilas y baterías de 
litio, en millones usd de 2023, 2003-2023
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estadios de integración con un mayor 
valor agregado.

Se evidencia la expansión del negocio 
en el último bienio, pasando de 638 mi-
llones de dólares en mineral comprado 
por China (2021), a un promedio diez 
veces mayor en 2022-23 (6 510 millones). 
Según los portales Power-Technology y 
GlobalData, en 2023 la región concentró 
el 57 % de las fábricas de baterías de litio 
del mundo.

Con información de uncomtrade, 
reconstruimos el comercio global de ba-
terías. Las exportaciones chinas se incre-
mentan de 4 810 millones usd a 19 500 

millones. El volumen explotó en los úl-
timos tres años, en particular 2023, con 
65 006 millones de usd (diez veces el 
valor de lo que importa China en mineral 
de litio). Entre los destinos, ee. uu. lide-
ró la demanda con 15,5 %, por casi diez 
mil millones usd al año en 2021-2023. 
Alemania, con un 4,5 % anual promedio 
hasta 2020, en 2021-2023 representó el 
14 % de las compras: pasó de 577 millones 
anuales a 6 827 millones. Corea también 
incrementó su peso, con un 11 % de par-
ticipación (5 375 millones usd por año). 
Le siguieron en la demanda Vietnam, 
Países Bajos, Japón (ver figura 4).

Figura 4. Principales destinos de exportación de baterías de China, en porcentaje, 2003-2023
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En relación a ee. uu., vemos la evolu-
ción de la matriz de proveedores con sus 
datos de importación. Mientras que en 
2013-2018 el promedio anual de impor-
tación de baterías fue de 2 349 millones 
usd, en 2019-2023 se importó más de 
cuatro veces ese valor. En 2023, fue de 
18 800 millones usd. El principal pro-
veedor fue China, que no hace más que 
aumentar su peso: pasó de un 44,8 % del 
total (2012-2020) a un 63,8 % (2021-
2023). Corea tuvo 15,5 % y 11,5 % en los 
dos períodos. Japón cayó del 25 % al 8 % 
(ver figura 5).

China y ee. uu. en la disputa de 
la cadena y de la infraestructura

China fue veloz en asegurar su dominio 
sobre la cadena de suministro global, 
mediante la adquisición de minas en paí-
ses clave y construyendo infraestructura 
industrial sólida para el procesamiento y 
fabricación de baterías. Hoy en día, casi 
el 80 % de la capacidad de procesamiento 
de litio del mundo está controlada por 
empresas chinas (aie, 2024). Por eso, 
expandió su peso en las exportaciones 
como principal proveedor de otros países 
productores de vehículos eléctricos.

Figura 5. Principales orígenes de la importación de baterías 
de ee. uu., en porcentaje, 2003-2023
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Asimismo, creó una extensa infraes-
tructura de fabricación de vehículos eléc-
tricos. Con empresas como byd y catl 
liderando, invierten en estaciones de carga 
y redes inteligentes, central para sostener 
la transición a la electromovilidad. No 
contamos con espacio para extendernos, 
pero es posible aseverar que este ecosis-
tema, desde la extracción de litio hasta la 
producción de baterías y vehículos eléctri-
cos, posiciona a China a la vanguardia de 
la cadena global del sector (Levine, 2015; 
Wang, 2023) a nivel productivo y tecno-
lógico. También fomentó la construcción 
de infraestructura energética de energías 
renovables, en su territorio y mediante 
inversiones en América Latina (Olivera, 
2019). En términos de Harvey (2004), 
China se dio una política consciente de 
desarrollo de infraestructuras físicas y 
sociales para comandar la actividad.

Frente a esto, en el marco de la disputa 
ya reseñada, ee. uu. tomó medidas para 
asegurar su suministro de litio y forta-
lecer la infraestructura para producción 
y almacenamiento. La administración 
Biden identif icó al litio como mineral 
crítico para la seguridad nacional, con 
iniciativas para aumentar la producción 
doméstica y reducir la dependencia de 
China. Además, cuenta con vastas re-
servas, especialmente en el yacimiento 
de Clayton Valley (Davis et al., 1986). 
Sin embargo, la infraestructura de ex-
tracción y procesamiento es limitada. El 
gobierno implementó políticas para atraer 
inversiones privadas en minería y en la 

construcción de plantas. Estas incluyen 
proyectos de infraestructura a gran es-
cala, como la construcción de fábricas de 
baterías y plantas de reciclaje, esenciales 
para sostener la producción de vehículos 
eléctricos y sistemas de almacenamiento 
(Penn & Lipton, 2021).

Además, la expansión de la infraes-
tructura de carga de vehículos eléctricos 
es prioridad. Se anunciaron planes para 
instalar más de quinientas mil estaciones 
para 2030, lo que requiere una inversión 
masiva en infraestructura. Este comple-
jo beneficiará a la industria de vehículos 
eléctricos e integrará mejor el almacena-
miento de energía renovable, lo que re-
duciría la dependencia de fuentes fósiles.

En el contexto de transición hacia 
la electromovilidad, y con una cadena 
global cuya gobernanza se encuentra en 
disputa, se plantea un interrogante para 
nuestra región. Por el momento, salvo 
algunos proyectos en debate e iniciativas 
con alcance acotado, los países del Trián-
gulo parecen atados a lo que en los 90 se 
bautizó como “maldición de los recursos 
naturales” (Villavicencio, 2023), donde 
los países ricos en materias primas no lo 
ref lejan en un desarrollo económico vir-
tuoso. Estas naciones solo destacan en la 
exportación de mineral, en rangos inicia-
les de la cadena con bajo valor agregado y 
poca participación en el negocio total de 
vehículos eléctricos, es decir, un “nuevo 
Potosí”, solo para exportar mineral a las 
potencias procesadoras, sin posibilidad 
de escalar en la cadena (Fuentes et al., 
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2023). En los últimos tiempos, las urgen-
cias económicas de los Estados parecen 
empujar en esa dirección (Baruj et al., 
2022). Frente a este escenario, se abre una 
posibilidad: aprovechar las capacidades 
industriales instaladas y los conocimien-
tos desarrollados en la región, establecer 
acuerdos de transferencia tecnológica con 
empresas globales y desplegar estrate-
gias que permitan, sobre nuevas bases, 
escalar hacia actividades más complejas 
y de mayor valor agregado. El objetivo 
sería integrar la explotación mineral con 
otras etapas de la cadena, favoreciendo 
una mayor generación de riqueza local 
en beneficio de la sociedad. Lo específi-
co de estas propuestas será abordado en 
futuros trabajos.

Reflexiones finales

La geopolítica del litio constituye un 
campo de competencia estratégica entre 
las superpotencias, en el que la infraes-
tructura es clave. Mientras China logró 
consolidar su dominio en la cadena del 
litio, con la infraestructura de produc-
ción, carga y la fabricación de baterías 
para motorización, los ee. uu. buscan 
recuperar terreno mediante inversiones 
en infraestructura energética y en la pro-
ducción de baterías para contrarrestar 
el déficit comercial con los proveedores 
chinos. El desarrollo de estructuras para 
extracción, procesamiento y uso de litio 
será clave para garantizar la seguridad 
energética y la competitividad económica 

en un mundo que avanza en la transi-
ción. En este contexto, la capacidad de 
construir y sostener infraestructuras re-
silientes determinará qué nación liderará 
la próxima era.

Al tratar de frenar las prácticas comer-
ciales “desleales” de China y reducir su 
déficit, ee. uu. está ayudando involunta-
riamente a acelerar la reforma y la inno-
vación de los asiáticos. Paradójicamente, 
la presión externa, destinada a frustrar 
el progreso, probablemente empujará a 
China a una mayor apertura.

Para América Latina, en un momento 
de transición, esta disputa abre una venta-
na de oportunidad para insertarse de ma-
nera estratégica en las cadenas globales, 
aprovechando sus importantes reservas 
de litio. La forma en que se construyen 
y controlan las infraestructuras asociadas 
al litio puede cambiar radicalmente su rol 
en la economía global. Al ser fuente de 
grandes reservas, es territorio de disputa, 
pero también de oportunidades locales. 
Por el momento, los países involucrados 
no parecen estar capitalizando su posi-
bilidad, ya que su participación se limita 
casi exclusivamente a la exportación de 
mineral con bajo valor agregado. Existen 
posibilidades de aprovechar las disputas 
globales y generar, de forma endógena o 
con transferencias, capacidades para es-
calar en la complejidad de los elaborados 
a partir del mineral de litio. Es necesario 
prestar atención a ello y ref lexionar sobre 
alternativas que posicionen las industrias 
locales en condición favorable, en una 
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cadena global con tensiones en su gober-
nanza, que de modificarse pueden es-
trechar la ventana de oportunidad. Este 
artículo presenta un primer panorama de 
ese contexto, con el fin de continuar la 
línea de trabajo con indagaciones sobre 
las condiciones locales y las posibilidades 
que se abren en este terreno.

La geopolítica del litio encarna un 
caso paradigmático del capitalismo in-
fraestructural, donde lo que está en juego 
no es solo el recurso natural, sino las in-
fraestructuras que lo convierten en valor 
económico (extracción, procesamiento, 
logística, almacenamiento). La disputa 
entre China y ee. uu. por la electromo-
vilidad se produce a través de inversiones, 
acuerdos bilaterales y competencia tecno-
lógica en torno a esas infraestructuras. 
América Latina, al ser la fuente de litio, 
se vuelve territorio de disputa y platafor-
ma clave para el futuro de la transición 
energética y la acumulación de capital en 
el siglo xxi.
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