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RESUMEN

Durante la primera década del siglo xx1, luego de la aplicacién del modelo neoliberal en Amé-
rica Latina, surgieron gobiernos progresistas con proyectos politico-econdémicos y territoriales
alternativos con el propésito de construir una economia distinta. Hoy asistimos a una segunda
ola de gobiernos progresistas. En México, en 2018, con la llegada a la presidencia de Andrés
Manuel Lopez Obrador (AMLO), se dio un giro hacia el progresismo, a partir de ese momen-
to se construy6é un discurso formalmente antineoliberal y una serie de politicas territoriales
regionales que prometian la transformacién del pais. El objetivo de este articulo es analizar
las politicas publicas mds importantes realizadas en México durante la gestiéon de AMLO, sus
impactos socioecondémicos y territoriales, y los desafios que estas enfrentan para responder a
la cuestién planteada: ¢el fin del neoliberalismo en México?

ABSTRACT

During the first decade of the 21 century, after the application of the neoliberal model in
Latin America, progressive governments emerged with alternative political, economic, and
territorial projects with the aim of building a different economy. Today we are witnessing a
second wave of progressive governments. In Mexico, in 2018, with the arrival of Andrés Manuel
Loépez Obrador (AMLO) to the presidency, there was a turn towards progressivism, from that
moment on a formally anti-neoliberal discourse and a series of regional territorial policies
that promised the transformation of the country was built. The objective of this article is to
analyze the most important public policies carried out in Mexico during AMLO’s administra-
tion, their socioeconomic and territorial impacts, and the challenges they face in responding
to the question posed: Is this the end of neoliberalism in Mexico?

REsumoO

Durante a primeira década do século 21, apds a aplicagio do modelo neoliberal na América
Latina, surgiram governos progressistas com projetos politicos, econdmicos e territoriais al-
ternativos com o objetivo de construir uma economia diferente. Hoje estamos testemunhando
uma segunda onda de governos progressistas. No México, em 2018, com a chegada de Andrés
Manuel Lépez Obrador (AMLO) a presidéncia, houve uma mudanga em dire¢io ao progressismo,
a partir da qual foi construido um discurso formalmente antineoliberal e uma série de politicas
territoriais regionais que prometem a transformagio do pafs. O objetivo deste artigo é analisar
as politicas pablicas mais importantes realizadas no México durante o governo de AMLO, seus
impactos socioecondmicos ¢ territoriais, bem como os desafios que enfrentam, com o objetivo
de responder a pergunta: seria o fim do neoliberalismo no México?
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Una de las tareas mas importantes en la
investigacion en América Latina hoy es
indagar sobre la naturaleza politica de los
gobiernos denominados ‘progresistas’ y,
en especial, de las politicas territoriales
—regionales y urbanas— que han puesto
en marcha durante sus periodos. Se trata
de analizar si corresponden con las pro-
puestas de cambio que hemos formulado
a partir de nuestra critica a la realidad que
observamos. No es una tarea facil, pues
parecen constituir proyectos individuales
unicos debido a las diferencias entre ellos
y a la presencia, muy dominante en cada
caso, de quienes los encabezan.

Sin pretender, por lo tanto, generali-
zar el analisis, abordamos en este articu-
lo el analisis de las politicas territoriales
puestas en marcha y concluidas, al menos
parcialmente para ser inauguradas, por el
gobierno mexicano de Andrés Manuel
Loépez Obrador (AMLO) (2018-2024) y
su partido Movimiento de Regeneracion
Nacional (Morena), cuyo proyecto se-
ra continuado, como lo ha afirmado su
sucesora del mismo origen partidario
Claudia Sheinbaum Pardo (2024-2030),
reedicién que ha ocurrido en otros casos
con gobiernos de la misma orientacién.
Para establecer la naturaleza del modelo
neoliberal aplicado por el antecesor de
Lopez Obrador, esbozaremos algunos
antecedentes que nos parecen pertinentes.

Del intervencionismo
estatal al neoliberalismo

En México el modelo de industrializacién
por sustitucion de importaciones (181) im-
pulsado en la década de los treinta por la
intervencion directa del Estado, basado en
la teorfa keynesiana,! mantuvo un ritmo
acelerado y creciente de industrializacion
hasta finales de la década de los setenta
del siglo XX, cuando empez6 a mostrar
su agotamiento, desembocando en 1982
en una grave crisis econémica (Guillén
Romo, 1984), como resultado de las crisis
de la deuda externa, la financiera y ban-
caria, la industrial, y las devaluaciones, la
inflacién y el derrumbe de los precios del
petréleo, lo cual abri6 la puerta al inicio
de la implantacién de un nuevo modelo de
corte neoliberal (Marquez, 2005).
Ante este escenario, el gobierno
mexicano, bajo la imposicion de las ins-
tituciones financieras multilaterales y los
gobiernos de las potencias hegemonicas,
inici6 la aplicaciéon del nuevo modelo
mediante la adopcién de las “politicas de
ajuste estructural’; alineindose con las
medidas impuestas por el Consenso de
Washington con el objetivo de lograr la
estabilidad econémica y desmontar los
e¢jes fundamentales de la economia prote-
gida e intervenida, a través de la aplicacion
de medidas fundamentales, tales como el
adelgazamiento del Estado, privatizacion
de empresas estatales, disciplina fiscal,
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Y John Maynard Keynes
(1883-1946), economis-
ta inglés que elabord un
planteamiento critico a
la economin libeval cld-
sica, sin abandonar su
postura al desarrollo ca-
pitalista, que postulaba
la intervencion estatal
en diversos campos de la
economin para contra-
rrestar los desequilibrios
que generaba el mercado.
Sus teorizaciones fueron
hegemonicas en los paises
capitalistas en el periodo
1945-1982.
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reformas tributarias, aplicacién de tasas
de interés determinadas por el mercado,
libre circulacion de capitales, mercancias
y servicios, desregulaciones, apertura a
las inversiones privadas, modificacion del
marco normativo financiero, reduccién
del gasto social y reformas laborales pa-
ra la flexibilizacién del trabajo (Guillén
Romo, 1997).

La liberacién del mercado internacio-
nal se consigui6 con la firma del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT, por su sigla en inglés) a
principios de 1986 y del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN)
en 1993, el cual permitio la apertura de la
economia a las mercancias y capitales del
exteriory la insercion en la globalizacion.

A cuatro décadas de su abrupta y su-
bordinada insercién en la acumulaciéon
capitalista mundial mediante el neolibera-
lismo, no se habian cumplido las prome-
sas promovidas por el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y los
gobiernos neoliberales de lograr la esta-
bilidad econémica sin crisis, un desarrollo
socioeconémico sostenido, la eliminaciéon
de la pobreza, el mejoramiento de las con-
diciones de vida; el neoliberalismo se ha
caracterizado por dar lugar a profundas
desigualdades sociales, econémicas y te-
rritoriales (Pradilla, 2018; Cepal, 2017).

La economia mexicana ha presenta-
do un limitado crecimiento econémico,
una mayor inequidad en la distribucién
del ingreso y un deterioro en el bienestar
de la mayoria de los mexicanos, debido a

la degradacion salarial, la precarizacién
laboral y el incremento del empleo in-
formal, caracterizado por su precariedad,
bajas retribuciones y la carencia de pres-
taciones sociales (Calva, 2019).

En el campo, la reforma al articulo 27
y la aprobacion de la Ley Nacional Agra-
ria modificaron el modelo de propiedad y
asociacion que rigio6 el sector agricola des-
de la Revolucién (1917), introduciendo
mecanismos de individualizacion y priva-
tizacion de la propiedad de la tierra, con
la meta de canalizar inversiones privadas,
acciones que impactaron en la expansion
urbana sobre el medio rural expulsando a
la poblacién rural por la via del mercado,
generando ganancias individuales pero
con costos y riesgos sociales, ademas de
acrecentar las problematicas en la relacion
campo-ciudad y provocando nuevas, tales
como la pérdida de importancia de la ac-
tividad agricola como el ingreso principal
de los hogares rurales, el aumento de la
interaccién rural-urbana, la modifica-
ciéon de la forma de vida rural y el incre-
mento de las migraciones internacionales
(Pradilla, 2009; Calva, 1993).

La apertura econémica y la firma del
TLCAN abrieron la puerta a la libre circu-
lacién internacional de capitales, impul-
sando politicas econémicas y territoriales
orientadas hacia el desarrollo terciario. El
debilitamiento del proceso de industria-
lizacion por sustitucion de importacio-
nes iniciado en la década de los setenta,
la apertura comercial y la insercién del
pais en la economia global impactaron
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negativamente en el desempeno produc-
tivo, dando lugar a un proceso de desin-
dustrializacion en las grandes ciudades
industriales, sobre todo en la Ciudad de
México.

El incremento de la economia tercia-
ria fue promovido por la aplicacién de
una politica publica de especializacion
y la presencia de inversiones de capital
privado nacional y extranjero, basadas
en grandes proyectos de renovaciéon y
modernizacién urbana a cargo del ca-
pital inmobiliario-financiero, siguiendo
los estindares impuestos por la logica del
mercado, por ejemplo, la construcciéon
de grandes centros comerciales y torres de
oficinas y viviendas de lujo, cuyos efectos
han impactado tanto en el ambito social
como en la economia de la urbe y en su
estructura urbana (Marquez & Pradilla,
2008).

Se produjeron asi cambios de uso del
suelo y el desarrollo de proyectos urba-
nos ubicados en las zonas con las mejo-
res condiciones para la acumulacién de
capital. Esta terciarizaciéon? de la ciudad
también ha estimulado la proliferacion
del sector informal, caracterizado por su
precariedad, baja productividad, mala re-
muneracion, carencia de acceso a servicios
sociales y ausencia de proteccioén social o
programas de vivienda.

La rentabilidad de la inversion se con-
virtio en el aspecto que llevaba a la deci-
sion de dotar de ciertas infraestructuras
y servicios publicos, agudizando la mer-
cantilizaciéon de todas las actividades y

elementos del territorio, acentuando la
diferenciacion y la segregacion entre los
diversos sectores sociales, y generando
una estructura desigual de desarrollo.

Los gobiernos progresistas
latinoamericanos

En este marco, como muestra de des-
contento de la poblacién con el proyecto
neoliberal, durante la primera década del
siglo XXI, en diferentes paises de América
Latina, surgio la marea rosa, la cual varioé
segun el contexto de cada pais. La primera
ola de gobiernos progresistas (2002-2015)
buscaba formalmente controvertir las pre-
misas del modelo; entre ellos destacaron:
Néstor Kirchner (2003-2007) y, poste-
riormente, Cristina Ferndndez (2007-
2015) en Argentina; Luiz Inicio Lula
da Silva (2003-2011) y Dilma Rousseff
(2011-2016) en Brasil; Tabaré Vizquez
(2005-2010) en Uruguay, alternando el
poder con José Mujica (2010-2015); Mi-
chelle Bachellet en Chile (2006-2010
y 2014-2018); Juan Manuel Zelaya en
Honduras (2006-2009); y en Bolivia,
Evo Morales (2006-2019), el primer pre-
sidente indigena; Daniel Ortega en Ni-
caragua (2007-a la fecha); Alan Garcia
(2006-2011) y Ollanta Humala (2011-
2016) en Pert; Rafael Correa en Ecuador
(2007-2017); Hugo Chavez (1999-2013)
y Nicoldas Maduro en Venezuela (2013-a
la fecha). En este periodo los Ginicos pai-
ses que no giraron al progresismo fueron
México, Panama, Colombia, Paraguay
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2 Proceso de crecimiento
del sector terciarvio de la
economin, incluyendo co-
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y Guatemala (Zanatta, 2012; Godinez,
2023, p. 239).

Esta primera ola promovi6 el desarro-
llo nacional, el combate a la pobreza me-
diante acciones de proteccion y conquista
social, y, sobre todo, la construcciéon de
relaciones a favor de la unidad latinoame-
ricana, como la creacién de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribenos
(Celac) o la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (ALBA). Sin
embargo, a esta primera ola le siguié un
giro a la derecha y la extrema derecha,
entre 2015 y 2020, como reaccién en
diversos paises de la region.

No obstante, el progresismo volvié a
la escena con victorias con proyectos pro-
gresistas, entre los que destacan Gabriel
Boric en Chile (2023); Gustavo Petro en
Colombia (2022); un nuevo gobierno
de Lula en Brasil (2023 en adelante);
Pedro Castillo en Pert (2021, depuesto
en 2022), Xiomata Castro (2022 en ade-
lante); Andrés Manuel Lépez Obrador en
México (AMLO) (2018-2024); y Bernardo
Arévalo en Guatemala (2024 en adelante),
enfrentindose a un escenario distinto,
caracterizado por las crisis financieras,
sociales, ambientales y politicas, y es-
pecificamente con la articulacién de la
derecha global (17118, 2023; Godinez,
2023, p. 239). Cabe senalar, como corto
balance, que ninguno de estos paises ha
derivado hacia un nuevo modelo de cre-
cimiento, socialista en cualquiera de sus
variantes, manteniéndose el capitalismo
en ellos.

Lopez Obrador y la Cuarta
Transformacion

En 2018, en México, AMLO, el candidato
del Movimiento de Regeneraciéon Nacio-
nal (Morena), en su tercer intento por
llegar a la presidencia, gano las elecciones
con un total del 53 % de los votos (INE,
2018). Durante su campana se compro-
meti6 a llevar a cabo la Cuarta Transfor-
macién (4T) del pais, comparable por su
relevancia con tres importantes sucesos
que transformaron México, tales como
la Guerra de Independencia de Espana
de 1810-1821, que puso fin a 300 anos de
dominio espanol; la Guerra de Reforma
(1857-1861), la cual permiti6 instalar el
gobierno de Benito Juarez y promulgar
las Leyes de Reforma, cuyo objetivo prin-
cipal fue separar a la Iglesia del Estado;
v la Revolucion de 1910, que puso fin a
la dictadura ejercida por Porfirio Diaz y
transformo la estructura politica y social
del pais; uno de sus legados fundamen-
tales fue la Reforma Agraria, cuyo pro-
posito primordial fue la recuperaciéon y
reparticion de la propiedad de la tierra a
los campesinos (Saéz, 2019).

La 4T renovaria al pais mediante la
implementacion de una politica basada en
el combate a la pobreza, la promocion de
un gobierno austero, acabaria con la co-
rrupcion, la impunidad y aboliria el neo-
liberalismo, considerando que el principal
problema al que se enfrenta México es la
corrupcion, sin reparar en las estructuras
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econdmicas y sociales, ni en el dominio
de los paises capitalistas hegemoénicos
(Pradilla, 2021, p. 225; Martinez, 2021).

En su discurso, AMLO critic6 las po-
liticas neoliberales; y en marzo de 2019,
a dos meses de tomar posesion, declard
tormalmente el fin del modelo neoliberal
y su politica econémica de pillaje, anti-
popular y entreguista, con la puesta en
marcha del Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, el cual actué como eje rector
de la transformacién (Presidencia de la
Republica, 2019), aunque en la realidad
fue su propio programa de campana.

Su estrategia econdmica se ha centra-
do en aplicar politicas de corte keynesia-
no, destinando presupuesto estatal para
impulsar la propension a consumir de la
poblacién y elevar la demanda de produc-
tos, por la via de los subsidios, y paliar
el problema del desempleo y la pobreza
otorgando diferentes montos peridédicos
reducidos de apoyo econémico por me-
dio de las denominadas pensiones y becas
para el bienestar a sectores vulnerables:
adultos mayores de 65 anos de edad;
campesinos mayores de edad (Sembrando
Vidas) que habitan en localidades rurales
y siembran drboles frutales o maderables;
jovenes construyendo el futuro (progra-
ma de capacitacion laboral), personas con
discapacidad; madres o padres solteros;
alumnos inscritos en instituciones publi-
cas de todos los niveles educativos desde
el nivel preescolar hasta el superior, entre
otras. El presupuesto invertido ha sido

multimillonario, es su parte mayor, y al
incorporarse alguna de estas partidas en
la Constitucién federal, serd de obligada
programacién anual.

Las politicas de equilibrio regional

En esta misma direccion, el gobierno de
AMLO también opt6 por generar grandes
proyectos de inversion estatal, mediante
la construccién de infraestructura y obras
publicas, con el objetivo de crear empleo
y dinamizar la economia regional a través
de fomentar el crecimiento de la produc-
cion de la industria de la construccién y
sus diferentes ramas. Podriamos incluirlos
como las politicas regionales de desarro-
llo de este gobierno, al menos asi se han
divulgado.

Entre los proyectos prioritarios des-
tacan: la creacién de la Zona Libre de
la Frontera Norte; la construccion del
Acropuerto Internacional Felipe Ange-
les (A1FA); la Refineria Olmeca en Dos
Bocas (Tabasco); el Tren Maya y el Tren
del Corredor Interocednico del Istmo de
Tehuantepec (c11T). Una parte significa-
tiva de estas inversiones, y otras menos
relevantes, ha sido realizada y, posterior-
mente, sus funciones son administradas
por las fuerzas armadas y sus dos secre-
tarfas: de Defensa y de Marina.

AMLO ha planteado que la reduccién
de la participacion del Estado en sectores
estratégicos ha impulsado la participacién
preponderante del mercado y del sector
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privado en diversas actividades econémi-
cas que minan la capacidad del Estado
sobre elementos que pueden representar
antagonismos a la seguridad nacional; por
lo tanto, el desarrollo e implementacién
de politicas de Estado es indispensable
para la consolidacién del pais.

Partiendo de este supuesto, le ha otor-
gado a la Secretarfa de la Defensa Nacio-
nal (Sedena) la construcciéon de muchas
obras del Estado, como los miles de ban-
cos del bienestar —creados por AMLO
para distribuir sus becas y estimulos—,
los cuarteles de la Guardia Nacional, asi
como la construccion, el control, la ad-
ministracion, operacion y explotacion de
una parte muy importante de los sectores
aeroportuario, ferroviario, turistico y de
transporte aéreo del pais, a través de la
conformacién del Grupo Aeroportua-
rio, Ferroviario, de Servicios Auxiliares
y Conexos, Olmeca-Maya-Mexica, S. A.
de C. V. (Gafsacomm), cuyos valores, de
acuerdo con su discurso, giran en torno
a su compromiso con la transparencia y
eficiencia en la ejecucion de proyectos de
gran envergadura (Sedena, 2024).

Asi, ha confiado a las fuerzas armadas
la construccién parcial y la operaciéon de
proyectos como los aeropuertos interna-
cionales de Tulum, Palenque, Chetumal,
e, incluso, los proyectos regionales mas
importantes de su gestion: el Aeropuer-
to Internacional Felipe Angeles (ATFA),
el Corredor Interocednico del Istmo de
Tehuantepec (C11T) y el Tren Maya.

El Aeropuerto Internacional
Felipe Angeles

El A1FA fue inaugurado en marzo de
2022. Es un aeropuerto mixto —civil y
militar—: para su construccién canceld
el Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de
México (NAIM) en Texcoco, iniciado por
su antecesor Enrique Pena Nieto, con
un avance mayoritario de obras, y una
multimillonaria inversién que tuvo que
cubrir AMLO. La construcciéon del ATFA
fue encomendada por el presidente a la
Secretarfa de Defensa Nacional, para aten-
der el problema de saturacion del actual
Acropuerto Internacional de la Ciudad
de México (AICM), con un concepto aus-
tero para adaptarse al plan de austeridad
del gobierno, localizado en Santa Lucia,
estado de México, a 50 km al norte de
la Ciudad de México, con una capacidad
para recibir, en su fase final, a 80 millo-
nes de pasajeros anuales (Gobierno de
México, 2019).

Hasta el momento, el AIFA no ha cum-
plido con las expectativas. Este aecropuerto
ofrece vuelos nacionales e internaciona-
les, pero Gnicamente cuatro aerolineas
brindan servicio en vuelos nacionales
—Mexicana, Viva Aerobus, Volaris y
Magnicharters— y vuelos internaciona-
les de Copa Airlines, Arajet, Conviasa,
Gullivair y Aeroméxico a Panama, Santo
Domingo, Venezuela, Texas y Bulgaria;
la mayoria de las companias aéreas que
vuelan a la Ciudad de México no han
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aceptado desplazarse al AIFA y contintian
volando desde el AICM; desde su inau-
guracion y hasta el 30 de septiembre de
2024, ha efectuado 89597 operaciones,
de las cuales 69410 son comerciales, 4571
generales y 15616 de carga, y ha trans-
portado a 8 024 810 pasajeros comerciales.

Si bien ha aumentado el nimero de
operaciones, pasando de 9462 en 2022 a
49134 en 2024 (A1FA, 2024), esta cifra
representa tnicamente el 11 % de las ope-
raciones ¢jecutadas por el AICM durante
2023 (a1cM, 2024). La baja demanda
responde en parte a que el aeropuerto se
ubica muy lejos de la Ciudad de Méxicoy
presenta problemas de movilidad y de un
sistema de transporte publico eficiente,
pero se insiste en que la conclusion de
las conexiones de transporte ferroviario y
carretero reduciran el tiempo de traslado,
aunque no la distancia.

El Corredor Interoceanico
del Istmo de Tehuantepec

Con el objetivo de “atraer inversion, apro-
vechar las ventajas de localizacién y elevar
la calidad de vida” en el sur-sureste del
pais, el gobierno federal conforma una
plataforma logistica multimodal mediante
la reconstruccion del antiguo proyecto
terroviario de Porfirio Diaz, el ahora lla-
mado Corredor Interocednico del Istmo
de Tehuantepec (CIIT), que conecta el
golfo de México con el océano Pacifico
mediante 308 km de vias férreas, operadas
por las fuerzas armadas en el Ferrocarril

del Istmo de Tehuantepec, entre los es-
tados de Oaxaca y Veracruz.

El ciIT interconectara también con
1200 km mas de ferrocarril, pues el pro-
yecto incluye la modernizacion de los
puertos de Salina Cruz (Oaxaca), Coat-
zacoalcos (Veracruz), Puerto Chiapas
(Chiapas) y Dos Bocas (Tabasco), don-
de se construye una nueva refineria de
petréleo, y fortalecera la infraestructura
de carreteras. El corredor busca ser una
alternativa, junto con el canal de Pana-
ma —o en competencia con él—, para el
transito de mercancias en la globalizacién
entre México, Estados Unidos, América
del Sur, Asia y Europa.

Alo largo de este corredor se constru-
yen diez polos de desarrollo para el bien-
estar con el objetivo explicito de atraer
industrias privadas vinculadas con voca-
ciones productivas, tales como la industria
eléctrica y electronica, de semiconduc-
tores, automotriz, de autopartes, equipo
de transporte, agroindustria, dispositivos
médicos, farmacéutica y petroquimica
(Secretaria de Marina, 2023), para que
integren cadenas de valor; para lograrlo, el
gobierno federal ofrece incentivos fiscales,
tales como descuentos del 100 % del im-
puesto sobre la renta (I1SR) en los primeros
tres anos de operacion de las empresas y
del 50 % en los tres anos posteriores, y, si
superan las metas de empleo, el descuento
podra ser hasta del 90 %; las operaciones
que se lleven a cabo dentro de los polos
de desarrollo y entre polos no pagaran
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impuesto sobre el valor agregado (1va)
durante cuatro anos.

También se establecen algunos incen-
tivos especiales para industrias dedica-
das a la produccion de electromovilidad,
equipos médicos y eléctricos e industria
electrénica, mismas que podran hacer im-
portaciones temporales libres de aranceles
en mercancias para producir articulos de
exportacion; se obtendran exenciones fis-
cales para la exportaciéon de automéviles y
la venta de vehiculos eléctricos, hibridos
o vehiculos propulsados por hidrégeno;
valoracién como contenido regional para
la aplicacion del Tratado México-Estados
Unidos-Canada (T-MEC) del 60 % al 75 %
en el caso de vehiculos eléctricos, ademas
de simplificacion de tramites (Secreta-
ria de Economia, 2023).

Conforme con la informacién de la
Unién de Comunidades Indigenas de
la Zona Norte del Istmo (Ucizoni), el
gobierno mexicano contrato el disenio del
plan maestro del CIIT con una empresa
de Singapur que es uno de los centros de
transporte y comunicaciones mas impor-
tantes del sudeste asidtico, y de actividad
comercial y financiera mundial. Alli fun-
ciona el Servicio Comercial de Estados
Unidos, que es una red que proporciona
inteligencia de mercado y conexion de
negocios para facilitar la acciéon de em-
presas estadounidenses en otros mercados
(Ucizoni, 2020, p. 19, en Cecena, 2022).
Por lo anterior, se puede suponer que el
corredor transistmico no competird con
el canal de Panama, complementara los

flujos comerciales principalmente del he-
misferio norte de América.

Todo balance sobre lo que ocurrira
en este corredor es simple especulacion
debido a la situaciéon del proyecto, atin
no concluido, pero las grandes empresas
extranjeras o nacionales que inviertan
en ¢l obtendran beneficios econémicos,
ventajas de localizacién, mano de obra
barata, entre otras; este nuevo reordena-
miento pone al servicio del capital global
el territorio, a pesar de las implicaciones
para las comunidades indigenas y campe-
sinas que lo defienden y se han opuesto
a la construccion del corredor.

Una simple digresion tedrica: el con-
cepto de polos de desarrollo, que aplica
AMLO, hace referencia a la teoria de los po-
los de desarrollo planteados por Frangois
Perroux, en Francia en la década de los
cincuenta del siglo XX, quien introduce
la nocién de desarrollo desequilibrado a
partir de los polos de desarrollo o creci-
miento. Esta teoria planteaba que el cre-
cimiento econdémico regional se genera en
regiones atrasadas, mediante el desarrollo
de polos de crecimiento; la introduccion
de una industria motriz al territorio que
tenga la capacidad de incrementar su pro-
duccion y la de otra u otras industrias,
provocando una expansion y el crecimien-
to de un sistema mas grande, creando
actividades econémicas geograficamente
concentradas y favoreciendo el progreso
econémico (Perroux, 1993). A diferencia
de los modelos de crecimiento equili-
brado, en ningtn sistema econémico el
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desarrollo se da de manera uniforme y
homogéneo, sino que se manifiesta con
diferente intensidad (Avila, 1993).

Al respecto, Coraggio (1982) afir-
ma que las implantaciones modernas,
relativamente masivas, asentadas en areas
consideradas de atraso social en muchos
casos acentuan el atraso o la desaparicion
de las poblaciones y actividades preexis-
tentes; para que los polos de desarrollo
crezcan eficazmente, debe existir un plan
o sistema de planes que garanticen la
construccion simultanea del polo y de sus
condiciones de articulacién con el medio
regional, planificando y asignando los re-
cursos productivos a partir de objetivos
sociales, y no una estrategia inducida por
mecanismos de mercado regulados por las
leyes de acumulacién de capital (p. 94),y
es que el juego de las fuerzas del mercado
tiende a aumentar mas que a disminuir
las desigualdades de las regiones.

El Tren Maya

AMLO inaugurd, en febrero de 2024,
4 de los 7 tramos del Tren Maya, en la
peninsula de Yucatan, otra de las obras
prioritarias de su gobierno. El trazo del
tren recorre cinco estados del sur del pais:
Tabasco, Chiapas, Campeche, Yucatiny
Quintana Roo, a lo largo de 1554 km,
atravesando la selva y afectando el habitat
natural de la fauna que alli vive, sobre
una zona de vestigios de la civilizacién
maya, de la cual todavia no se conocen
todos los sitios arqueologicos, sobre los

sistemas articulados de cenotes,® y cu-
yo impacto social y econémico sobre las
comunidades involucradas en el trayecto
atn es desconocido, por lo cual muchas
comunidades indigenas se han unido en
la protesta (Casanova, 2021). Se trata de
unir Chiapas con la peninsula de Yuca-
tan, uno de los estados mas turisticos del
pais desde hace décadas. Este proyecto
conectara también con el CIIT y servira,
en el discurso gubernamental, tanto al
transporte de turistas como al de carga.
El 90 % del proyecto fue financia-
do por la iniciativa privada mediante un
esquema de inversion mixta —publico-
privada—, dejando a las empresas el di-
seno, construccion de las vias férreas y
la fabricacion de los trenes; asi mismo,
se haran responsables de su operacion y
mantenimiento por 30 anos a partir del
inicio de su operacion (Fonatur, 2019).
En la construccién del 30% de la ru-
ta (512 km), participaron 4 de las 100
constructoras privadas mas grandes del
mundo: CICSA, vinculada a uno de los
empresarios mas ricos del planeta, segiin
Forbes, el mexicano Carlos Slim, la espa-
nola Acciona, la portuguesa Mota-Engil
y China Communications Construction
Company (E! Financiero, 2021).

El proyecto energético:
Pemex y la CFE

Desde el inicio de su gobierno, AMLO
planteo el salvamento de Petrdleos Mexi-
canos (Pemex) y la Comision Federal de
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suelos.
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Electricidad (CFE), amenazadas de pri-
vatizacion por la reforma energética de
su antecesor, y su mantenimiento como
empresas estatales. Las plantas de las dos
empresas dan lugar a importantes im-
plantaciones territoriales, aunque hasta
el presente no han originado un mejora-
miento de las condiciones de vida de sus
trabajadores y la poblacién de las regiones
donde se instalan sus grandes comple-
jos productivos. En esta perspectiva, ha
aportado grandes sumas en dolares para
cubrir la enorme deuda externa de Pemex,
sin que logre su saneamiento financiero
(Ortiz, 2024).

Con la adquisicion a la empresa Shell
de la refineria de petrdleo Deer Park, lo-
calizada en Texas (EE. UU.), y la construc-
cioén de la Refinerfa Olmeca en Dos Bocas
(Tabasco), cuya primera etapa fue inau-
gurada en julio de 2022, aunque atin no
estd en produccion, el gobierno pretende
garantizar la autosuficiencia energética;
a estas inversiones se suma la compra, en
2023, de trece plantas de energia eléctri-
ca a la empresa espanola Iberdrola, que
empezdé a invertir en México a partir de
finales de los noventa, compitiendo en
el mercado con la CFE, empresa publica.

Estas inversiones le permitieron a
AMLO asumir una postura nacionalista.
Respecto a la adquisicion de las plantas de
energia eléctrica afirmo que esta implica-
ba una nueva nacionalizacion, pues con
esta compra lo privado volveria a ser parte
del patrimonio publico, ya que durante
su gobierno ellas serian operadas por el

Estado, garantizando que las tarifas no
aumenten y beneficiando a la poblacion
(Forbes, 2024).

La Zona Libre de la Frontera Norte

En 2022, AMLO se comprometié con el
presidente de Estados Unidos, Joe Bi-
den, a trabajar en conjunto para invertir
en la frontera entre México y Estados
Unidos a fin de mejorar su infraestruc-
tura y convertirla en una zona segura y
eficiente para la inversion privada comer-
cial e industrial, y agilizar las cadenas de
suministro. Estados Unidos destiné 3,4
mil millones de délares, provenientes de
la Ley de Infraestructura Bipartidista,
para llevar a cabo 26 proyectos de cons-
truccién y modernizacién de puertos de
entrada terrestres en la frontera norte y
sur (El Heraldo, 2022).

El 1° de enero de 2019, México aplico
el programa Zona Libre de la Frontera
Norte (ZLEN), con el objetivo de impulsar
el desarrollo econémico, la construccién
de industria, garantizar el empleo y evitar
la migracién, a lo largo de la franja de la
frontera con Estados Unidos, en 43 mu-
nicipios fronterizos de los estados de Baja
California, Sonora, Chihuahua, Coahui-
la, Nuevo Leén y Tamaulipas; para ello
proporciona facilidades a los inversionis-
tas mediante la generacion de incentivos
fiscales para las empresas —reduccion de
las tasas del 1vA e ISR—, la homologacién
del precio de los energéticos con el de
Estados Unidos —gasolina, diésel, gas,
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luz— vy el aumento al doble del salario
minimo (Secretaria de Economia, 2020).

Estas acciones, en el marco de la com-
petencia comercial, establecen ventajas
para las empresas trasnacionales frente
al mercado, tanto en la competitividad
de los costos de produccion como en la
disponibilidad de la mano de obra barata,
para hacer atractivo el territorio; de esta
forma, las empresas ubican sus procesos
comerciales o productivos en paises que
se encuentran cercanos a su principal
mercado y le generan costos mas bajos,
buscando fomentar el nearshoring o re-
localizacion de industrias* en sus proxi-
midades (Gutiérrez, 2024).

Las reformas neoliberales
permanecen

Sin embargo, muchas de sus politicas no
son ajenas al neoliberalismo, su discurso
adopta un manejo de esa ideologia, pues,
en febrero de 2024, AMLO envié6 a la Ca-
mara de Diputados una reforma consti-
tucional para eliminar siete organismos
auténomos de la administracion puablica
tederal que equilibraban el poder estatal
y que ofrecian servicios a grupos vulnera-
bles, por considerarlos onerosos, creados
para proteger a particulares y afectar el
interés publico.

Esta reforma incluia al Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Per-
sonales (INAI), cuya funcion es permitir

a los particulares el acceso a informacion
reservada y no publicada por el Estado y
sus instituciones. El 20 de diciembre de
2024, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto en el que aprobd
su eliminacién, gracias a que su partido
obtuvo mayoria calificada. El Instituto
Nacional Electoral (INE), otro organis-
mo auténomo, encargado de gestionar
los procesos electorales, de acuerdo con
lo que indica Morena, sera reformado
posteriormente.

Para obtener los ahorros que le per-
miten otorgar los apoyos individuales y
construir sus obras emblematicas, AMLO
aprob¢ presupuestos que reducen el gasto
publico y ahora entrega las ayudas mo-
netarias directamente a los sujetos vul-
nerables a la manera del asistencialismo
impulsado por el Banco Mundial des-
de el inicio de las reformas neoliberales,
manteniendo sin cambios la mayoria de
las reformas estructurales aprobadas por
los anteriores gobiernos de esa filiacién
ideolégica.

AMLO ha realizado acciones como la
compra de las trece plantas de energia
eléctrica, pero no ha revertido la privati-
zacion e individualizacion de la propiedad
rural ejidal y comunal heredadas de la
Revolucion mexicana y su resultado mas
reconocido, establecida en la contrarre-
forma agraria de 1992, que Carlos Salinas
introdujo en el marco de la apertura neo-
liberal, ni ha cambiado la situacién de las
cientos de empresas estatales privatizadas
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* El nearshoring es una
estrategia por medio de
la cual una empresa rew-
bica sus procesos comercin-
les o productivos en paises
que se encuentran mas
cercanos a su principal
mercado y que le generen
costos mas bajos (Gutié-
rrez, 2024).
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entre 1988 y 2000, solo adquiere o crea
empresas publicas cuando son necesarias a
su politica asistencialista (Pradilla, 2021).

En 2018, AMLO presento el Programa
Nacional de Infraestructura, en el que se
planteaban proyectos de infraestructura
como estrategia para la productividad
del pais en materia de comunicaciones y
transportes, sector energético, hidraulico,
turismo y de salud; a finales de noviembre
de 2019, mediante el Acuerdo Nacio-
nal de Inversiéon de Infraestructura del
Sector Privado, buscé la inversion privada
por $859 mil millones de pesos para el
desarrollo de 147 proyectos que se rea-
lizarfan durante su sexenio. Para finales
de 2020, las inversiones conjuntas con el
sector privado sumaban 68 obras con una
inversion de 525976 millones de pesos,
posteriormente no se presentaron mas
proyectos (Montes, 2019; Gobierno de
México, 2020).

Ninguna de las disposiciones del neo-
liberalismo ha sido erradicada. AMLO no
buscéd quebrantar la hegemonia del ca-
pital y no la cuestiond; firmé el T-MEC,
acuerdo que sustituy6 al TLCAN, en ju-
lio de 2020, sosteniendo que el acuerdo
comercial hace mds atractivo a México
para que lleguen mas empresas, cuya in-
version celebra, asi como la gran masa de
las remesas de los inmigrantes ilegales
que huyen de la situaciéon econémica y
de violencia del pais, ya que senala que
mejoran los salarios y permiten que haya
crecimiento (Forbes, 2020).

Reflexion final: capitalismo
neoliberal y toques de
keynesianismo

En las notas que preceden hemos tratado
de esbozar todas aquellas acciones que
caracterizan el enfoque territorial regional
de AMLO, introduciendo en cada caso las
observaciones que se hacen pertinentes
desde el punto de vista aqui planteado.
El juicio corresponde a los lectores. Sim-
plemente quisiera resaltar algunos rasgos
que surgen de la exposicion de los hechos.

La primera reflexion se refiere a que ni
AMLO ni su sucesora Claudia Sheinbaum
Pardo han pretendido o pretenden cam-
biar el capitalismo como modelo eco-
nomico dominante en el pais, todas las
acciones puestas en marcha o propuestas
suponen la presencia del capital nacional
y extranjero, en especial el trasnacional, al
cual privilegian abiertamente en la ZLEN,
en el CIIT y sus polos de desarrollo, en el
Tren Maya, en todas sus acciones cons-
tructivas y hasta con las ayudas econémi-
cas a los sectores vulnerables. Su tnica
limitacién es que sean “honestos”, pues
buscan la utopia del capitalismo sin co-
rrupcion (REMA, 2018).

Para AMLO, el neoliberalismo ha termi-
nado, pero no sus “ajustes estructurales”,
que siguen vigentes, dado que no han sido
derogados a pesar de la mayoria legislativa
de la que ha gozado, lo que significa, lisa
y llanamente, que el capitalismo a la ma-
nera neoliberal sigue su curso, pues lo que
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imperan son sus estructuras, construidas
durante seis sexenios y 36 anos. Algunas
de sus reformas, que debilitan las institu-
ciones de defensa de la poblacién ante el
Estado, tienen este mismo caracter.

Sus proyectos emblematicos, el CIIRT,
el Tren Maya, el ATFA, independientemen-
te de como hayan sido recibidos por los
empresarios, buscaban beneficiar a alguna
fraccion importante del capital: el aéreo en
pasajeros y carga, el turistico, el comercial
y el industrial.

Solo se han anadido unos toques de
keynesianismo en la acciéon del Estado
consistentes en la defensa de ciertas em-
presas estatales, la construccion de otras
en el ramo de la aviacién comercial, el
transporte ferroviario, los acropuertos y
su administracion, y los energéticos. Es
muy pronto para saber si son un éxito o
un fracaso.

Keynesianismo mezclado con neoli-
beralismo es la entrega de ayudas mone-
tarias a sectores vulnerables, a la manera
del Banco Mundial en el neoliberalismo,
que, aunque no los sacan de la pobreza,
si les permiten sobrevivir, y significan
una enorme suma monetaria introduci-
da al mercado como impulso a la masa
de mercancias vendidas y compradas que
estimulan la produccion capitalista. El
resultado es que la pobreza extrema ha
disminuido, pero no la pobreza en gene-
ral. No obstante, cada apoyo es un voto
electoral, del cual se ha servido, plena-
mente, para ganar las pasadas elecciones,

en las que intervino cada manana en su
conferencia matutina.

La politica regional de ‘desarrollo
polarizado’, también keynesiana, vuelve
al pasado cuando los gobernantes om-
nimodos del Partido Revolucionario
Institucional (PRrI) decian aplicarlo para
“equilibrar el desarrollo”, al igual que lo
manifiesta AMLO, pero todo indica que
esta ‘fuga hacia el pasado’ actual tampoco
tendra los resultados esperados, porque
repite las mismas causas estructurales del
fracaso: los trabajadores de las regiones
involucradas seguiran teniendo bajos sa-
larios, la ventaja comparativa, y pobres
condiciones de vida, debido a que de
ello depende la acumulacién de capital
de las trasnacionales en nuestros paises
atrasados.

El panorama asi interpretado no nos
permite, en el caso de AMLO, establecer
que se trata de un proyecto posneoliberal,
ni siquiera poskeynesiano, pues entende-
mos que el prefijo possignifica después de
y, €N nuestro caso, se trata de una com-
binacién, compleja sin duda como toda
articulaciéon econémica, de uno y otro:
neoliberalismo en la economia real con
toques de keynesianismo en lo estatal.
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