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RESUMEN

La sustentabilidad es un desafio para los territorios, asociado al desarrollo local. El objetivo de la
presente investigacion fue analizar los desatios y obstaculos de la sustentabilidad con la poblacién
joven, desde el enfoque del desarrollo local en el municipio de Cadereyta de Montes, México.
Para recolectar la informacién, se realizaron procesos participativos con jévenes universitarios
que, a través de su conocimiento de las problemdticas estructurales del municipio, construye-
ron un 4rbol de problemas y realizaron un analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas (FODA). Los hallazgos indicaron que la dirigencia local, la ciudadania, las empresas
y la academia deben trabajar hacia la sustentabilidad, mediante un enfoque intersectorial e
intergubernamental que facilite la construccién de agendas comunes orientadas al desarrollo
local. En conclusion, es evidente que las estrategias de gobierno no han facilitado la creacién
de puentes de comunicaciéon entre estas partes y tampoco han sido exigidas por la ciudadania.

ABSTRACT

Sustainability is a challenge for territories, particularly about local development. The objective
of this research was to analyze the challenges and obstacles to sustainability from the perspec-
tive of the young population in the local development context of the municipality of Cadereyta
de Montes, Mexico. To collect the information, participatory processes were carried out with
university students who, through their knowledge of the structural problems of the municipa-
lity, constructed a problem tree and conducted a SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities,
Threats) analysis. The findings indicated that local leadership, citizens, businesses, and academia
must work towards sustainability through an intersectoral and intergovernmental approach that
facilitates the construction of common agendas aimed at local development. In conclusion, it is
evident that government strategies have not facilitated the creation of communication bridges
between these parties, nor have they been demanded by the citizens.

REsumo

A sustentabilidade constitui um desafio para os territérios, diretamente associado ao desenvol-
vimento local. O objetivo desta pesquisa foi analisar os desatios e obsticulos a sustentabilidade
com a popula¢io jovem, a partir da perspectiva do desenvolvimento local no municipio de Ca-
dereyta de Montes, México. Para a coleta de dados, foram realizados processos participativos
com jovens universitirios que, com base em seu conhecimento sobre os problemas estruturais
do municipio, construiram uma arvore de problemas e realizaram uma andlise de forgas, fraque-
zas, oportunidades e ameagas (SWOT). Os resultados indicam que liderangas locais, cidadania,
empresas ¢ academia devem trabalhar em prol da sustentabilidade por meio de uma abordagem
intersetorial e intergovernamental que favorega a construgio de agendas comuns orientadas ao
desenvolvimento local. Conclui-se que as estratégias governamentais no facilitaram a criagio
de pontes de comunicagdo entre esses atores, tampouco foram exigidas pela cidadania.
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Introduccién

La sustentabilidad y el desarrollo son pro-
cesos que conducen a un mejoramiento
de la calidad de vida en las comunidades
y regiones (Vogt et al., 2020). Bajo este
enfoque, las iniciativas locales y guberna-
mentales buscan integrar la optimizacién
de los recursos econémicos, productivos
y ambientales, con el fin de resolver las
necesidades locales (Petrie, 2022). Sin
embargo, esta vision sigue siendo idealista
¢ impuesta; primero, porque responde a
intereses econdémicos y politicos, y segun-
do, porque se ajusta al modelo econémico
imperante.

Segun Atisa et al. (2021), lo anterior
solo muestra los obstdculos de la susten-
tabilidad y los retos para integrar accio-
nes que contribuyan al desarrollo local.
Esto es argumentado por Ratinger et al.
(2021), quien sostiene que las decisiones
que involucran a las comunidades y loca-
lidades deben estar basadas en las nece-
sidades del territorio y en los problemas
percibidos por los actores locales. Desde
este punto de vista, el fenémeno investi-
gado radica en la necesidad de reflexio-
nar sobre como la sustentabilidad puede
abordarse a nivel comunitario, siendo una
oportunidad para lograr un desarrollo
local. Por lo tanto, esta investigacion es
importante porque explora la percepcion
de los jovenes universitarios y aporta un
enfoque basado en el conocimiento local.

Dentro de los hallazgos, se encuentra
que el municipio de Cadereyta de Montes,

en el estado de Querétaro, México, tie-
ne un gran potencial para el desarrollo
local; sin embargo, la falta de aplicacion
de politicas publicas y la falta de involu-
cramiento ciudadano constituyen un reto
para lograr la sustentabilidad y el desa-
rrollo local. Esta situacion se agrava por
la falta de conservacién del ambiente en
términos de la gestion del desarrollo local,
la necesidad de favorecer a la poblacion
joven, la inaccién del gobierno en pro del
bienestar social y la escasa participacion
de las empresas en temas de sustentabili-
dad, responsabilidad social y ambiental,
lo que contribuye a los problemas estruc-
turales del municipio. Los participantes
consideraron que falta cohesion social y
presion para generar un cambio de pers-
pectiva en el abordaje de los problemas
sociales, ambientales y econémicos. Tam-
bién, senalaron que la dirigencia local,
la ciudadania, las empresas y la acade-
mia deben buscar un horizonte hacia
la sustentabilidad, mediante un trabajo
intersectorial e intergubernamental que
facilite la construccion de agendas comu-
nes que se traduzcan en sustentabilidad
y desarrollo local. Esto también implica
que el poder debe enfrentarse a las fuerzas
econdémicas y a los intereses individuales
que obstaculizan la sustentabilidad.
Asimismo, la presente investigacion
explora las diversas posturas que con-
tribuyen a un mejoramiento territorial
y a lograr la sustentabilidad como una
estrategia. No obstante, los estudian-
tes dejaron entrever que lo concerniente
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al desarrollo local y a los modelos de
sustentabilidad responden a un discurso
contemporaneo, que estd mas apropiado
por las empresas y los gobiernos para
responder a intereses econémicos con
fines politicos en la toma de decisiones y
la capacidad de actuacion. De ahi que se
demande la necesidad de procesos parti-
cipativos que apunten a una decision libre
¢ informada sobre la sustentabilidad y el
desarrollo del municipio de Cadereyta de
Montes. El objetivo de la investigacion fue
analizar los desatios de la sustentabilidad
y el desarrollo local en el municipio de
Cadereyta de Montes, Querétaro, México.

Fundamentacién teodrica

La presente investigacién aborda diver-
sos retos y obstaculos de la sustentabili-
dad a nivel local, y reflexiona sobre este
concepto como algo multifacético. En
este contexto, se adoptara el enfoque del
desarrollo local segtin los postulados de
Ostrom (2000), Ostrom (2009), Gonza-
lez-Arellano y Larralde-Corona (2013) y
Sandoval et al. (2020). Basandose en los
hallazgos empiricos de esta investigacion,
el enfoque del desarrollo local se torna
fundamental y determinante para consoli-
dar la sustentabilidad, marcando procesos
en el dmbito ambiental, la politica, la eco-
nomiay la toma de decisiones, de manera
similar a lo planteado por Cardona-Cas-
tano et al. (2023) y Rico-Carrillo et al.
(2024). De acuerdo con Duran (2023) y
Trucco y Fernandez (2023), el desarrollo

local es un enfoque que permite un traba-
jo colectivo, intersectorial e intercomuni-
tario, para mejorar la calidad de vida y el
bienestar de los territorios. Este enfoque
se basa en buenas practicas econémicas,
sociales, politicas y ambientales, y busca
promover un crecimiento pertinente a
través del conocimiento y saberes locales.

Ademas, se enfrenta a retos a nivel de
la organizacién y cohesién social, para
alcanzar los objetivos establecidos por la
ciudadania y llegar a la sustentabilidad
como un punto maximo de desarrollo
(Pedraza & Calpe, 2024). También, plan-
tea la necesidad de trabajar colectivamente
a través de los gobiernos locales, impul-
sando medidas y acciones que fortalezcan
la construccion de politicas favorables
y legitimas, la gobernanza, la gestiéon
intersectorial, la gestiéon ambiental co-
munitaria, el crecimiento y el fortaleci-
miento de lideres sociales y comunitarios
(Fuster-Farfan et al.; 2023). Estos lideres
deben ser capaces de cuestionar y actuar
ante procesos o decisiones que finalmen-
te contravengan el bienestar colectivo.
El enfoque de desarrollo local también
permite trabajar en procesos endégenos,
donde las comunidades generan lineas
y oportunidades de accién que pueden
vincularse con los procesos de gobierno y
enmarcarse en agendas publicas y locales
(Pol, 2010). Estas agendas tienen el po-
tencial de determinar el rumbo hacia la
sustentabilidad, mediante negociaciones
y procesos de gobernanza que equilibran
lo local y lo institucional (Aleman, 2009).
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Concepto de sustentabilidad

La sustentabilidad es un concepto que se
refiere al equilibrio entre las dindmicas
econdmicas, sociales y ambientales en un
territorio, de manera que se desarrolle sin
comprometer su agotamiento (Diaz-Bal-
teiro et al., 2020). Sin embargo, existen
conceptos alternativos de sustentabilidad
que se alejan de la estructura conceptual
tradicional. Autores como Avila, (2018)
propone una sustentabilidad centrada
en el territorio, donde las necesidades
humanas y el consumo responsable son
inseparables.

Para esta investigacion, nos enfoca-
remos en un tercer CoOncepto propuesto
por Vilchis Pérez et al. (2021) y Rojas
Casarrubias et al. (2025), donde la sus-
tentabilidad se basa en el conocimiento
local. Este enfoque busca la interaccion
con los recursos naturales por parte de
las comunidades, utilizando sus tradi-
ciones, saberes y practicas. Se reconoce el
profundo valor de los recursos naturales,
el ambiente y el territorio, y se enfoca en
el desarrollo centrado en las necesidades
de los individuos en comunidad y la con-
servacion del ambiente como proveedor
de bienestar. Este concepto respeta, sin
excederse, las dinamicas de uso y apro-
vechamiento de los recursos naturales.

Optamos por la sustentabilidad y la
diferenciacion con el desarrollo sosteni-
ble. Una de las lineas de distincién entre
sustentabilidad y desarrollo sostenible ra-
dica en su enfoque. La sustentabilidad se

centra en un equilibrio que trascienden lo
puramente econémico, social y medioam-
biental, y no se limita exclusivamente al
desarrollo, teniendo como proposito el
buen vivir (Winston, 2022). En cambio,
el desarrollo sostenible se enfoca en el
crecimiento y el avance de las socieda-
des, a menudo dentro de concepciones
de mercado y el modelo neoliberal. Su
alcance puede ser fragmentado en tér-
minos de sectores econdémicos y busca
impulsar el progreso como un fin en si
mismo. Justificamos, por lo tanto, el uso
del término “sustentabilidad”, porque es
una forma alternativa de comprender el
desarrollo desde una visién local o desde
abajo (Ziaul & Shuwei, 2023).

Actor local

El actor-red, segun Latour (2011), fun-
ciona con un sistema que se enfoca en la
construccion de lazos, gestion y atribu-
cién de significado a diversas realidades
sociales, econémicas, politicas, culturales
y ambientales dentro de un territorio, y se
rige por normas politicas y de poder. Esta
vision también estd complementada con
el trabajo de Trejo et al. (2024) y Rojas
Casarrubias et al.(2025), quienes propo-
nen que el actor puede ser una entidad
individual, organizacional o institucional
capaz de transformar la realidad del terri-
torio a través de intervenciones y politicas;
estos actores, segun Arrieta-Robles et al.
(2025), toman decisiones, promueven
la gobernanza e incluso se separan del
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sistema de poder para autogestionar sus
necesidades. Ademads, buscan formas al-
ternativas de desarrollo local que no estén
marcadas por las agendas de gobierno o
procesos neoliberales impuestos por el
mercado.

Con base en lo anterior, para alcanzar
la sustentabilidad, las localidades deben
comprender que es un concepto integral
y que forma parte de la retérica de lo que
denominamos “progreso y desarrollo”,
un concepto que debe ser cuestionado
(Blaikie, 2000). Dadas las desigualdades
y los efectos ambientales que dejan las
empresas y el hombre, asi como la con-
centracion de poder politico y econémico
que algunos sectores, personas, familias
o incluso grupos de poder tienen sobre
el rumbo de los territorios, el progreso
y el desarrollo también estdn en conjun-
cion con la sustentabilidad, ya que sur-
gen de un modelo econémico imperante
(Korf, 2023).

A nivel ciudadano y social, se ob-
serva un discurso de imposiciéon sobre
el desarrollo local y la sustentabilidad,
discursos que no siempre equilibran la
participaciéon ciudadana ni integran las
capacidades territoriales y del ciudadano
de a pie (da Silva, 2022). Este tltimo,
quien comprende las necesidades de su
sistema de vida y dénde operan estas, se
ve relegado a un segundo plano. La falta
de participacion ciudadanay la exclusion
de las personas a nivel local obstaculizan
la resoluciéon de los problemas desde un
conocimiento o una base comunitaria

establecida (Wernecke et al., 2021 y Mel-
gar et al.; 2022).

Es hacia esto a lo que la sustentabili-
dad a baja escala debe apuntar, ya que esta
también fue pensada para escalas gran-
des, donde el alcance se vuelve limitado.
Progresar y desarrollar en estas escalas se
vuelve inconsistente, al no poder atender
las necesidades sociales, ambientales, po-
liticas e ignorando la voz de las comuni-
dades (Kroijer et al., 2021).

Asimismo, todo lo expuesto requiere
un profundo conocimiento territorial por
parte de las partes interesadas. Los acto-
res que buscan descentralizar los proce-
sos deben conocer las necesidades de su
territorio, ya que el territorio, entendido
como una construccion social y un ele-
mento politico y administrativo, funciona
en relacién con el género, los procesos
de desarrollo y el crecimiento (Xu et al.,
2020 y Deng et al., 2021).

Metodologia

Recoleccién de datos: inmersién
en la problematica

Se realizaron diez salidas de campo al mu-
nicipio de Cadereyta de Montes, donde se
logré establecer un contacto inicial con
los estudiantes universitarios de la Uni-
versidad Auténoma de Querétaro (UAQ).
Estas personas recibieron amablemente el
proceso de investigacién y participaron
aportando su tiempo y conocimientos.
A través de sus experiencias vividas y
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percepciones sobre los problemas socia-
les, ambientales, econémicos, politicos y
estructurales, se llevé a cabo la inmersion
y exploracién en campo.

En dicha exploracién se indagdé como
los actores locales se han adaptado para
afrontar los problemas ambientales, socia-
les y econémicos derivados del centralis-
mo de la cabecera municipal de Cadereyta
de Montes. También se les consulté sobre
la necesidad de alternativas de desarrollo
local, que respondan a sus propias per-
cepciones y que puedan conducir a la sus-
tentabilidad. Adicionalmente, se explord
su relaciéon con el ambiente y el sistema
productivo local, lo que revel6 un pano-
rama donde el desarrollo local se basa,
en gran medida, en las dinamicas de los
diferentes sectores productivos primarios
(agricultura y ganaderfa).

Durante esta investigacion, se identifi-
c6 a la cabecera municipal o casco urbano
como un polo de desarrollo que se haido
proyectando, pero que ha sido obstaculi-
zado por diversos intereses econémicos y
politicos, atin conectado con los clasteres
empresariales y algunos sectores produc-
tivos agricolas. También se observo que
el lugar funciona como un punto de con-
vergencia para el ecoturismo, impulsado
por la demanda generada por la cercania
a Pena de Bernal, reconocido como el
principal atractivo turistico del estado
de Querétaro. El municipio en estudio se
vuelve un punto clave, dado que ostenta la
denominacién de pueblo mégico, lo que
implica la preservaciéon de costumbres,

cultura y experiencias idiosincraticas so-
bre un lugar en particular, articulandose
a procesos de desarrollo y cambios en los
modelos empresariales que, a su vez, son
carentes de una sustentabilidad.

Sin embargo, a pesar de estas carac-
teristicas, se evidenci6 ciertos distancia-
mientos en el desarrollo del municipio en
comparacion con sus vecinos pertenecien-
tes al mismo estado de Querétaro, como
lo es el municipio de Ezequiel Montes y su
localidad de Bernal, apuntando a integrar
a través de las necesidades territoriales as-
pectos como el aprovechamiento paisajis-
tico y las costumbres, aun teniendo retos
para alcanzar la anhelada sustentabilidad.

Instrumentos: trabajo participativo

Se llevé a cabo en colaboracion con es-
tudiantes de la Universidad Auténoma
de Querétaro, en el Campus Cadereyta.
Un total de 83 estudiantes participaron,
compartiendo sus puntos de vista sobre
sus experiencias de vida en el municipio.
Abordaron temas como las deficiencias en
la inclusién laboral, la escasez de opor-
tunidades, las desigualdades sociales y
la desconexién entre las comunidades
locales y el casco urbano. También se
discuti6 la falta de acceso al aguay la ges-
ti6én insuficiente de los residuos sélidos .
Estas complejas problematicas influyeron
en la elaboracién de los instrumentos de
investigacion, evidenciando la necesidad
de abordar estas cuestiones en el trabajo
participativo.
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* Grupo focal: hubo representaciéon
de la Facultad de Administracion y
Contaduria con un total de 53 muje-
res (63.8 %) y 30 hombres (36.2 %),
distribuidos en diez grupos.

e Dialogo y perspectiva de saberes:
a través de mesas de didlogo y discu-
siones sobre las problematicas percibi-
das en el municipio de Cadereyta de
Montes, se consideraron los didlogos
como parte de los datos que consti-
tuyen el cuerpo de resultados de esta
investigacion.

e Arbol de problemas: se recogicron
diez analisis FODA y diez arboles de
problemas, con sus respectivos analisis
internos y externos, que conformaron
el cuerpo de interpretacion de los da-
tos cientificos. En los analisis FODA se
identificaron diversos problemas que
abarcan aspectos politicos, econémi-
cos, sociales, culturales, ambientales,
entre otros, parecido a los procesos
participativos logrados por Toro y
Castano (2024), donde se obtuvo in-
formacion sobre las necesidades terri-
toriales en Colombia.

* FODA participativo: se llevo a cabo
un taller exclusivamente para el ana-
lisis FODA, en el cual se solicit6 a los
participantes que desarrollaran un
andlisis contextual de las problemati-
cas que perciben en el municipio de
Cadereyta de Montes.

* Analisis de escenarios: se procedio al
andlisis critico de los escenarios inter-
nos y externos. En el analisis externo

se evalud la interacciéon del municipio
de Cadereyta de Montes y sus pro-
blemas detectados, tanto en la forma
como en el drbol de problemas, con
respecto al estado y a la relacién con
otros municipios vecinos. En el ana-
lisis interno se examind como operan
estos problemas en relaciéon con el
municipio de Cadereyta de Montes y
las responsabilidades de los diversos
actores involucrados.

Area de estudio

De acuerdo con informacién publicada
por un 6rgano constitucional autbnomo
de México, denominado Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (INEGI)
(2021), el municipio de Cadereyta de
Montes se encuentra localizado entre las
coordenadas geograticas 20° 34’ a 21° 03’
latitud norte y de 99° 23’ 2 99° 53’ lon-
gitud oeste, y cuenta con una extension
territorial total de 1 131 km?. Este mu-
nicipio cuenta con 76 centros poblados,
siendo su cabecera municipal el nacleo
principal de las actividades comerciales,
culturales, académicas, agropecuarias e
industriales, entre otros. Esta caracteristi-
ca contribuye a que el municipio tenga un
sector rural bastante amplio, con dindmi-
cas territoriales complejas (ver figura 1).

La intercomunicacioén entre la cabece-
ra y las demds comunidades es limitada,
lo cual fue destacado por los participantes
como una de las limitaciones importantes
del area de estudio. Este municipio es
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Figura 1. Area de estudio

Fuente: elaboracién propia con datos de https://www.inegi.org.mx/servicios/wsinfogeo/default.html

significativo por varias razones. En primer
lugar, es el mas grande en superficie del
estado de Querétaro y cuenta con un gran
potencial en términos de gestion empresa-
rial y desarrollo rural. Ademas, posee una
cantidad de recursos hidricos superiores
a los de municipios vecinos. Segundo,
en términos econdmicos, Cadereyta de
Montes es un municipio relevante en el
contexto estatal y funciona como un drea

de transiciéon entre el norte y el centro
del pais, lo que permite la consolidaciéon
de un corredor econémico importante.

¢ Tipo de estudio: fue cualitativo ex-
ploratorio y participativo, centrado
en analizar la variable de sustenta-
bilidad en el contexto territorial del
municipio de Cadereyta de Montes,
cuya area no habia sido previamente
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investigada. Los indicadores consi-
derados, desde la perspectiva integral
de los participantes y su aplicacion al
territorio, abarcaron las dimensiones
politica, econémica, social, cultural
y ambiental, reconociendo que estos
ambitos son fundamentales para una
evaluacion completa y contextualizada
del fenémeno de estudio. Se acompaind
con enfoque participativo, aunque con
ciertas limitaciones, debido a la falta de
participacion total de todos los actores
externos. La investigacion se baso en el
conocimiento local y las perspectivas
aportadas por los participantes.

* Muestreo: fue intencional, porque
fueron grupos seleccionados por las
directivas universitarias debido a su
mayor conocimiento sobre los proble-
mas, derivado del avance en las mate-
rias y el plan curricular de las carreras
de Contaduria y Administracion.

El analisis de la informacion

Se llevo a cabo a través de categorias de
analisis inductivas, establecidas segtin los
patrones encontrados en los discursos,
los saberes, el analisis FODA, el arbol de
problemas y los analisis interno y exter-
no de los contextos. Esto permitié una
apertura de las categorias de analisis, las
cuales fueron las siguientes:

¢ Sustentabilidad en perspectiva: se
exploré como se identifica y se vive

la sustentabilidad en un municipio
que posee un potencial econémico
no desarrollado, debido a intereses
politicos y sociales.

* Necesidades territoriales: a través
del arbol de problemas, se identifi-
caron los problemas que afectan al
municipio de Cadereyta de Montes y
como estan interrelacionados con la
ciudadantia.

e Visién sustentable del territorio:
se examino como los actores partici-
pantes reconocen la necesidad de la
sustentabilidad en el territorio.

* DPerspectiva de los actores locales:
se analiz6 el didlogo entre los parti-
cipantes y como establecen responsa-
bilidades.

* DPropuesta de acciones para la sus-
tentabilidad: como resultado de la
sistematizacion final de los instru-
mentos, se determinaron las acciones
basadas en el conocimiento local de
los participantes para orientar el rum-
bo hacia la sustentabilidad.

Aspectos éticos

Se explico y ley6 a los participantes el
contenido del consentimiento informa-
do, el cual abordaba la importancia de la
investigacion y sus objetivos. Ademds, se
les informé que no habria remuneracion
econdémica o en especie. También se les
aclaré que cualquier integrante podia
retirarse de la investigacion en cualquier
momento, sin afectar ¢l desarrollo de esta.

JuAN CAMILO CARDONA CASTANO, JOSE F. VASCO-LEAL



Asimismo, el consentimiento explicaba la
confidencialidad de la informacion.

Resultados
Sustentabilidad en perspectiva
Para el ano 2024, momento en que se

realizé la presente investigacion, los parti-
cipantes identificaron, a través del andlisis

FODA participativo (ver tabla 1), que el
municipio de Cadereyta de Montes en-
frenta desafios significativos en términos
de sustentabilidad, especialmente en lo
que respecta a los aspectos ambientales
y sociales. A pesar de la presencia de di-
versas empresas en la zona, el desarrollo
local sigue siendo un reto importante.
Los participantes destacaron la necesidad
urgente de politicas publicas que aborden

Tabla 1. Compendio de la analisis FODA participativo

Fortalezas Oportunidades

e Acceso a la salud. e Fuentes de empleo.
® Produccién agroindustrial. ® Programas sociales.
e Tamano territorial. e Regulacién del recurso hidrico.
® DPueblo magico. * Atencién gubernamental.
e Ecosistema semidesértico para el turismo. | Crecimiento econémico.
e DPoblacion joven. ® Vinculacién empresarial.
e DPoblacién formada (nivel de licenciatura). | e Desarrollo turistico por el patrimonio natural.
e Desarrollo empresarial. e Generacién de espacios culturales.
e DPueblos originarios (Otomi-Chichimeca). | Generacidon de empresas ¢ ideas de negocios.
® Zona geogrifica estratégica entre Santiago | ® Posicionamiento de marca municipal.

de Querétaro y San Luis Potosi Capital. e Construccién de politicas ptblicas de orden local.
e Tres universidades. e Consolidacion y formacién de liderazgos ciudadanos.

e Incentivos econémicos para la formacién de
empresas en poblacién joven.
Debilidades Amenazas

e Falta de seguridad. e Secquias prolongadas.
e Carencia de agua. ¢ Contaminacién ambiental.
e Baja insercién laboral. e Centralismo de los recursos econémicos por la
e Corrupcion. capital del estado de Querétaro.
* Bajos salarios para profesionistas. e DPobreza.
* Bajo acceso a la educacioén. ® Desarrollo urbano.
e Mala administracion del recurso publico. | e Concesiones a externos sobre uso del suelo.
* Mala infraestructura. ¢ Concesiones a externos para uso del agua.
* Baja gobernabilidad. e Carencia de politica ptblica y regulaciones de orden
e Débiles exigencias ambientales al sector estatal.

empresarial. e Desconexién entre interés econémicos y
* Migracién de pueblos originarios (Otomi- empresariales con necesidades locales.

Chichimeca). e Posible narcotrifico.

Fuente: elaboracién propia.
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cuestiones como la desigualdad y la falta
de oportunidades laborales para la pobla-
cién local, en particular para aquellos con
educacién universitaria. El municipio se
ve afectado por modelos econémicos que
priorizan intereses particulares y politi-
cos, lo que ha llevado a una desconexion
entre las representaciones de poder en el
municipio y las necesidades reales del te-
rritorio. Esta falta de alineacion ha obsta-
culizado la implementacion de estrategias
que podrian promover la sustentabilidad.

Segun los participantes, alcanzar la
sustentabilidad implica involucrar a la
ciudadania en procesos participativos, asi
como establecer vinculos efectivos entre
la empresa privada, las instituciones y el
gobierno local. Sin embargo, en Cade-
reyta de Montes, esta colaboracién atn
no se ha consolidado, debido a intereses
politicos y econémicos que han influido
en la forma en que se abordan los proble-
mas del territorio, como la crisis ambien-
tal y la escasez de recursos hidricos. Esta
situaciéon plantea interrogantes sobre la
gestion publica, ya que los participantes
no se sienten representados por los actores
politicos existentes. La falta de empo-
deramiento politico a nivel social limita
las posibilidades de buscar alternativas
ciudadanas para abordar los problemas
locales. Esto refleja un conflicto entre el
centralismo en la distribucién de recursos
econdémicos y la forma en que se lleva a
cabo la politica en términos discursivos.

Por ello, los desafios para la susten-
tabilidad en Cadereyta de Montes se

presentan como un entramado de percep-
ciones y responsabilidades entrelazadas
entre autoridades locales, instituciones,
ciudadania y empresas (ver figura 2). La
ausencia de una conexion efectiva entre
estos actores, alejados de las necesidades
de la base social, puede ser el punto de
quiebre para el progreso. Los participan-
tes identificaron varios obsticulos que
limitan la sustentabilidad en la region.
En primer lugar, destaca la falta de
una agenda publica consolidada que in-
tegre la sustentabilidad como e¢je central
de la gobernabilidad, asi como la nece-
sidad de una estructura municipal que
permita un desarrollo local equitativo y
vele por los intereses colectivos, que se
pueda alejar de los mandatos empresa-
riales que surgen entre la relaciéon poder
y empresa. A pesar del crecimiento del
clister empresarial, persisten carencias en
infraestructura basica como agua, gestion
de residuos, alumbrado publico y vias de
comunicacion, profundizando la brecha
entre el casco urbano y las comunidades
periféricas; donde la presencia de las au-
toridades locales es nula, al igual que la
responsabilidad social de las empresas.
El segundo obstaculo radica en el
descontento y la desmotivaciéon de la ju-
ventud frente a la politica local y el funcio-
namiento de las instituciones. La falta de
medidas y estrategias efectivas genera un
sentimiento de desproteccion y una lucha
por derechos basicos como vivienda digna
y oportunidades laborales, aspectos que
histéricamente han marcado la realidad
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Figura 2. Analisis FODA participativo
Grupo I Grupo II1

Grupo IT Grupo IV

Fuente: elaborado por los estudiantes en el taller participativo de FODA, 22 de febrero de 2024.
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de Cadereyta de Montes y obstaculizan su
camino hacia la sustentabilidad. En este
entramado de desafios y percepciones, la
superacion de obstaculos se convierte en
un camino sinuoso hacia un desarrollo
verdaderamente sustentable. No obstante,
es esencial que tanto las autoridades como
la ciudadania reconozcan su papel activo
en la construccion de un futuro equitativo
y prospero para todos los habitantes de
Cadereyta de Montes.

El anilisis desarrollado muestra que
el concepto de sustentabilidad aparece,
desde la perspectiva de los participantes,
como un elemento inmerso dentro del
desarrollo local. Este permite generar me-
didas, acciones y estrategias que apuntan
hacia la sustentabilidad. La sustentabili-
dad se define como un proceso que re-
quiere establecer interacciones armonicas
entre el entorno, el sistema econémico
y social, sin dejar de lado las realidades
ambientales y territoriales presentes en
un espacio determinado, las cuales con-
figuran las necesidades sentidas de una
poblacién o de un sistema de vida que se
complejiza.

Aqui es donde surgen los retos de la
sustentabilidad, a través de como se apli-
ca, tanto en localidades como en urbes,
y hasta qué punto se distorsiona cuan-
do se utiliza como un elemento tedérico
necesario para alcanzar el bienestar o la
calidad de vida. Sin embargo, la sustenta-
bilidad dentro del desarrollo local genera
un sinergismo propio de las necesidades
emergentes, desde la perspectiva de los

ciudadanos y de las partes interesadas que
buscan lograr desarrollo como objetivo
maximo dentro del capitalismo.

Esto también parece un discurso apro-
piado al modelo neoliberal, donde todo
sistema productivo debe mantener una
relacion sensata con los ambitos sociales
y ambientales. No obstante, en términos
practicos, esto no se cumple debido a
los intereses politicos y econémicos que
predominan en los territorios, y no se ali-
nean con las necesidades locales y sociales
ni con las politicas ptblicas establecidas.
Es decir, el discurso de la sustentabili-
dad también es un factor disruptivo y de
quiebre dentro de los modelos de gober-
nabilidad y gobernanza, lo cual no facilita
una comunioén sensata.

Necesidades territoriales

Después de analizar lo explorado ante-
riormente, se determiné que el desarro-
llo local se llevaria a cabo a través de un
taller centrado en la elaboraciéon de un
“arbol de problemas” (ver figuras 3,4y
5). Este enfoque involucraria a jovenes
universitarios, para comprender mejor las
complejidades de la sustentabilidad y el
desarrollo local en la zona de estudio. El
taller tuvo como objetivo examinar como
la sustentabilidad se manifiesta como un
discurso, tanto en las entidades guberna-
mentales como en el sector empresarial
que opera en el territorio del municipio.
Esto proporciond una vision mas com-
pleta de las vicisitudes que enfrenta la
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Figura 3. Arbol de problemas del municipio de Cadereyta
de Montes, Querétaro, México

Grupo I

Grupo IV

Fuente: elaborado por los estudiantes en el taller participativo de FODA, 15 de abril de 2024.

localidad, fomentando un didlogo critico
y social sobre las percepciones y necesida-
des del territorio. Todo ello resulto en una
participacion de la comunidad estudiantil,
que se ha vuelto critica y reflexiva, que
a lo largo de esta exploracién analizo la

estructura politica, econémica, social y
ambiental del municipio.

Se desarrollaron varios arboles de pro-
blema, y la percepcién de los participantes
con esta herramienta revel6 que las pro-
blematicas son estructurales. Por ejemplo,

DESAFIOS DE LA SUSTENTABILIDAD Y EL DESARROLLO LOCAL: ANALISIS EN CADEREYTA DE MONTES

Tewidorios S3
1S



Figura 4. Arbol de problemas del municipio de Cadereyta de Montes, Querétaro, México
Grupo I

WW4 Sz Fuente: elaborados por los estudiantes en el taller participativo de FODA, 28 de marzo de 2024.
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Figura 5. Arbol de problemas del municipio de Cadereyta de Montes

Grupo II1

Grupo V

Fuente: elaborado por los estudiantes en el taller participativo de FODA, 30 de marzo de 2024.

la carencia de empleo, la inseguridad y
la falta de infraestructura que impide el
saneamiento ambiental fueron identifi-
cadas como aspectos clave. Sin embargo,
los participantes plantearon acciones que
podrian llevarse a cabo mediante la par-
ticipacion ciudadana e incluso sugirieron
que las consecuencias senaladas en el arbol

de problemas podrian ser subsanadas me-
diante la participacién de diversos actores
en la construccion de una politica pablica
participativa orientada al desarrollo local.
Segun los participantes, el agotamiento
de los recursos naturales debe abordarse
mediante un enfoque positivo en la for-
mulaciéon de politicas que respondan a
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las demandas locales y que permitan la
consolidacién de la sustentabilidad.

Los participantes enfatizaron la nece-
sidad de abordar la escasez de agua en el
municipio al construir el arbol de proble-
mas. También senalaron que las organi-
zaciones deben asumir la responsabilidad
del problema o al menos tomar iniciativas
para colaborar en la solucién de la falta
de liquido. Ademas de este problema, se
destacaron las desigualdades que surgen
entre las empresas, que tienen acceso al
agua, y la ciudadania, que carece de ella.
Esto refleja, segin los participantes, la
inexistencia de un marco regulatorio que
no favorece a la ciudadania y no responsa-
biliza a las empresas, en cuanto al ahorro
del agua o al pago por su responsabilidad
ambiental asociada a los impactos de di-
versas actividades econdémicas como parte
de la sustentabilidad.

La herramienta del arbol de problemas
también constituyé una jerarquizacion
de las problematicas identificadas. Segtn
los actores dentro de la investigacion, los
problemas estructurales (las raices) deben
ser abordados mediante un marco de ac-
tuacion de la gobernabilidad y el ejercicio
de poder en el municipio, por medio de
acciones que brinden soluciones a largo
plazo. En contraste, las ramas representan
acciones que pueden afectar o mitigar los
problemas mediante la construccién y for-
talecimiento de la ciudadania. Con base
en esta postura, se destaca la importancia
de utilizar la ética ciudadana en completa
consonancia con la ética de gobierno, de

manera que ambos elementos brinden
apovyo a las necesidades territoriales y a los
problemas surgidos de la falta de atencién
por parte del poder y la ciudadania.

En teoria, esto puede derivar en un
proceso de gobernanza, donde los discur-
sos sociales y las oportunidades politicas
pueden ser estrategias para controlar o
determinar la participacién y la configu-
racion de escenarios, donde se debata el
actuar publico y las realidades y conce-
siones desiguales entre el gobierno local,
las empresas y las comunidades.

Visién sustentable del territorio

Los participantes estin inmersos en una
btisqueda colectiva para abordar las nece-
sidades del territorio. Su visién del muni-
cipio se centra en impulsar el desarrollo
local de manera que responda a las de-
mandas emergentes y a las necesidades de
la comunidad. Sin embargo, de acuerdo
con los participantes, aun persiste un
centralismo arraigado en la sociedad, lo
cual dificulta la toma de decisiones para
configurar un territorio que refleje las as-
piraciones comunes en términos ambien-
tales, politicos y publicos. Para ellos, la
sustentabilidad territorial implica integrar
consideraciones ambientales en todos los
aspectos de la planificacién econémica y
social, lo cual representa un desafio sig-
nificativo. Ademas, identificaron que al-
gunas comunidades en el municipio estin
desconectadas de la cabecera municipal,
lo que complica atin mas la gestion de
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problemas como la pobreza y la contami-
nacion ambiental, especialmente cuando
las empresas no estan sujetas a regulacio-
nes ambientales estrictas.

Los participantes enfatizaron en la
necesidad de cohesion y acciéon colectiva
para presionar a los gobiernos locales
a gestionar estos problemas de manera
efectiva. Reconocen que la definiciéon
del territorio es una construccion social
compleja que tiene implicaciones poli-
ticas, econdémicas y sociales profundas
para la sociedad en su conjunto. Para
alcanzar la sustentabilidad territorial, los
participantes consideran fundamental
la colaboracién entre multiples actores
gubernamentales y no gubernamenta-
les. Esto implica implementar politicas
que aborden las dimensiones humanas,
productivas y ambientales del territorio
de manera integrada. En este sentido, el
gobierno local tiene la responsabilidad de
atender las demandas de la comunidad,
mientras que las empresas deben asumir
una mayor responsabilidad ambiental.
Asimismo, se destaca la importancia de la
academia en abrir debates y generar cono-
cimiento sobre los desafios territoriales y
ambientales locales. En altima instancia,
todos estos esfuerzos buscan construir un
municipio mas resiliente y sostenible para
las generaciones futuras.

Perspectiva de los actores locales

El desarrollo econémico en el munici-
pio de Cadereyta de Montes se ha visto

impulsado de manera significativa gracias
al desarrollo local y a las iniciativas em-
presariales. Durante un analisis exhaus-
tivo, los actores locales han puesto de
manifiesto la urgencia de crear entornos
favorables que impulsen la creaciéon de
negocios, fortalezcan la colaboracién con
el ayuntamiento y fomenten un enfoque
multiactoral. Queda manifestada la ne-
cesidad de fomentar la asociatividad, las
cooperativas y las empresas para diversi-
ficar las fuentes de empleo y disminuir
la dependencia de la explotacién minera
y/0 agropecuaria.

Desde la perspectiva de los actores lo-
cales, el municipio enfrenta una creciente
necesidad de desarrollo econémico y de
abordar problemas ambientales como la
escasez de agua, la falta de drenaje, alcan-
tarillado y otras alteraciones atribuidas al
sistema productivo vigente. Durante estas
discusiones, representantes estudiantiles
de diversas carreras profesionales argu-
mentaron la necesidad de implementar
mecanismos de participacion ciudadana,
que aborden tanto los problemas sociales
como ambientales, ademas de disefnar e
implementar politicas pablicas orientadas
hacia la sustentabilidad. Los participan-
tes identificaron una serie de problemas
atribuibles a varios factores. En primer
lugar, senalaron la falta de iniciativas
por parte del gobierno municipal para
promover la colaboracién intersectorial.
También enfatizaron la importancia de
establecer regulaciones ambientales mas
estrictas para las empresas contaminantes,
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asi como incentivar a la poblacién joven
a emprender.

Por otro lado, la poblacién universi-
taria, representada por tres instituciones
educativas en el municipio, constituye un
recurso significativo para generar cam-
bios productivos. Sin embargo, la falta
de programas de innovacion, incubacién
empresarial y de apoyo a la asociatividad
limita el potencial emprendedor de la ju-
ventud local, lo que a menudo resulta en
una migracion hacia la capital del estado,
otras ciudades del pais o, particularmente,
a Estados Unidos y/o Canada en busca
de oportunidades.

Finalmente, se destaco la necesidad de
una mayor participacion ciudadana para
impulsar cambios estructurales y guber-
namentales. Los participantes hicieron
un llamado a la movilizacién pacifica
para exigir soluciones a los problemas
identificados, lo que podria conducir a
un desarrollo mas equitativo y sostenible
en el municipio de Cadereyta de Montes.

Propuesta de acciones para
la sustentabilidad

A través de la participacion y los datos
obtenidos en el analisis FODA y arbol de
problemas, se estableci6 un andlisis in-
terno y externo del territorio del munici-
pio de Cadereyta de Montes. Asimismo,
permitieron plantear estrategias donde
los participantes revelaron soluciones a
corto, mediano y largo plazo (ver tabla 2).

Tabla 2. Acciones a corto,
mediano y largo plazo

* Construccién de politica ptblica
(ambiente, empresa y ciudadania).

* Marco de gestion intersectorial
(academia, comunidad, empresa y
gobierno).

e Asesoramiento técnico para generar
empresas en la poblacién joven.

e Disenar un plan estratégico que
permita combatir la escasez de agua.

e Apertura de agenda participativa
(gobierno, comunidades y empresa).

e Gestionar el inadecuado manejo de
residuos sélidos y liquidos.

¢ Comités ciudadanos de control
y seguimiento del presupuesto
publico.

Acciones a corto plazo

e Marco regulatorio ambiental
para las empresas mineras y
agropecuarias.

e Aumentar la seguridad.

e Campanas de promocién y
prevencién en salud.

e Conexion del casco urbano con
comunidades apartadas.

e Diversificacién de la economia.

e Consulta popular.

Acciones a mediano plazo

® Mejorar la infraestructura.

e Aperturas de nuevos empleos.

e Financiar el apoyo a
microempresarios.

e Adaptar el municipio al cambio
climitico.

® Mejorar las vialidades.

e Garantizar el recurso hidrico a la
poblacién.

e Reduccion de las desigualdades.

Acciones a largo plazo

Fuente: elaboracién propia.

El grupo de trabajo determiné que
las estrategias planteadas y priorizadas
deben basarse en procesos constructivos
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que comprendan y dimensionen las nece-
sidades territoriales. Es esencial planificar
estrategias que promuevan la vinculacién
intersectorial, es decir, la colaboracion
entre la academia, el gobierno local, las
comunidades y otros actores pertinentes.
Estos actores pueden desempenar un pa-
pel crucial en el camino hacia un territorio
sustentable.

A nivel de las propuestas de corto pla-
70, se identificé la necesidad de abordar
de manera inmediata problemas ambien-
tales, como la escasez de agua y la gestion
de residuos sélidos y liquidos. Ademas,
se propuso implementar un control y
seguimiento riguroso del presupuesto
publico. Los participantes expresaron la
percepcion de una deficiencia en la par-
ticipacién ciudadana para proponer una
agenda publica mas inclusiva y corres-
ponsable a través de una politica publica.

Para las estrategias a mediano plazo,
se observé una demanda por parte de los
participantes de procesos democraticos,
para un marco regulatorio ambiental a las
empresas que no hacen un aporte en la
mitigacion de los impactos. Se sugiere la
realizacién de una consulta popular para
que las comunidades puedan expresar su
opinion sobre el actuar politico y buscar
una concertacion entre las empresas, la
sociedad civil y el ambiente en pro de la
protecciéon ambiental y la reduccién de
las desigualdades. Ademas, se plantean
desafios en términos de salud, seguridad
y descentralizacién de recursos para las
comunidades periféricas.

En tanto a las estrategias a largo pla-
zo, se propone abordar los problemas
estructurales del municipio, como la po-
brezay el desempleo, asi como mantener
la infraestructura a través de procesos de
mantenimiento continuo por parte de las
entidades gubernamentales. Se busca fo-
mentar el emprendimiento y la creacién
de empresas como parte de un proceso
de sustentabilidad largo plazo.

Analisis interno de las acciones

A través de las acciones propuestas a corto,
mediano y largo plazo, se ha identificado
un enfoque unificado hacia la resolucién
de los problemas criticos que afectan la
sustentabilidad del municipio de Cade-
reyta. Los participantes reconocieron la
responsabilidad compartida de los diver-
sos actores, desde el gobierno local hasta
las empresas y la ciudadania, como pilares
fundamentales que definen la necesidad
de construir politicas publicas centradas
en el bienestar colectivo y la gobernanza.

En este contexto, se destacan acciones
internas que establecen la participacion de
la comunidad, como la creacion de comi-
tés y la apertura de agendas publicas. Se
reconoce la urgencia de abordar proble-
mas inmediatos como la escasez de agua
y la gestion de residuos sélidos y liquidos,
entendiendo que el acceso a un ambiente
saludable es un derecho fundamental. El
andlisis interno sugiere que, para lograr
la sustentabilidad del territorio, es nece-
sario promover una participaciéon local
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genuina y significativa, que involucre a
todas las partes interesadas del munici-
pio y los sectores econémicos. Se pro-
pone una agenda y una ruta que guien
el camino hacia la sustentabilidad en un
territorio que, a pesar de cierto nivel de
desarrollo, ha experimentado una brecha
de desigualdad con la periferia, la cual
desempena un papel crucial en el desa-
rrollo territorial, social y econémico. La
promocién de estos espacios de desarrollo
territorial es fundamental para garantizar
un crecimiento equitativo y sostenible en
Cadereyta.

Anadlisis externo de las acciones

Para lograr estas estrategias y avanzar
hacia un territorio sustentable, es funda-
mental establecer vinculos tanto dentro
como fuera del municipio de Cadereyta de
Montes. Aqui, la responsabilidad recae en
los actores politicos, gubernamentales y
en la colaboracién activa de una ciudada-
nia comprometida con la sustentabilidad.
En este sentido, se busca capacitar al te-
rritorio para abordar los desafios sociales
y ambientales de manera efectiva.

Las estrategias apuntan hacia una vin-
culacién externa, buscando colaboracién
con otros municipios y estados, asi como
la intervencion a nivel federal para ga-
rantizar proyectos, programas y politicas
publicas que aborden problemas como
infraestructura, saneamiento de agua,
seguridad, pobreza, desigualdades, ge-
neracion de empleo y compromiso de las

empresas a nivel ambiental. Estos desafios
no son exclusivos del ambito local, sino
que requieren accion y coordinacién a
diferentes niveles del gobierno: local, es-
tatal y federal. El escenario planteado por
estas estrategias es complejo, debido a la
diversidad de problemas, su urgencia y la
necesidad de coordinacién entre distintos
niveles del gobierno. En este contexto,
el papel de la ciudadania es crucial para
construir puentes y promover la colabora-
cién intersectorial necesaria para abordar
estos desatios de manera integral.

Discusiones

En el area de estudio, hay empresas que
pueden impulsar el desarrollo local. Sin
embargo, la percepcién de los partici-
pantes resalta la urgencia de una politica
publica que aborde la responsabilidad de
las empresas, la ciudadania y el gobierno
para enfrentar las desigualdades y la esca-
sez de oportunidades laborales. Este tema
estd vinculado con las ideas planteadas
por Yan et al. (2023), quienes sostienen
que, para alcanzar la sustentabilidad, es
necesario involucrar a los actores locales
y a las partes interesadas en procesos de
participacién y movilizaciéon. A través de
una planificacion territorial participati-
va, se pueden crear espacios de gestion y
sustentabilidad.

Desde la perspectiva de los partici-
pantes, la basqueda de soluciones para
lograr la sustentabilidad en el municipio
de Cadereyta de Montes requiere romper
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con el statu quo impuesto por los intere-
ses politicos, los cuales favorecen ciertos
modelos de desarrollo econémico y dejan
a la poblacion sin acceso al agua. Ante
esta situacion, McLean y Borén (2015)
proponen una posible solucién: politi-
cas que promuevan el desarrollo social
y econémico justo, mediante el trabajo
cooperativo entre las localidades.

Esto también se relaciona con los de-
safios que enfrenta el area de estudio, co-
mo la necesidad de consolidar un enfoque
multiactoral. Este punto es explicado por
Kopnina (2017), quien argumenta que el
crecimiento de las localidades esta vincu-
lado a desafios globales, lo que dificulta
el fortalecimiento del papel de las insti-
tuciones y la ciudadania en la busqueda
de la sustentabilidad.

Lo expuesto anteriormente esta rela-
cionado con la concepcion de la sustenta-
bilidad como un discurso. Las entidades
gubernamentales y los sectores empresa-
riales han adoptado esta retérica dentro
del territorio, no obstante, ignoran las
vicisitudes y necesidades territoriales que
enfrenta el municipio de Cadereyta de
Montes. Segun Shih et al. (2020), una
de las barreras que presenta la implemen-
taciéon de modelos sustentables en los
territorios son las limitaciones politicas y
la deficiente comprension de lo sustenta-
ble, lo que impide avanzar en estrategias
y desarrollo local.

Ademas, los participantes pudieron
jerarquizar la forma de construir diversos
escenarios de sustentabilidad, teniendo

en cuenta el papel de la ciudadania; esto
se evidencio en los diferentes arboles de
problemas, donde se explican las necesi-
dades del territorio en funcién del vinculo
entre el gobierno y el papel del ciudadano.
Segun Barbosa et al. (2020), lo que se evi-
dencid en esta investigacion es una forma
de superar los obstiaculos para alcanzar la
sustentabilidad, lo cual implica el traba-
jo en red, es decir, una sinergia entre las
empresas, la ciudadania, el gobierno y el
tejido social. Sin embargo, el tema de las
regulaciones ambientales para las empre-
sas es un punto algido y no se ajusta a lo
propuesto por Zhang et al. (2020), donde
se explica que los gobiernos locales tienen
un impacto significativo en el desarrollo
econdémico y social, incluso en lo rela-
cionado con las regulaciones ambientales
impuestas a las empresas.

En cuanto a la percepcioén de los par-
ticipantes, consideraron que la sustenta-
bilidad es un camino que se debe recorrer
para alcanzar una equidad y justicia so-
cial y ambiental. Esto concuerda con el
enfoque propuesto por van Zanten y van
Tulder (2021), quienes explican que los
vinculos para lograr la sustentabilidad
permiten abordar las necesidades de una
localidad, generar respuestas a nivel de
autogestion y promover un impacto social
y ambiental significativo a nivel local. Sin
embargo, el nivel de enfoque de trabajo
aun no se ha establecido como una poli-
tica publica, lo que resulta ser una limi-
tacién. Precisamente, Gamboa-Cordova
ctal. (2023) plantean que las limitaciones
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para alcanzar la sustentabilidad local son
los escasos incentivos que las empresas
tienen para implementar medidas que
apunten a un impacto social y ambiental
positivo. Es decir, el sistema productivo
debe garantizar, por parte del Estado, un
minimo de gestiéon ambiental.

De acuerdo con las estrategias plan-
teadas a corto, mediano y largo plazo, los
participantes consideran que esto podria
representar un desafio en términos de
desarrollo local. Tanto a nivel externo
como interno, se enfatiza la participacion
de la ciudadania y los vinculos intersec-
toriales, asi como el compromiso de las
empresas para abordar los aspectos socia-
les y ambientales que estan regulados por
politicas ptblicas o un marco regulatorio.
A pesar de esto, Franco (2019) propone
que la sustentabilidad es un paso hacia el
desarrollo local y puede lograrse mediante
un trabajo en el que interacttien multiples
actores, basado en el marco de la Respon-
sabilidad Social Corporativa (RSC).

Bajo esta perspectiva, las empresas tie-
nen la obligacion de llevar a cabo acciones
en beneficio de las comunidades locales.
Por otro lado, aquellos que presentan un
panorama realista y critico respecto al
comportamiento de las empresas en los
territorios, Zhivkova (2022) argumenta
que las empresas no estin obligadas a
establecer marcos de RSC ni procesos de
sustentabilidad. No obstante, existe un
compromiso por parte de las organiza-
ciones en el Aambito social, relacionado
con la mitigacion de problemas sociales

y ambientales que no benefician a una
localidad especifica.

Conclusiones

Esta investigacion establecié una base im-
portante para futuros estudios en torno
al desarrollo local y sustentabilidad. Sin
embargo, deja elementos y analisis para
futuras investigaciones, como la forma
en que las comunidades pueden exigir,
construir y gestionar una agenda publica,
que articule la sustentabilidad como eje
fundamental para el desarrollo local en
el municipio de Cadereyta de Montes, en
el estado de Querétaro, México.

Los participantes identificaron una
serie de desafios y obstiaculos que cons-
tituyen una barrera para lograr la susten-
tabilidad en dicha drea de estudio. Esto
también estd relacionado con los intereses
politicos y econémicos, ya que el discur-
so de sustentabilidad se ha incorporado,
pero no se ha concretado para abordar
las problematicas ambientales y sociales,
como la desigualdad, la escasez de agua,
la inadecuada gestion de residuos sélidos y
liquidos, la falta de acceso a empleo, entre
otras dificultades que fueron identificadas
como prioritarias. Estas problematicas
forman parte de un sistema o una proble-
madtica ya arraigada de manera estructural
en el municipio.

El conocimiento adquirido por los
participantes durante el didlogo critico y
sus analisis a través del arbol de problemas
permitieron identificar que el municipio de
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Cadereyta de Montes enfrenta problemas
estructurales que no han sido abordados
desde la politica puablica, y que no se han
establecido agendas que permitan integrar
de manera efectiva la participacion ciuda-
dana. Sin embargo, es importante sefalar
que la participacion ciudadana tampoco ha
sido un elemento que se ha desarrollado
satisfactoriamente en el municipio. Por el
contrario, la participacién ciudadana no
ha desempenado un rol determinante y
definitorio frente a las exigencias que de-
ben cumplir las empresas a nivel local ni
se ha reflejado en elementos regulatorios
para supervisarlas. Ademas, se observa una
falta de comunicacion entre las empresas,
las comunidades y las entidades guberna-
mentales, lo cual ha dificultado la conse-
cucion de impactos y beneficios sociales y
ambientales esperados. Es evidente que las
estrategias de gobierno no han facilitado la
creacion de puentes de comunicacion entre
estas partes, y tampoco han sido exigidas
por la ciudadanfa.

La perspectiva de los actores locales,
marcada por sus opiniones y criticas, ofre-
ci6 un panorama auténtico de la operacién
de las empresas y su impacto en lo social
y ambiental. Destaca la falta de exigencia
por parte de la ciudadania y la ineficacia
del gobierno local, que no ha integra-
do sus acciones en procesos de politica
publica o agendas coparticipativas que
permitan disenar estrategias integradas,
para abordar los problemas estructurales
del municipio y avanzar hacia la susten-
tabilidad.

Ademas, se reconoci6 que la perspec-
tiva de los participantes esta influenciada
por sus experiencias de vida en el muni-
cipio, su relaciéon con la academia, sus
necesidades como jovenes y sus preocupa-
ciones sobre la insercion laboral después
de egresar de la academia. No obstante, a
través de su conocimiento y participaciéon
en esta investigaciéon, demuestran ser el
motor y la esperanza para el crecimiento
y la consecucién de la sustentabilidad en
el municipio.

Frente a las estrategias planteadas por
el grupo de participantes, se perciben
como ambiciosas y requieren una estruc-
turacion y desarrollo a largo plazo. Esto
plantea retos y obsticulos para lograr
una sustentabilidad efectiva en el corto
plazo. Primero, se abordan los cambios
estructurales, y luego se establece una
concepcion del territorio para abordar las
necesidades. Las estrategias propuestas
también destacan la participacion local
como un elemento estratégico, buscando
establecer conexiones con los clasteres
empresariales, que parecen desligados de
sus responsabilidades frente a la proble-
mitica ambiental y social del municipio.

Sin embargo, establecen una ruta y
medidas de gestion por parte del gobierno
local para integrar las partes, fomentar
la intersectorialidad como solucioén y, en
los escenarios internos, proponer accio-
nes rapidas y concretas para abordar los
problemas urgentes. En cuanto al esce-
nario externo, se destaca la importancia
de la vinculacién con la federacion y otras
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esferas gubernamentales para obtener
recursos y apoyo necesarios. Esto es fun-
damental para minimizar y mitigar los
problemas que se describen como un fac-
tor de quiebre, como la pobreza, la escasez
de agua, la reduccién de oportunidades
y las desigualdades.
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