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RESUMEN

A la luz de las dindmicas globalizantes de caracter geopolitico y macroeconémico, se eviden-
cia una insuficiente consideracién de la inclusion social y la cultura en la agenda puablica. Por
lo tanto, el prop6sito del estudio se orientd a establecer alternativas para considerar las luchas
sociales e incorporar la gestién cultural en las politicas pablicas de desarrollo territorial de Co-
lombia. La estructura metodoldgica documental, de corte transversal y enfoque hermenéutico-
interpretativo, sento las bases para la fundamentacion conceptual; el andlisis critico y dialdgico
de la relacion tendencial entre lo politico y lo econémico, frente a lo social y lo cultural; y la
propuesta ontologica, heuristica, sistémica y convergente para la instrumentalizaciéon concep-
tual del desarrollo territorial integrado. Los resultados evidencian la posibilidad de fortalecer
la gestion publica a partir de tendencias contrahegemonicas de valoracién y reivindicaciéon de
las luchas sociales y el papel de la cultura en el desarrollo territorial.

ABSTRACT

Given the geopolitical and macroeconomic dynamics of globalization, there is insufficient con-
sideration of social inclusion and culture in the public agenda. Therefore, the study established
alternatives to consider social struggles and incorporate cultural management in the public
policies of territorial development of Colombia. The documentary methodological structure,
of a cross-sectional nature, and hermeneutical-interpretative approach laid the foundations for
the conceptual foundation; the critical and dialogical analysis of the tendential relationship
between the political and the economic, compared to the social and the cultural; and the on-
tological, heuristic, systemic and convergent proposal for the conceptual instrumentalization
of integrated territorial development. The results show the possibility of strengthening public
management based on counter-hegemonic tendencies of valuation and vindication of social
struggles and the role of culture in territorial development.

REsuMO

A luz das dinimicas geopoliticas e macroeconémicas globalizantes, a inclusio social e a cultura
nio sio suficientemente consideradas na agenda publica. Diante disso, este estudo tem como
objetivo propor alternativas para incorporar as lutas sociais ¢ a gestdo cultural nas politicas
publicas de desenvolvimento territorial na Colémbia. A pesquisa adotou uma metodologia
documental, com abordagem transversal e hermenéutico-interpretativa, que serviu de base
para a fundamentagdo conceitual; para a andlise critica e dialdgica da relagdo tendencial entre
o politico ¢ 0 econdmico, em contraposi¢iao ao social e ao cultural; e para a formula¢iao de uma
proposta ontolégica, heuristica, sistémica e convergente para a instrumentalizagido conceitual
do desenvolvimento territorial integrado. Os resultados indicam a viabilidade do fortalecimento
da gestao publica a partir de tendéncias contra-hegemonicas que valorizam e reivindicam as
lutas sociais ¢ o papel da cultura no desenvolvimento territorial.
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Introduccién

En América Latina, las politicas ptblicas
se han caracterizado por estar fundamen-
tadas en enfoques sectoriales y neolibe-
rales en los que priman las relaciones de
poder y los intereses econémicos de una
minoria, la indiferencia frente a la exclu-
sion social y la pérdida de las identidades
culturales de los diversos pueblos y co-
munidades, producto de la escasa consi-
deracion de enfoques que reconozcan la
condicion pluriétnica y multicultural del
territorio (ONU-Habitat, 2015; Hosagra-
har, 2017; Cepal, 2018, 2021; Sanchez-
Villada & Goémez-Fierro, 2023).

Por su lado, las dindmicas de gestion
territorial de Colombia han desconocido
la importancia del bienestar coman y del
rol estratégico de las manifestaciones cul-
turales (Jaimes Ochoa & Mosquera T¢é-
llez, 2023), lo cual se evidencia en la baja
asignacion presupuestal para un verdadero
cierre de brechas socioterritoriales y pa-
ra una adecuada gestion cultural dentro
de los instrumentos de ordenamiento y
desarrollo del territorio (Escobar, 2015;
Diaz Uribe & Fernandes Roque, 2021;
Vallejo Infante & Bernardino Colvero,
2023) y de la sociedad en general.

Los propositos de la investigacion se
orientan a la revisiéon de enfoques tedri-
cos, tendenciales y normativos de la pla-
nificacion del territorio; las condiciones
culturales y sociales de Colombia a la luz
de la politica publica; y la identificacion de
iniciativas integradoras que aporten a la

convergencia de enfoques emergentes y
alternativos en los procesos de gestion del
desarrollo territorial del pais.

Metodologia

El enfoque investigativo documental, de
corte transversal (Hernandez Sampieri
et al., 2014) y la estructura hermenéutica
(Barrero Espinosa et al., 2011) permitie-
ron caracterizar, analizar y sintetizar tan-
to la revision tedrica y conceptual como
la relacion entre las politicas pubicas, la
inclusion social y la gestion cultural en
los procesos de desarrollo territorial pro-
movidos por entidades de orden publico,
privado y organizaciones no guberna-
mentales. Los enfoques critico y dialogi-
co, analitico e interpretativo, holistico y
sistémico, fenomenolégico y lingiiistico
facultaron la profundizacién en el reco-
nocimiento de las dindmicas sociales y
culturales, multiétnicas y transculturales,
y la valoracion de su rol estratégico en el
desarrollo territorial nacional y regional
de América Latina.

Las categorias de analisis representa-
das en: i) los componentes territoriales
como sistemas complejos adaptativos y
ii) la transdisciplinariedad y transversa-
lidad de las manifestaciones culturales
permitieron establecer tres fases meto-
dolégicas (conceptual, contextual y pro-
positiva) que fundamentan el desarrollo
procedimental del proceso investigativo.
La primera fase se orient6 a definir en-
foques tedricos emergentes que soportan
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las transformaciones territoriales; la fase
contextual se encauzo6 a reconocer las
dindmicas sociales y culturales de ocupa-
cién y uso del territorio que condicionan
el desarrollo en Colombia; y, finalmente,
la fase propositiva se soporta en los resul-
tados previos para la formulaciéon de una
propuesta orientada a la revalorizacién y
articulacién de alternatividades contrahe-
gemonicas para la territorializacion con-
vergente de la complejidad del desarrollo.

Resultados

El territorio como sistema
complejo adaptativo

El caricter dialégico y la impredecibilidad
de las transformaciones territoriales han
permitido reconocer la insuficiencia de las
perspectivas disciplinares y los enfoques
tradicionales. Frente a ello, el enfoque
sistémico y el pensamiento complejo per-
miten advertir y explorar la complejidad
de las interrelaciones y dinamicas del en-
torno (Gémez Orea & Goémez Villarino,
2013; Aya-Velandia, 2020), su caracter
adaptativo, evolutivo y regenerativo en
el ambito planetario (Rodriguez, 2017;
Morin, 2004), sus cualidades ontolégicas
y transdisciplinares (Renaud, 2017) y las
posibilidades de generar enfoques deco-
loniales contrahegemonicos (Bueno Bady
& Ferreira da Silva, 2020).

Lo anterior ha contribuido a la enun-
ciaciéon de modelos sistémicos e integra-
dores de desarrollo territorial, como es

el caso de la propuesta de un modelo de
ordenamiento territorial para Latinoamé-
rica que estructura el espacio geogrifico
en cuatro componentes (natural, social,
econdémico y juridico), seis ejes y mas de
60 indicadores para el manejo estadistico
asociado a la gestion publica (Pereira-
Corona et al., 2018), lo que permite carac-
terizar diversas interrelaciones sistémicas
condicionadas juridicamente (figura 1).

Figura 1. Modelo de ordenamiento
territorial sistémico y sociopolitico

Fuente: adaptada de Pereira-Corona ez al. (2018, p. 134).

Otro caso corresponde al modelo
de desarrollo territorial integrado (DTI),
propuesto por el grupo de investigacion
Gestion Integral del Territorio (GIT), de
la Universidad de Pamplona (Colombia),
el cual se encuentra estructurado en seis

JEMAY MOSQUERA TELLEZ



Figura 2. Sistemas y principios sistémicos del desarrollo territorial integrado

Fuente: adaptada del grupo G1T, Unipamplona (2015) y Mosquera ¢z al. (2022).

sistemas (ambiental, social, cultural, po-
litico, econémico y tecnologico), con sus
respectivos principios, que respaldan la
orientaciéon conceptual y el desarrollo pro-
cedimental del DTI1. Este prioriza la orien-
tacion del desarrollo hacia los sistemas
ambiental, social y cultural (Mosquera
Téllez et al., 2022), y faculta el abordaje
de diversos componentes interdependien-
tes y complementarios como aspectos que
subyacen en la generacién de nuevas inte-
rrelaciones sistémicas (Mosquera, 2014);
y ha sido validado, al igual que el modelo
anterior, en diferentes procesos y escalas
de ordenamiento territorial, con alcances
practicos favorables (figura 2 y tabla 1) en
los departamentos de Norte de Santander,
Santander, Bolivar y Sucre.

Tabla 1. Conceptualizacion
del desarrollo territorial integrado

Sistema Principios Temas estructurales

Calidad de vida

- Equidad Derecho al territorio/

3 Inclusiéon derecho a la ciudad
Integracion

= . . Patrimonio cultural

5 | Diversidad .

= L, Identidades culturales

Ei Apropiaciéon L

®) Transculturizacion

_ Cambio climidtico y

g o variabilidad climética

5 Sostenibilidad ., .

B o Gestion del riesgo

£ |Adaptabilidad

< Naturaleza como

sujeto de derechos
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Sistema Principios Temas estructurales

Ventajas competitivas

Atraccién e
incorporacién de

Competitividad °
tecnologia

Productividad ., ..
Insercién econémica

nacional /
internacional

Econémico

Fortalecimiento
institucional /
organizacional
Gobernabilidad

Gobernanza

Desarrollo de
capacidades
comunitarias

Politico
administrativo

Democracia
participativa

Tecnologias de
informacién y
.. comunicacién
Ciencia
Innovacién

Innovacién .
tecnoldgica

Conectividad

Tecnolégico

Alianza universidad-
empresa-Estado-
comunidad

Fuente: modificada de Zuluaga et a/. (2012).

De esta manera, la concepcion de las
dindmicas territoriales como sistemas
complejos adaptativos (Mosquera, 2000;
Gémez Orea & Gomez Villarino, 2013;
Rojas, 2018) permite interpretar asertiva-
mente las potencialidades y conflictos del
entorno, considerando la gestiéon publica
desde la gobernanza multinivel de forma
sustentable y equilibrada (Yory, 2007).
Ademas, las perspectivas enunciadas habi-
litan la formulacién de procesos emanci-
padores frente a las asimetrias territoriales
y las injusticias socioespaciales (Viveros

Vigoya, 2023; Zeballosf-Cuathin, 2023),
valoran las manifestaciones ancestrales y
enriquecen los discursos decoloniales con

la resignificacion de sus postulados (Bue-
no Bady & Ferreira da Silva, 2020).

La transdisciplinariedad y
transversalidad social y cultural

La invalidez de las nociones disciplinares
frente a la complejidad de las dindmicas
territoriales (Gonzdlez Ortiz et al., 2020)
se materializa en problematicas del orden
local, regional, nacional e internacional,
las cuales exigen su abordaje desde una
nocioén en la que prevalezca la gestion de
conflictos de uso del territorio sobre los
limites disciplinares. En ese sentido, la
vision transdisciplinar (Nicolescu, 1994;
Rojas, 2018; Montes Mata et al., 2019) se
convierte en una posibilidad latente para
transversalizar lo cultural en las demas
relaciones del ser humano con el espacio
habitado, poner en valor las identida-
des culturales (Pinto Contreras, 2020),
tortalecer las luchas decoloniales de las
comunidades étnicas (Téllez, 2011) y
disminuir la vulnerabilidad de campesi-
nos ¢ indigenas frente a politicas estatales
excluyentes (Pincheira, 2020; Altamirano
et al., 2023; Vallejo Infante & Bernardino
Colvero, 2023).

Adicionalmente, con el apoyo de en-
foques como el lingiiistico (Gadamer,
1993) y el fenomenologico (Fuster Gui-
llen, 2019), la transdisciplinariedad se con-
vierte en un valioso instrumento para el
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aprovechamiento del potencial endégeno
en la negociacion de intereses y la construc-
cion participativa de pactos territoriales de
gestion cultural (UNEScO, 2005).

Brechas sociales, multiculturalidad
y plurietnicidad en la politica
publica colombiana

Las desigualdades en América Latina,
ampliamente tratadas por entidades, or-
ganizaciones y entes gubernamentales,
demuestran una serie de problematicas
relacionadas con suficiencia de recursos
economicos, desarrollo de capacidades
humanas y organizacionales, existencia de
infraestructuras, exclusiéon y discrimina-
cion (Porto-Gongalves, 2009; Mosqueira
& Alessandro, 2023).

En Colombia, las pugnas por la eman-
cipaciéon y el control social han estado
estrechamente asociadas por la posesion
de la tierra, la inequidad social y las po-
sibilidades de acceso a bienes tangibles e
intangibles (Rios Burga, 2023), y han sido
originadas por enfoques econémicos en
los que las clases dominantes ejercen su
poder politico (Marin ez al., 2023) para
determinar y controlar las capacidades
productivas, y las poblaciones vulnerables
son solamente admitidas en términos de
recursos laborales con baja remuneraciéon
(Mazuera Arias & Albornoz Arias, 2017).

Dichas desigualdades limitan las
oportunidades de bienestar de los menos
favorecidos, en cuanto a aspectos socia-
les, tales como trabajo sostenido y bien

remunerado, vivienda digna, educacién
y salud de calidad, asi como en aspectos
culturales relacionados con la valoracion y
fortalecimiento de su cultura, todos ellos
fundamentales para su normal desarrollo
(Contraloria General de la Republica,
2023).

A pesar de las problematicas existentes
en Colombia y la necesidad de contra-
rrestar los flagelos del conflicto armado
interno (Mosquera Téllez & Florez Pena,
2023), las luchas sociales, indigenas y
campesinas, al igual que las de comuni-
dades negras, raizales y palenqueras, se
han revertido positivamente en la Cons-
titucién Politica de Colombia (cp, 1991)
y su orientaciéon hacia cambios paradig-
maticos frente al reconocimiento de la
diversidad territorial, el desarrollo rural
con enfoque territorial, el ordenamiento
social de la propiedad, los derechos de la
naturaleza, el acceso y la tenencia de
la tierra, la restitucién de tierras, la di-
versidad territorial y la diversidad étnica
y cultural, y el derecho a la educacién y
salud de calidad, a la vivienda digna y
al trabajo bien remunerado y sostenido
(Ley 1448/2011; Corte Constitucio-
nal, sentencias C-107/02, T-743/13 y
T-409/13; Gobierno Nacional de Colom-
bia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia, 2016; Corte Constitucional,
Sentencia T-622 de 2016; Corte Suprema
de Justicia, Sentencia STC3460 de 2018;
Diaz Uribe & Fernandes Roque, 2021;
Mosquera Téllez & Florez Pena, 2023;
Hernandez Delgado, 2024).
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También se han fortalecido enfoques
alternativos decoloniales asociados a los
buenos vivires (Duque Acosta, 2023) y
la condicién pluriétnica y multicultural
del pais (Diaz Uribe & Fernandes Roque,
2021), que responden y ejercen influen-
cia en la legislacion en materia de orde-
namiento territorial y proteccion de la
cultura, aspectos representados en la Ley
70 de 1993, que reconoce las dinamicas
colectivas de ocupacioén ancestral afrodes-
cendiente y su relaciéon con la tradicién
cultural de produccién en el territorio;
la Ley 397 de 1988 o Ley General de
Cultura; la Ley 1185 de 2008, que com-
plementa la Ley General de Cultura; la
Ley 1834 de 2017, para el fomento de
la economia creativa y la gestion cultural
(también conocida como Ley Naranja);
y la Ley 2294 de 2023 o Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026, que presenta
aspectos novedosos en cuanto al rol es-
tratégico de lo cultural y lo ambiental,
y al enfoque convergente del desarrollo
territorial.

Del mismo modo, se evidencia la exis-
tencia de resoluciones normativas como
el Decreto 1345 de 2023, que establece el
Sistema Transitorio de Equivalencias para
el Sistema de Cualificacion Laboral Indi-
gena Especial; el proceso de formulacion
de la Politica General de Ordenamien-
to Territorial (PGOT) de Colombia que
adelanta el Departamento Nacional de
Planeaciéon (DNP) y que busca promover
la conservacién y proteccion de dreas his-
toricas, la apropiacion cultural del suelo

rural y el apoyo a los territorios habitados
por comunidades étnicas; € iniciativas co-
mo la transformacién del Ministerio de
Cultura en el Ministerio de las Culturas,
los Artes y los Saberes.

Todo ello permite deducir que la
gestion publica nacional cuenta con he-
rramientas para incorporar alternativas
contrahegemonicas de gestion cultural y
social en el desarrollo territorial del pais,
soportadas en principios tales como au-
todeterminacion, solidaridad y diversidad
étnica y cultural (cp, 1991); “la funcién
social y ecologica de la propiedad; la pre-
valencia del interés general sobre el par-
ticular y la distribucién equitativa de las
cargas y los beneticios” (Ley 388,/1997,
art. 2°).

Interacciones sistémicas en
la politica publica colombiana

En Colombia, la visién y los enfoques
del ordenamiento territorial son cada vez
mas amplios, lo cual se evidencia crono-
légicamente en el contenido de leyes que
se orientaron inicialmente a promover el
desarrollo urbano frente a las leyes de fi-
nes de siglo pasado e inicios del presente
siglo dirigidas con una visién integradora
de aspectos interurbanos, municipales y
supramunicipales, que responden a las
diferentes tendencias, transformaciones
y necesidades del territorio nacional.

A mediados del siglo XX, en el marco
de enfoques urbanisticos europeos se emi-
te la Ley 88 de 1947, la cual promovio6 la
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formulaciéon de planes reguladores emi-
nentemente urbanos, mientras que la Ley
61 de 1978 o Ley Organica de Desarrollo
Urbano instaura los planes integrales de
desarrollo como instrumentos exclusivos
para ordenar el crecimiento de las ciu-
dades (Mosquera et al., 2022). Dichas
tendencias de orden municipal incidieron
en la promulgacién de la Ley 9 de 1989
o Ley de Desarrollo Urbano, la cual es-
tablece herramientas de gestion del suelo
urbano y la obligatoriedad de formular
planes de desarrollo fisico, también con
prevalencia de lo urbano sobre lo rural
(DNP, 2014).

Seguidamente, a la luz de los evidentes
fallos resultantes de una aproximacion es-
trictamente urbana, la descentralizacién
promovida por la Constitucion Politica de
1991 y la Ley 388 de 1997, toma fuerza el
rol de los municipios como unidad basica
del desarrollo territorial del Colombia,
tendencia que, sobre la base de los pilares
ambiental, social y econémico del desa-
rrollo promovidos por el acunamiento
del enfoque de desarrollo sostenible y
ratificados en la Cumbre de Rio o Cum-
bre de la Tierra (ONU, 1992), perme6 los
procesos de planificacion durante las dos
ultimas décadas del siglo xX.

De forma casi simultdanea, en la alti-
ma década del siglo XX y la primera del
presente siglo, dadas las limitaciones de
los planes de ordenamiento territorial en
términos de participaciéon ciudadana y
gestion del riesgo, surgio la necesidad de
hacer énfasis en dindmicas de gobernanza

y ordenamiento ambiental, ahora des-
de una aproximacién multidimensional
apoyada por el Ministerio de Desarro-
llo Econémico de la época, representada
en cinco dimensiones (social, ambiental,
econdémica, politica y cultural) (MDE,
1997), vy la politica nacional del sistema de
ciudades de Colombia que establece seis
dimensiones, a saber: social, econémica,
ambiental, tecnologica, institucional y de
seguridad (DNP, 2014).

A continuacién, la necesidad de contar
con un enfoque supramunicipal, prospec-
tivo y multidimensional conllevé la pro-
mulgacién de la Ley 1454 de 2011 o Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, la
cual enfatiza en la descentralizacion fiscal
y en la autonomia territorial de las regio-
nes, municipios, territorios indigenas y
campesinos; promueve la asociatividad te-
rritorial desde el respeto por la diversidad
historica, cultural, social y econémica; y
propone un desarrollo humano sostenible
acorde a las necesidades de la comunidad
y del entorno. De forma complementa-
ria, la Ley 1625 de 2013 (Ley Orgénica
de Areas Metropolitanas) hace hincapié
en la necesidad de abordar el territorio
desde un caricter subregional, en el cual
empieza a ganar importancia la aproxi-
macion sistémica.

Finalmente, en el marco de la desar-
ticulacién intergubernamental, en los
anos mas recientes, la orientacién del
desarrollo se centra en la convergencia de
la planificacién multinivel y la asociati-
vidad territorial con el respaldo del Plan
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Nacional de Desarrollo 2022-2026 (Ley
2294 de 2023), la Ley de Regiones (Ley
1962 de 2019) y la pGoT (DNP, 2020),
todo ello desde el enfoque sistémico que
se consolida como una alternativa integra-
dora para interpretar las interacciones, di-
namicas y transformaciones territoriales.

Propuesta para la territorializacion
convergente de la complejidad
del desarrollo

La propuesta alternativa y convergente se
orienta al fortalecimiento del modelo de
DTI por medio de la adicién del sistema
ontolégico que, desde una orientacion
politica, complementa los demas sistemas
territoriales, aporta al reconocimiento
de la diversidad territorial y respalda los
derechos de las comunidades al territorio
y a ‘su territorio’. Dada su condicién de
relacionalidad etnoterritorial (Escobar,
2015), para este sistema se proponen los
principios “apropiacion”, “territoriali-
dad” y “territorializacién” como aspectos
ampliamente tratados en los procesos de
ocupacion, luchas y disputas territoriales
(Porto-Gongalves, 2009; Monnet, 2013).
De igual modo, se formulan principios
complementarios en los demas sistemas,
con el fin de incorporar aspectos tenden-
ciales emergentes en cada uno de ellos y,
adicionalmente, se propone una serie de
enfoques convergentes que transversali-
zan las orientaciones sistémicas desde la
complejidad y alternatividad del desarro-
llo (tabla 2).

Como complemento conceptual del
modelo Aspecto Humano, se disponen
tres ejes estratégicos orientados a soportar
la esencia del ser humano, la integralidad
y la convergencia como enfoques estra-
tégicos que facilitan la interpretacién de
las complejidades territoriales.

Eje estratégico lingiiistico-heuristico

El sistema ontolégico propuesto sirve
de apoyo para consolidar la instrumen-
talizacion conceptual de la herramienta
denominada ‘Aspecto Humano’, corres-
pondiente al acréonimo (Aspecto) que
acopla los sistemas territoriales (ambien-
tal, social, politico, econémico, cultural,
tecnologico y ontologico) del DTI y al
adjetivo (Humano) que busca resaltar
la esencia del ser desde una perspectiva
biolégica, cultural y lingtiistica (Montil-
va & Montilva, 2018), pero, sobre todo,
heuristica del ser humano, en el marco de
sus interrelaciones con el mundo, con las
demas especies que habitan el territorio y
con las capacidades creativas y divergen-
tes (Penas Ibanez, 2009), para asumir la
objetividad del enfoque positivista y la
subjetividad de las representaciones y sig-
nificados sociales y culturales.

Eje estratégico holistico-sistémico

Con el fin de lograr la visiéon holistica
del territorio, se propone complementar
los principios sistémicos que subyacen
en la estructura del modelo de DTI con
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Tabla 2. Aspecto Humano como alternativa convergente de desarrollo territorial

Modelo Sistema Principios iniciales | Principios adicionales Enfoques convergentes
o Ecorrestauracién
A Ambiental Sostenibilidad R .,
mbienta . egeneracién -
Adaptabilidad . & o Buen vivir
iorremediacién Vivir bien
Equidad Enfoque diferencial Vivir sabroso
. uida ) . . . .
S Social 4 ., Relacionalidad Biorregionalismo
Inclusién .
Solidaridad Resiliencia
Gob bilidad Descentralizacion Espiritualidad
. obernabilida .
P Politico Metagobernanza Correspondencia
Gobernanza . idad itorial
Ordenanza Diversidad territoria
C ., Desarrollo regenerativo
. ooperacion o )
L Competitividad ., Economia solidaria Economia
E Econémico o Colaboracion . .
Productividad Asociatividad circular/espiral
sociativida
Derechos de la naturaleza
Diversidad Ancestralidad Gobernanza multinivel
C Cultural Apropiacion Multietnicidad Gobernanza multiactor
Interculturalidad Metagobernanza
Ciencia Saberes Multiescalaridad
T Tecnolégico | Innovacién Haceres Tecnoetnoeducacién
Conectividad Cosmogonias Tecnologias ancestrales
Territorio Acceso y tenencia Reciprocidad
(@) Ontolégico | Territorialidad Perseverancias Complementariedad
Territorializacién | Transiciones

Fuente: elaboracion del autor a partir de Mosquera Téllez et al. (2022).

principios complementarios que propen-
dan por la integralidad de las alternativida-
des del desarrollo para el fortalecimiento
de la cultura. Al respecto, se plantea re-
forzar el sistema cultural con los princi-
pios de ‘ancestralidad’, ‘multietnicidad’ e
‘interculturalidad’, orientados a reconocer
los atributos que hacen parte de la esen-
cia de las diversas comunidades; atender
sus multiples demandas y aspiraciones; y

ofrecer espacios de intercambio y enrique-
cimiento mutuo. En el mismo sentido,
el sistema social se complementa con los
principios ‘enfoque diferencial’, ‘relacio-
nalidad’ y ‘solidaridad’, los cuales han
adquirido gran relevancia en las politicas
publicas de Colombia y brindan oportu-
nidades de convivencia pacifica, gestion
de conflictos y bienestar humano.
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Ademas, se plantean principios adicio-
nales para los demas sistemas territoriales,
reconociendo su complejidad y los aportes
de las discusiones teéricas y conceptuales
que fueron tratadas en la primera parte
de este manuscrito, como, por ejemplo,
la interpretaciéon ontologica y politica a
partir de los buenos vivires abordada por
Duque Acosta (2023) (vivir, vivir bien y
vivir sabroso); los enfoques emergentes
para la proteccién ambiental (ecorrestau-
racion, regeneracion y biorremediacién);
las perspectivas politicas decoloniales
(descentralizacién, metagobernanza y
ordenanza); las nociones econémicas so-
lidarias (cooperacion, colaboracién y aso-
ciatividad); y, por supuesto, la necesidad
de articular el conocimiento cientifico
eurocéntrico con las ciencias ancestrales
apropiadas por las comunidades (saberes,
haceres y cosmogonias), asi como la rei-
vindicacién de las luchas por la tenencia,
uso racional y defensa del territorio, a las
que hace alusion Escobar (2015) (acceso
y tenencia, resistencias y transiciones).

Eje estratégico convergente-
transversal

La consideracion de enfoques conver-
gentes esta dirigida a garantizar la trans-
versalidad y transdisciplinariedad de los
sistemas territoriales (Gonzalez Ortiz
et al., 2020). Con su planteamiento, se
busca asegurar la convergencia de esfuer-
zos e iniciativas, luchas y poderes, capaci-
dades y aspiraciones, como prerrequisito

para la reconstrucciéon de nuevos signi-
ficados, sistemas de creencias y buenos
vivires, espiritualidades y alteridades, dis-
cursos disruptivos y alternatividades de
desarrollo desde una vision integral del
territorio, desde la humanidad expandida
como Aspecto Humano catalizador de
procesos convergentes para la construc-
cién participativa y apropiaciéon de poli-
ticas publicas diferenciadas que permeen
todos los niveles humanos (individuales,
familiares, colectivos, comunitarios) y
territoriales (locales, subregionales, re-
gionales y nacional), y que permitan de-
sarrollar procesos educativos y culturales
emancipadores para lograr un régimen
de soberania y gobernanza desde las di-
versidades y singularidades territoriales
(figura 3).

Como se puede observar, la perspecti-
va hermenéutica permite identificar, des-
cribir y relacionar los sistemas territoriales
y sus atributos a través de la conceptua-
lizacion de las dindmicas y transforma-
ciones, relaciones y conflictos existentes
en su interior y entre ellos; interpretar la
manera en que estos principios sistémicos
pueden ser complementados; y priorizar
elementos concurrentes que aseguran la
articulacién de enfoques alternativos y
contrahegemonicos.

La utilizacién de la modelacién teo-
rico-conceptual ofrece la posibilidad de
declarar criterios relevantes asociados a
cada sistema; establecer las caracteristicas
o cualidades atribuibles a cada sistema
y principios sistémicos; ¢ interpretar las
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Figura 3. Sistemas y ejes del modelo Aspecto Humano

Fuente: elaboraciéon del autor a partir de Mosquera Téllez et al. (2022).

interrelaciones sistémicas existentes entre
estos componentes. De esta manera, el
instrumento conceptual Aspecto Huma-
no actia como el soporte y complemento
del DTI, que puede ser fundamental para
restablecer la representacion simbélica y
significante de la interpretacion tedrica
adquirida por medio del razonamiento
conceptual.

Discusion
La vision integral del desarrollo territo-

rial propuesta por autores como Pereira-
Corona et al. (2018) y Mosquera ¢t al.

(2022) contempla perspectivas sinérgicas
que reflejan la complejidad de cada lugar
y puede ser apoyada por herramientas
tecnoldgicas que permitan traspasar las
fronteras fisicas, aumentar las interaccio-
nes identitarias y, en concordancia con
Barrero Espinosa et a/. (2011), abordar la
intersubjetividad propia de las manifesta-
ciones culturales. También responde a lo
argumentado por Aya-Velandia (2020) en
lo que respecta a la posibilidad de aportar
a la epistemologia de lo politico para la
descolonizacién epistémica de los territo-
rios sugerida por Viveros Vigoya (2023).
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Por su parte, la postura de Barrero Es-
pinosa et al. (2011) sobre la subjetividad
de las manifestaciones culturales permite
evidenciar la pertinencia de la instrumen-
talizacion conceptual y la interpretacion
de significados otorgados y construidos
por el ser humano en el estudio y la va-
loracion del patrimonio cultural en sus
multiples expresiones.

En el mismo sentido, la cultura debe
ser entendida desde la perspectiva trans-
versal sustentada por Montes Mata et al.
(2019) para ser incorporada de forma
estratégica en la gestioén publica, a través
de politicas publicas diferenciadas que
permeen todos los niveles humanos (indi-
viduales, familiares, colectivos, comunita-
rios) y territoriales (locales, subregionales,
regionales y nacional). De esta manera,
y de acuerdo con Hosagrahar (2017), la
incorporacioén de la cultura en la agenda
publica permitira reconocer la diversidad
territorial, asegurar un desarrollo inclu-
sivo y aportar a la configuracion sistémi-
ca de saberes locales respetuosos de los
bienes naturales.

Adicional a lo anterior, es fundamen-
tal respaldar iniciativas como las de Pinto
Contreras (2020) y Zeballosf-Cuathin
(2023), que permitan orientar los esfuer-
zos hacia procesos educativos emanci-
padores que propendan por el bienestar
cultural y espiritual, al igual que las pos-
turas de Vallejo Infante & Bernardino
Colvero (2023), orientadas al fortaleci-
miento de las luchas sociales, los pactos
colectivos y la negociacion de intereses

comunes, en armonfa con estructuras
pluriétnicas heterarquicas, como alter-
natividades del desarrollo frente a los
acostumbrados entornos jerarquicos
Los resultados obtenidos demues-
tran la pertinencia de las aproximaciones
metodolégicas complementarias para la
gestion del conocimiento; resaltan la per-
tinencia epistemologica que subyace en la
investigacion hermenéutica-interpretativa
usada por Barrero Espinosa et al. (2011);
refuerzan la influencia de la cultura y el
poder de la palabra que Gadamer (1993)
consideraba como instrumento inspira-
dor de transformaciones individuales y
colectivas desde una posicion reflexiva,
critica, argumentativa y fundamentada.

Conclusiones

En la basqueda de respuestas integradoras
a las complejas interrelaciones y dindmi-
cas territoriales, las recientes perspectivas
sistémicas y holisticas, transdisciplinares y
transversales, generan un escenario pro-
misorio para la gestion de un desarrollo
regional, en el que la cultura, lo pluriét-
nico y lo diverso se convierten en aspec-
tos estratégicos de las alternatividades
de poder.

La incorporacion de los sistemas com-
plejos adaptativos, la complejidad y la
transdisciplinariedad en el tratamiento
de las manifestaciones culturales se con-
vierten en instrumentos relevantes para
la descolonizacion epistémica de los te-
rritorios, la gobernanza politica asociada
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a la memoria biocultural y la gestion del
conocimiento articulada a las ciencias
ancestrales.

El proceso de reconceptualizacién y
recontextualizacion de las perspectivas
tedricas, en articulacion con la incorpo-
racién de las interrelaciones sistémicas en
las politicas de ordenamiento territorial
y la interpretaciéon espaciotemporal de
lo politico y lo cultural en el territorio
colombiano, permiti6é evidenciar luchas
emancipatorias y voluntades politicas vi-
gentes que ofrecen condiciones favorables
para la articulacion de las politicas puabli-
casy el reconocimiento de otros derechos
a través de alternativas contrahegemonicas
de gestion cultural.

La herramienta Aspecto Humano pro-
puesta respalda el enfoque sistémico del
territorio desde una aproximacién onto-
logica orientada a resaltar la relacionali-
dad del ser en el entorno y a aprovechar
las representaciones socioculturales por
medio de complementos sistémicos con-
vergentes que aportan a la construccién
de una visién holistica del desarrollo.

Especificamente, se propone enmarcar
el desarrollo en contratendencias basadas
en el aprovechamiento de la diversidad
natural y cultural de Colombia, en la
valoracion de las manifestaciones cultu-
rales y los procesos transculturales, con
el fin de aportar a la transformacién del
modelo de desarrollo predominante (glo-
balizante, ex6geno y centralizado) desde
la reapropiacioén consciente de conceptos
contrahegemonicos y su incorporacion

en el quehacer colectivo y comunitario,
académico y politico.

Finalmente, los aportes del comple-
mento metodologico denominado As-
pecto Humano estan representados en
la contribucion al enfoque holistico del
modelo de desarrollo territorial integrado
desde una perspectiva ontologica-lingiiis-
tica-heuristica; en la ampliacién del cam-
po de accion de sus principios sistémicos
por medio de criterios contrahegemoni-
cos; y en la visibilizacién de la transver-
salidad interdisciplinar de lo cultural con
ayuda de enfoques convergentes.

De esta manera, los resultados contri-
buyen a la instrumentacién conceptual y
pueden servir de base para la reivindica-
cion de la cultura en las politicas publi-
cas de gestion y desarrollo territorial de
Colombia; para la formulacién y realiza-
cion estructurada de planes, programas 'y
proyectos de gestion cultural integral que,
en un marco de relativa autonomia local
con respecto al poder central del pais,
faculten la generacién de cambios estruc-
turales asociados a relaciones emergentes
de interdependencia, especializacién y
complementariedad, y fundamentados
en la recuperacion y fortalecimiento de
las diversas manifestaciones culturales.

Las actividades subsecuentes para el
afianzamiento de la propuesta y el ase-
guramiento de su aplicabilidad consisten
en la construccion y retroalimentacion
de dialogos vinculantes con otros en-
toques conceptuales y metodolégicos,
tradicionales y emancipadores, para la
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resignificacion de las relaciones de poder,
los propositos del desarrollo territorial y
las condiciones de los buenos vivires.

De esta manera, se puede proponer
la configuracién de un sistema de indica-
dores apropiados para la articulacion de
sistemas y subsistemas, principios sistémi-
cos y enfoques convergentes, teniendo en
cuenta politicas publicas, instrumentos
de ordenamiento territorial e indicado-
res existentes, asi como la posibilidad de
incorporar informacién local y regional
estratégica no sistematizada, a partir de
lo cual se logre la operacionalizacion del
modelo Aspecto Humano.
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