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RESUMEN

La localizacién de las actividades econdémicas dentro de un territorio especifico es relevante en el
contexto del desarrollo econémico regional y territorial. Por ello, se realiz6 el andlisis de los “de-
terminantes de la localizacién industrial” en el area de influencia inmediata a Bogota, entendidos
como el conjunto de incentivos de orden geogrifico-ambiental, econémicos y regulatorios que
facilitan la relocalizacién de una porcién del valor agregado, del personal ocupado y de la inversién
neta en los municipios del drea de influencia inmediata de la capital.

Mediante la investigacion realizada se identific6 un umbral metropolitano que abarca diferentes
zonas de la geografia cundinamarquesa. Se postularon, ademas, dos propiedades de la localizaciéon
industrial metropolitana y se indagé acerca de los determinantes endégenos de la localizacién
industrial. Mediante el trabajo de campo, se dedujeron los determinantes de la localizacién ex6-
genos a las firmas industriales, esto es, los que le ofrecen el territorio y que éstas captan a través de
algan tipo de externalidades; ademds, se presentan los resultados obtenidos en la encuesta sobre
localizacién industrial en la Sabana de Bogota para cada eje, y organizados en sus tres componen-
tes: actividad econdémica, pautas de localizacién y elementos de prospectiva.

ABSTRACT

The location of economic activities within a specific territory is relevant in the context of regional
economic development and planning. Therefore, we conducted the analysis of the “determinants
of industrial location” in the immediate area of influence to Bogota, understood as the set of
incentives in geography-environmental, economic and regulatory frameworks that make easier
the relocation of a portion of value added, of employed persons and the net investment in the
municipalities of the capital immediate impact area.

Through the research was identified a threshold that covers different metropolitan areas of
Cundinamarca’s geography. Were also nominated two properties of the metropolitan industrial
location and asked about the endogenous determinants of industrial location. Through fieldwork,
were deducted localization determinants exogenous of the industrial firms, that is, those offered
by the territory and that they pick up through some kind of externalities. Are also presented the
results of the survey location industry for each axis in Bogota’s grassland and organized into three
components: economic activity, location patterns and elements of foresight.

RESUMO

Alocalizag¢do das atividades econdmicas dentro de um territério especifico é relevante no contexto
do desenvolvimento econdmico regional e territorial. Por isso, se realizou a anilise dos “deter-
minantes da localizagdo industrial” na drea de influencia imediata a Bogoti, entendidos como o
conjunto de incentivos de ordem geogrifico-ambiental, econdémicos e regulatérios que facilitam
are-localiza¢io de uma por por¢io do valor agregado, do pessoal ocupado e da inversio neta nos
municipios da area de influencia imediata da capital.
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Mediante a pesquisa realizada se identificou um umbral metropolitano que abarca diferentes
zonas da geografia de Cundinamarca. Postularam-se, ademais, duas propriedades da localizagio
industrial metropolitana e se indagou acerca dos determinantes endégenos da localizagdo indus-
trial. Mediante o trabalho de campo, se deduziram os determinantes da localiza¢io exégenos as
firmas industriais, isto ¢, os que oferecem o territério e que sdo captados através de algum tipo de
aspectos externos; além disso, se apresentam os resultados obtidos na enquete sobre localizagio
industrial na Savana de Bogotd para cada eixo, e organizados em seus trés componentes: atividade
econOmica, pautas de localizagio ¢ elementos de prospectiva.

Introduccion

Tal como se anunci6 en el resumen del
presente articulo, la localizacion de las acti-
vidades econémicas dentro de un territorio
especifico es relevante en el contexto del
desarrollo econémico regional y territorial.
En este sentido, el objeto de este trabajo
es analizar los “determinantes de la locali-
zacion industrial” en el area de influencia
inmediata a Bogota, entendidos como el
conjunto de incentivos de orden geogra-
fico-ambiental, econémicos y regulato-
rios que facilitan la relocalizacion de una
porcion del valor agregado, del personal
ocupado y de la inversién neta en los mu-
nicipios del drea de influencia inmediata de
la capital. En la determinacion del umbral
metropolitano se establecieron tres ejes
de expansion metropolitana, asi: Sur (Fu-
sagasugd y Soacha), Occidente (Madrid,
Mosquera, Funza y Facatativd) y Norte (La
Calera, Sop¢, Chia, Zipaquira, Tocancipa
y Cajica).

El trabajo se desarrolla de la siguiente
forma: primero, se presenta la aproxima-
cion tedrica a la localizacion industrial,
cuya pretension es introducir una discusion

sobre sus determinantes; para tal proposito,
se opta por la discusion de las tradiciones
“weberiana” y “marshaliana” de la locali-
zacion industrial. Luego, se analizan los
determinantes de la localizacion indus-
trial en el drea de influencia inmediata de
Bogota, identificados por un conjunto de
estudios previos. A partir de lo anterior,
y con arreglo al marco tedrico, se aborda
también una nueva tentativa de analisis, con
base en las series histéricas de la Encuesta
Anual Manufactureray en el empleo de las
matrices de insumo-producto de Bogota y
del Departamento de Cundinamarca, para
calcular los coeficientes técnicos de produc-
cioén, con el proposito de esclarecer algin
patrén tecnologico asociado a la sobre o su-
brepresentacion de agrupaciones industria-
les localizadas en la region metropolitana.

Finalmente, se presentan algunos re-
sultados del estudio de campo realizado
durante el mes de marzo de 2009 en los
tres ejes de expansion industrial de la region
metropolitana antes senalados, dirigido a
industriales sabaneros y en el que se pro-
curo captar de manera sistematica informa-
cioén relevante relacionada con la actividad
economica del establecimiento industrial,
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! El concepto de “economins
externas” se entiende co-
mo las ventajas obtenidas
por las empresas debido a
la concentracion de varvias
industriasy servicios en un
mismo lugar, de tal mane-
7 que ln empresa se farvore-
ce al minimizar sus costos
de produccion, por contar
con un mercado concen-
trado de mano de obra y
por disponer de empresas
especializadas en servicios.
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la localizacion, la organizacién industrial
y algunas variables de prospectiva terri-
torial. Como conclusion, se presentan las
reflexiones de la investigacion y se sugieren
algunas alternativas de politica industrial
metropolitana.

1. Las aproximaciones teoricas
clasicas y los resultados de algunas
investigaciones precedentes sobre la
industria bogotana y sabanera

El estudio de la localizacion de las activi-
dades econoémicas es relevante para el ana-
lisis del desarrollo econémico regional y
territorial, pues, ademas de la eficiencia de
los procesos productivos las decisiones de
localizacion, inciden en el desempeno de
las firmas. La Teorfa de la Localizacion In-
dustrial ha sido objeto de contribuciones de
autores clisicos, como las de Alfred Weber
y Alfred Marshall, hasta las mas recientes,
de Paul Krugman. Es de prever que en la
decision de localizar una unidad econémi-
ca en un determinado espacio geografico
inciden diversos factores. El valor peso de
las mercancias juega un papel central en el
primer enfoque, de manera que los costos
de transporte asumidos por las firmas in-
dustriales son el elemento decisivo en las
decisiones de localizacién industrial, lo
cual remite al estudio de la naturaleza eco-
némica de los procesos productivos. Por
su parte, en la tradicién “marshaliana” las
economias externas a las firmas se tornan
cruciales para entender los procesos de

aglomeracion industrial en ciertas zonas de
algtin territorio.

Weber (1968) fue el primer teérico en
advertir que el costo del transporte consti-
tuye uno de los elementos que una teoria
de la localizacién debe tener en cuenta.
Especificamente, establecié que habia tres
factores que intervenian en la decision de
localizacion: costos de transporte, trabajo
(disponibilidad de mano de obra) y facto-
res de aglomeraciéon. Marshall introdujo el
concepto de “economias externas” cuando
realizo el analisis de las prerrogativas resul-
tantes de producir en una zona industrial.
Para él, la presencia de economias externas’
permite la concentracion de las industrias
en una misma localizacién (Cfr. Krugman,
1992: 43).

El analisis de los determinantes permi-
te estudiar los aspectos resaltados por los
autores, como son la disponibilidad de un
mercado de trabajo localizado, las econo-
mias de aglomeracion vy, sobre todo en el
estudio de Weber, la relevancia que el costo
del transporte tiene para la determinacion
de la localizacion de las unidades econo-
micas, lo que se puede relacionar con el
desarrollo y disponibilidad de vias de co-
municacion existentes entre Bogota y los
municipios del area de influencia.

Las investigaciones acerca de tales de-
terminantes, que explican la localizacion
de las unidades econémicas industriales en
una determinada ubicacién en el drea de
influencia inmediata de Bogotd, han arro-
jado diferentes resultados. En relacién con
la estructura socio-espacial de Bogotd y la
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sabana, Cuervo y Alfonso (2001: 194-185)
concluyen que

[...] mientras la actividad industrial tiende a ex-
tenderse bajo la forma de corredores o radios,
las actividades terciarias y comerciales siguen
siendo monopolizadas por Bogota y sus distintos
subcentros. Por esta razon, estas actividades s6lo
logran sobrevivir a la competencia capitalina si
cuentan con alguna proteccion de la distancias y
tienen a su alcance un area de mercado de tama-

no suficiente y caracteristicas asociadas.

Igualmente, la investigacion de Alfon-
so sobre las pautas de localizacion indus-
trial en la sabana de Bogotd sugiere que su
“configuracién industrial metropolitana
[...] es subyacente a procesos de diversifi-
cacion productiva y de dispersion espacial,
a los que se circunscribe un conjunto de
establecimientos cuya insercion en el medio
es bastante diferenciada” (2001: 262). Tal
insercion se clasificd como consolidada, de
transicion y emergente.

Por su parte, el ensayo elaborado por
Pena (2005) sobre la especialidad de la
industria en Bogota en la década de los 90
concluye que

[...] algunos artefactos como las Zonas Francas
—ZFB- vy los llamados parques industriales, no
han podido cumplir con su funcién: no se han
ocupado en las proporciones esperadas, no se
han vuelto espacios exportadores, no han gene-
rado empleo en las proporciones esperadas y se
han instalado pocas empresas industriales en los
sectores de punta (2005: 231).

2. Identificacion de los umbrales
industriales metropolitanos

y desenvolvimiento reciente de
la organizacion industrial en
Bogota y Cundinamarca

El desarrollo industrial es una de las dimen-
siones mds relevantes del proceso de inte-
gracion regional entre Bogota y su area de
influencia inmediata. El interés por el deve-
nir de la organizacion territorial de la indus-
tria en los circulos intelectuales contrasta
frente a la tension suscitada por la ausencia
de coordinacién de politicas en las esferas
gubernamentales, lo que ha generado di-
ferentes discursos. En el caso bogotano, es
comun escuchar a los cuadros directivos
del gobierno capitalino hablar del “cani-
balismo” de los alcaldes cundinamarqueses
en razén de sus politicas de desgravacion
tributaria y ambiental como estrategia para
atraer nuevas inversiones y emplazamientos
industriales. Es lo que Alfonso (2008: 27)
ha llamado un “Manchester Tropical”. Del
lado cundinamarqués, es coman escuchar
el discurso de la suficiencia para la “inde-
pendizacion” del desarrollo regional de la
influencia capitalina, al amparo de uno de
los principios basicos de la descentraliza-
cion: la autonomia local.

Sin sustraerse de ese debate, esta parte
del trabajo pretende aportar otras perspec-
tivas analiticas orientadas, principalmente, a
la comprension de los aspectos territoriales
del desarrollo industrial Bogota-Cundi-
namarca ocurrido desde mediados de la
década de los ochenta, pues es a partir de
ese momento en que tienen lugar las trans-
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formaciones globales e institucionales que
inciden de manera decidida en la estructura
industrial metropolitana. La primera cues-
tion a discutir es el umbral territorial del
desarrollo industrial, la segunda es la evo-
lucién de la participacion de las economias
locales en las principales variables en dispu-
ta y, finalmente, la tercera es la identifica-
cién de algtin patrén de localizacion de las
diferentes ramas de la actividad industrial.

2.1. Bogota y Cundinamarca en el
escenario industrial nacional y global

Se ha recurrido a los resultados de la En-
cuesta Anual Manufacturera debido a que
es el esfuerzo mds sistematico por recoger
estadisticas de utilidad para este tipo de
analisis; sin embargo, la investigacion que-
da expuesta a los cambios periddicos que
en la metodologia de recoleccion y procesa-
miento de la informacién realiza el DANE.

Los propositos iniciales de diversifica-
cién industrial que se perseguian para dar
un viraje a la politica de sustitucién de im-
portaciones fueron alcanzados a nivel sec-
torial, pero no a nivel territorial, pues, con
el transcurrir del tiempo, se revelan rasgos
inerciales que se manifiestan en la estabi-
lidad en la participacion de los agregados
industriales a nivel regional en las diferentes
zonas, especialmente en el valor agregado
y en el personal ocupado.

En el grifico 1, se observa la partici-
pacion de Bogota, desde la pre-apertura
hasta el pasado reciente. Como se puede
observar, el personal industrial ocupado
se ha contraido en 1,5%, mientras que en

Cundinamarca se ha ampliado en 1,1%. La
estable participacion de la region Bogota-
Cundinamarca en los agregados industria-
les es sinénimo de las complementariedades
intersectoriales afianzadas en medio del
avance del proceso de metropolizaciéon
Bogoti-sabana; de manera espontinea se
ha profundizado al punto de que en la ac-
tualidad la Capital induce el crecimiento
poblacional de la sabana en el 29,1% (Al-
fonso, 2009: 11). Se registran movimientos
cotidianos por razones de trabajo especial-
mente hacia Bogota, por lo que resulta re-
lativamente clara su jerarquia espacial en la
que los movimientos del eje de expansion
sur superan notablemente a los de la sabana
occidental y central.

Otro rasgo de la complementariedad de
la estructura industrial de Bogota-Cundi-
namarca es su acompasamiento tendencial
que difiere, salvo en las grandes inflexio-
nes de auge y de crisis. En el caso del valor
agregado industrial, el crecimiento y decre-
cimiento del auge experimentado durante
la coyuntura iniciada en 1991, asi como la
inflexion recesiva de 1998-1999 tuvieron
la misma direccién, pero durante el resto
del periodo analizado el crecimiento en
la actividad industrial bogotana se acom-
pané de un decrecimiento de la actividad
industrial cundinamarquesa y viceversa.
En comparacién con las tendencias del
agregado nacional, y dado el peso de la
actividad industrial bogotana, es éste ul-
timo el que guarda mayor afinidad en su
comportamiento cronolégico. El grafico 2
presenta en forma esquemdtica esta situa-
cién y muestra un rasgo adicional: mayor
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Grifico 1. Evolucién de la participacion de Bogota y Cundinamarca en el personal industrial
ocupado en Colombia, 1985-2006
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Fuente: elaboraciéon propia con base en célculos realizados a partir de datos de la Encuesta Anual Manufacturera del DANE.

volatilidad en el comportamiento del valor
agregado industrial cundinamarqués que
en Bogota y atn que el del pais, situacion
que se ha acotado con posterioridad a la
crisis de 1998-1999.

Estos rasgos sugieren una mayor flexi-
bilidad de la industria cundinamarquesa pa-
ra adaptarse a los crecientes requerimientos
durante los periodos de auge, de lo que se
deduce que es alli donde se presentan los
mayores excesos de capacidad instalada de
la region. En segundo lugar, por esta misma
razo6n la industria cundinamarquesa esta
mds expuesta a los efectos de las crisis. Por
tanto, los ajustes ocurridos periédicamente

en los procesos productivos implican que
la productividad media del trabajo sea su-
perior en los establecimientos industriales
de Cundinamarca, asi como el grado de
mecanizacion de la produccién bruta, en
relacion con los tradicionalmente asentados
en Bogota.

Las tendencias del volumen del perso-
nal industrial ocupado son bastante seme-
jantes, con mayor volatilidad en la coyuntu-
rarecesiva de 1998-1999. Como se aprecia
en el grafico 3, la varianza de las oscilacio-
nes anuales se ha reducido notablemente y
las tendencias de la contratacién nacional
y regional han tendido a equipararse, espe-
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2 El “umbral” se refiere o
ln distancia que hay entre
el macleo central, que en
este caso es Bogotd, y el dven
de influencia de ln misma
cindad.
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Grifico 2. Tasa de crecimiento anual del valor agregado industrial en Colombia, Bogota y
Cundinamarca, 1985 - 2006
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Fuente: elaboracién propia con base en cilculos realizados a partir de datos de la Encuesta Anual Manufacturera del DANE.

cialmente a partir de 2002. Si las tendencias
de la contratacion de personal se asemejan,
mientras que las del valor agregado difie-
ren, los mencionados ajustes por producti-
vidad se tornan cada vez mds decisivos para
el desempeno industrial regional.

2.2. El umbral metropolitano del
desarrollo industrial

La determinacion del umbral metropolita-
no* se basa en la reflexion sobre dos cues-
tiones que orientan el andlisis:

e ;Cudl es la participacion de cada munici-
pio en el empleo industrial cundinamar-
qués?

* ;A qué distancia estin localizados esos
municipios y, por tanto, los emplaza-
mientos que demandan ese empleo in-
dustrial?

Para responder a estas dos preguntas
es necesario identificar la mejor linea de
tendencia posible, para lo cual se estable-
cen dos criterios de andlisis simultineos:
lejania de Bogota y una participaciéon no-
table por encima de la tendencia general
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Grifico 3. Tasa de crecimiento anual del personal industrial ocupado en Colombia, Bogota y
Cundinamarca 1985-2006
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Fuente: elaboracién propia con base en célculos realizados a partir de datos de la Encuesta Anual Manufacturera del DANE.

en el empleo industrial. De acuerdo con
estos criterios, en el grafico 4 se observan
dos umbrales: uno localizado en las in-
mediaciones de Fusagasuga y otro, en las
de Girardot. Fusagasugd se localiza a una
distancia de 64 kilémetros de la capital de
la Republica, distancia en la cual se ubican,
ademds, 38 municipios (dentro de un radio
de 64 kilbmetros), cuyos establecimientos
industriales generan en conjunto el 88,8%
del empleo industrial de Cundinamarca.
En el radio comprendido entre 65 y 134
kilbmetros hasta Girardot se localizan 59
municipios, cuyos establecimientos indus-

triales aportan el 9,7% del empleo indus-
trial de Cundinamarca. En los municipios
localizados a una distancia de entre 134 y
211 kilémetros, en una zona considerada
post-umbral, se localiza el 1,5% del empleo
industrial de Cundinamarca, articulado
probablemente a otras areas de mercado
mds proximas que la de Bogota.

También se destaca el peso del empleo
industrial generado en Soacha, el cual al-
canza una participacion de 25% y cuya
influencia sobre el desempeno de la acti-
vidad industrial de Bogota es altamente

DETERMINANTES ENDOGENOS Y EXOGENOS DE LA LOCALIZACION INDUSTRIAL METROPOLITANA
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3 Como fueron identifi-
cados en el andlisis de los
estudios previos: los de los
municipios de Tocancipd,
Sopd y Cogun estin en el
Eje Norte; Tenjo, en el Eje
Novoccidental, y Sibaté, en
el Eje Sur. Cuervoy Alfon-
so (2001: 93) senalaban
I existencia de un modelo
anillar-radial que ain se
estarin verificando con ln
presencia de subcentros,
uno hacia el sur, Soacha;
otro hacia el novoccidente,
Tenjo, y otro en Tocancipa,
hacin el norte, y que corro-
bora el andlisis espacinl
mencionado.

* Por ejemplo Tocancipd,
denominada desde hace
unos anos como ln “Cin-
dad de ln Alegrin” por
albergar actividades re-
Creativas, acoge a un gran
establecimiento que es ln
Cervecerin Leona, asi co-
mo articuln las industrias
manufactureras en el eje
Sopo-Tocancipa-Gachan-
cipa, en donde predomi-
nan los sectores de produc-
cion de insumos para ln
construccion, alimentos y
bebidas. En Sopo se locali-
za I fabrica de productos
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Grifico 4. Identificacion de umbrales industriales metropolitanos a partir de la correlacion entre
participacion en el empleo y la distancia con Bogota, 2004
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Fuente: elaboraciéon propia con base en calculos realizados a partir de datos del Censo Econémico de Cundinamarca 1999,

revisién y ajuste del 2004.

significativa, en razén a su poca distancia
(18 kilbmetros).

El tamano de los establecimientos mas
grandes que se localizaron en el primer
umbral metropolitano, en especial en los
municipios de Tenjo, Tocancipd, Cogua,
Sopo y Sibaté, es muy superior al del res-
to de los municipios localizados en este
umbral. Ademas, se ubican en municipios
localizados en diferentes ejes de expansion
metropolitana,? en los cuales hay variedad
productiva inherente a las diferentes ramas
de la actividad industrial en que se desem-
penan.* En el segundo umbral, ubicado en

la conurbacion formada entre Girardot y
Ricaurte, el tamano promedio de los esta-
blecimientos también estd por encima de
la tendencia. Estos municipios, considera-
dos como “municipios de fin de semana”,
cuentan con industrias dedicadas princi-
palmente a la produccion de alimentos y
bebidas.

En el mapa 1 se representan en forma
grafica los principales ejes de expansion in-
dustrial metropolitanos.

Del primer umbral forman parte 38
municipios, que generan el 88,8% del em-
pleo industrial en Cundinamarca. Por la
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Mapa 1. Principales ejes de expansion
metropolitanos, 2009

Mapa 2. Participacién municipal en el empleo
industrial en Cundinamarca
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Fuente: elaboracién propia con base en célculos realizados a
partir de datos del Censo Econémico de Cundinamarca 1999
y la actualizaciéon de 2004.

relevancia del aporte de la actividad in-
dustrial de dicho umbral frente al PIB in-
dustrial nacional, es pertinente enfatizar
el caracter funcional de estos municipios
por los servicios que prestan a Bogota, asi
como analizar su dinamica en funcién de
la distancia a la ciudad capital, y la relacién
con el tamano de los establecimientos y el
personal ocupado en las actividades que se
desarrollan en los municipios.

Fuente: elaboracién propia con base en célculos realizados a
partir de datos del Censo Econémico de Cundinamarca 1999
y la actualizacién de 2004.

En el mapa 2 se representan los resulta-
dos de la participacion por municipio de los
establecimientos industriales en el empleo
industrial, mientras que en el mapa 3 se
muestran los resultados respecto al tamano
promedio de los establecimientos indus-
triales por municipio del Departamento de
Cundinamarca.

DETERMINANTES ENDOGENOS Y EXOGENOS DE LA LOCALIZACION INDUSTRIAL METROPOLITANA

licteos Alpina, yen Cogun
se encuentra ln Pasteuri-
zadora Algarra. En Sibaté
hay preponderancia de las
industrias que producen
sustancias quimicasindus-
triales, ademds de acoger
a las emrpesas Texmeral-
dn, Siderurgica del Mu-
na, Eternit Colombiana,
Icollantas vy Canchosol.
Por su parte, el principal
generador de actividades
econdmicas del municipio
de Tenjo corrvesponde al
sector agroindustrial y, en
especial, al cultivo de floves.

Tenidories 23
€9



> “Valor agregado” corres-
ponde al valor de los in-
gresos recibidos por el uso
de los fuctores productivos
(tierra, capital, trabajo,
organizacion empresarinl)
participantes en el proceso
de produccion durante el
periodo estudiado (DA-
NE, 2006: 16).
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Mapa 3. Tamano promedio del establecimiento
industrial por municipio en Cundinamarca
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Fuente: elaboracion propia con base en cilculos realizados a
partir de datos del Censo Econémico de Cundinamarca 1999
y la actualizacién de 2004.

2.3. Evolucion de la composiciéon
territorial del valor agregado
industrial, del personal industrial
ocupado y de la inversion industrial
neta en Bogota y Cundinamarca

Para responder a la segunda cuestion se ha
recurrido al andlisis de tres variables de la
Encuesta Anual Manufacturera, durante
un periodo relativamente extenso, a fin de
verificar la evolucién de la composiciéon
territorial de la estructura industrial: el

valor agregado, el personal ocupado y la
inversion neta.

El grafico 5 muestra la evolucion de la
composicion territorial del valor agregado®
industrial para Bogota y Cundinamarca
en el periodo comprendido entre 1985 y
2006. Es notable la relevancia de la partici-
pacion del valor agregado de Bogota frente
al de Cundinamarca, el cual, a pesar de los
cambios mencionados en cada periodo, no
ha tenido variaciones significativas.

En cuanto a la composicion del per-
sonal ocupado en las actividades fabriles,
en el grafico 6 se observa que, a pesar de
las inflexiones registradas en el producto,
no hay variaciones significativas, excepto
durante el periodo 1991-1995, cuando se
verifica una disminucién de la participacion
de Cundinamarca. Para el siguiente perio-
do (1995-1999), Bogota redujo su parti-
cipacion en dicha composicion territorial,
lo cual coincidié con la época en que se
agudizo la crisis. A partir de ahi, Cundina-
marca ha presentado un aumento mode-
rado en su participacion, mientras Bogota
registra una disminucion, lo cual conduce
a suponer que se produjo una pérdida del
dinamismo en la contratacién como resul-
tado de reformas como la que produjo la
“flexibilizaciéon” del contrato laboral. En
suma, 3 de cada 100 empleos industriales
se han relocalizado en Cundinamarca en los
tltimos 25 afos, lo cual, como se afirmé,
no parece una diferencia estadistica signifi-
cativa si se le compara con el hecho de que
Bogotd incide en el 29,1% del crecimiento
poblacional de la sabana.
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Grifico 5. Evolucién de la composicion territorial del valor agregado industrial, Bogota-
Cundinamarca, 1985-2006
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Fuente: elaboracién propia con base en cilculos realizados a partir de datos de la Encuesta Anual Manufacturera del DANE.

El grafico 7 muestra la evolucion de la
composicion territorial de la inversion pro-
ductiva neta® de la actividad industrial de
Bogotd y Cundinamarca. Como se puede
apreciar, entre 1985 y 1991 no presenta
cambios significativos. En cambio, entre
1991 y 1995, la participacién de Bogota
sufre una reduccion moderada, mientras
que Cundinamarca aumenta en la misma
proporciéon. La variacion mas dramati-
ca se registra a partir de 1995, con un
cambio radical en la tendencia que venia
mostrando, pues de un decrecimiento se
paso rapidamente a un estado de “desinver-

sién”, que coincide con la profundizacién
de la crisis en 1999, que se prolonga hasta
2004, cuando presenta nuevamente cifras
positivas.

2.4. Determinantes endogenos y
patrones de localizacién industrial
en Bogota y Cundinamarca por rama
de actividad

Con base en la misma periodizacién y
fuente estadistica, se analizan las trans-
formaciones de los patrones de localiza-
cién industrial, mediante el empleo de una

DETERMINANTES ENDOGENOS Y EXOGENOS DE LA LOCALIZACION INDUSTRIAL METROPOLITANA

® La “inversion neta” co-
rresponde a ln suma de lns
inversiones en activos fijos,
ln cual es calculnda por el
DANE sustrayendo del va-
lor de ln inversion bruta
el valor de ln depreciacion
causadn en el ano (DA-
NE, 2006).
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Grafico 6. Evolucién de la composicion territorial del personal industrial ocupado en Bogota-
Cundinamarca, 1985-2006
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Fuente: elaboracién propia con base en calculos realizados a partir de datos de la Encuesta Anual Manufacturera del DANE.

metodologia relativamente simple: con
el coeficiente de localizacion se compara la
distribucion espacial del personal ocupado
o del valor agregado industrial de las di-
terentes ramas de actividad econémica en
Bogota y en Cundinamarca con el del pais
en su conjunto, y se obtiene una razén ma-
temdtica entre la participacion del personal
ocupado o del valor agregado en la region,
con relacién a la participacion de esas mis-
mas variables en el agregado nacional. El
resultado es cero o un valor positivo. Si el
valor del coeficiente es mayor que uno en
la region habra una sobrerrepresentacion

de la modalidad en cuestion, y si es menor
que uno no habrd algin tipo de especiali-
zacion regional en tal rama de la actividad
industrial (Fresneda, et. al., 1998: 328).

2.5. Estabilidad y
complementariedades de los
establecimientos industriales
localizados en Bogota y
Cundinamarca

El calculo de los coceficientes de localizacion
industrinl se realizo con base en el personal
ocupado, por ser menos volatil que el valor

MELBA RUBIANO BRINEZ



Grifico 7. Evolucién de la composicion territorial de la inversion industrial productiva neta de
Bogota-Cundinamarca, 1985-2006
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Fuente: elaboraciéon propia con base en célculos realizados a partir de datos de la Encuesta Anual Manufacturera del DANE.

agregado. Los resultados de este calculo pa-
ra Bogotd y Cundinamarca, de acuerdo con
las agrupaciones industriales y segtin la pe-
riodizacién establecida, sugieren que, con
independencia de la crisis, de lo prolongado
de la estabilidad o de la magnitud del auge,
en aquellas agrupaciones industriales en
las que Bogota o Cundinamarca gozaban
de alguna sobrerrepresentacion en rela-
ci6én con el conjunto del pais continuaron
siéndolo y, de manera simétrica, aquellas
en donde ello no ocurria tampoco cambid
con la estabilidad, el auge o la crisis. Este
rasgo de estabilidad es igualmente vilido
a nivel agregado regional, esto es, cuando

se trata a Bogota y a Cundinamarca como
una sola unidad econémica espacial, pues
las excepciones son pocas, de bajo nivel y
esporadicas.

La produccion de sustancias y produc-
tos quimicos; la fabricacién de aparatos de
uso doméstico y de radio y comunicacio-
nes; asi como la fabricacién de productos
metalicos y la construcciéon de maquinaria
no eléctrica son las ramas en las que Bogota
ejerce liderazgo en el conjunto de activida-
des industriales del pais.”

Sien Bogota se encuentra que el patrén
de localizacion corresponde a los estable-
cimientos cuya actividad industrial es la

DETERMINANTES ENDOGENOS Y EXOGENOS DE LA LOCALIZACION INDUSTRIAL METROPOLITANA

7 Desde el punto de vista
agregado, y siguiendo los
resultados del conglome-
rado agrupaciones indus-
trinles sobrevvepresentadns,
se puede afirmar que es en
estas agrupaciones indus-
triales en las que Bogotd
ha alcanzado un nivel de
especializacion supevior al
del conjunto del pais.
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produccién de bienes de consumo durable
y semidurable, las agrupaciones industrinles
subrepresentadas corresponden a las firmas
y manufacturas de productos alimenticios
y bebidas, vidrio, textiles, calzado e indus-
tria del papel. Es paraddjico que una agru-
paciéon como la fabricacién de productos
metalicos, eslabonada a la produccion de
activos residenciales, no tenga un coeficien-
te de localizacion superior, pues la dindmica
inmobiliaria en la metrépoli nacional es
particularmente elevada, ya que llega a re-
presentar entre el 45 y el 50% del mercado
de activos inmobiliarios del pais.

En este nivel de analisis es posible in-
terir el segundo rasgo de las tendencias de
localizacién de los establecimientos in-
dustriales de Bogota y Cundinamarca: su
complementariedad. Al igual que en el caso
de la estabilidad de la localizacion, la com-
plementariedad debe ser leida como parte
de una estructura productiva industrial re-
gional, orientada fundamentalmente hacia
el mercado interno. En los coeficientes de
localizacion industrial de Cundinamarca las
agrupaciones como la fabricacion de vidrio
y sus productos, de bebidas y productos
alimenticios, las industrias bésicas del hie-
rro y ain en la de fabricacién de sustancias
quimicas industriales Cundinamarca tiene
una especializacion relativa, a diferencia de
Bogota, lo que evidencia la division intra-
metropolitana del trabajo.

La complementariedad industrial regio-
nal también se observa en agrupaciones co-
mo la fabricacién de productos metalicos,
de maquinaria, accesorios y suministros

eléctricos, y la construccion de material
y equipo de transporte, las cuales estan
subrepresentadas en Cundinamarca, pero
no en Bogota. En contraposicion, en la fa-
bricaciéon de papel y productos de papel y
en la de prendas de vestir, excepto calzado,
ninguna de las dos jurisdicciones detenta
un coeficiente de localizacion elevado, de
manera que alli el nivel de especializacién
productiva es mucho menor que en el resto
del pais y, por tanto, el nivel de competen-
cia ha de ser bajo en relacion con el que
experimentan el resto de agrupaciones.

El analisis agregado regional indica que
las agrupaciones industriales en las que Bo-
gotay Cundinamarca en conjunto detentan
ventajas de localizacion frente al resto del
pais son las de la fabricaciéon de maquinaria,
aparatos, accesorios y suministros eléctri-
cos, la construccién de equipo y material
de transporte, la fabricacién de vidrio y
productos de vidrio; seguidos de la fabri-
cacion de caucho y sus productos, de plas-
ticos, de sustancias quimicas industriales y
de otros productos quimicos, y a un menor
nivel, la construcciéon de maquinaria, ex-
cepto eléctrica, y la fabricacion de produc-
tos metalicos, exceptuando maquinaria y
equipo. Esos sectores son pricticamente
los mismos que se identificaron en estudios
previos, por lo que se puede concluir que
la estructura industrial bogotana y sabanera
s¢ ha consolidado en el escenario nacional;
ademas, su continuidad revela una relativa
estabilidad delante de la competencia intro-
ducida por la apertura econémica, iniciada
hacia comienzos de los noventa.
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2.6. Evolucion de los determinantes
endogenos de la dinamica industrial
en Bogota y Cundinamarca

Esos dos rasgos de la estructura indus-
trial regional de Bogota y Cundinamarca,
la estabilidad y la complementariedad de
la localizacion de las agrupaciones indus-
triales, asi como la periodizacién sugerida
son el marco econémico y temporal para
controlar los resultados estadisticos que se
proponen para estudiar el comportamiento
de los determinantes endogenos de la di-
namica industrial reciente en dichas juris-
dicciones. En consecuencia, se proponen
tres indicadores que estan asociados a tres
hipotesis concernientes a la “estructura de
incentivos metropolitanos” (Cfr. Alfonso,
2009) en sus dimensiones industrial y la-
boral. Primero, se sugiere que los estable-
cimientos industriales que se localizan en
el area de influencia inmediata del nucleo
metropolitano lo hacen porque el personal
ocupado en esos lugares es mas productivo
que el que trabaja en Bogota, y ello obe-
dece a factores como la prolongacion de la
jornada de trabajo en los desplazamientos
cotidianos del lugar de residencia al sitio
de trabajo, los cuales son mayores en la
ciudad que en los municipios metropoliza-
dos (Alfonso, 2010: 20). El segundo factor
endodgeno tiene que ver con la convergen-
cia regional, e incluso nacional, de la tasa
salarial. Finalmente, el tercer determinante
estd asociado a los excesos de capacidad de
planta, los cuales son mayores en los esta-
blecimientos industriales localizados por
fuera del nticleo metropolitano, donde los

procesos productivos tienen un grado de
mecanizaciéon mayor que los que se locali-
zan en tal nacleo. Asi, los tres indicadores
sugeridos son: 1) la productividad media
del trabajo, que es el cociente resultante de
dividir el valor agregado industrial por el
personal ocupado; 2) la tasa salarial media,
que resulta de dividir el pago de la némina
por el personal ocupado, y 3) el indice de
mecanizacion que resulta de dividir el con-
sumo de energia por la producciéon bruta

2.6.1. El periodo 1992-1995

Del andlisis del grafico 8 se deduce que la
tasa salarial media se incrementé de manera
sensible en todas las agrupaciones indus-
triales. En los procesos fabriles localizados
en Bogota se contrajo, de manera gene-
ralizada, el consumo de energia eléctrica,
lo que en principio podria ser atribuido al
apagon.® Tal contraccién fue muy drastica
en agrupaciones industriales como la cons-
truccién de equipo y material de transpor-
te y en la fabricacion de otros productos
quimicos.

En cuanto al comportamiento de la
productividad media del trabajo, se incre-
mento6, paraddjicamente, sobretodo en las
agrupaciones industriales en las que Bogota
no goza de una especializacion relevante
frente al resto del pais. En las agrupaciones
con coeficiente de localizacién mas eleva-
do —la fabricacién de maquinaria, aparatos,
accesorios y suministros eléctricos y la cons-
trucciéon de equipo y material de transpor-
te— la productividad media del trabajo se
contrajo en casi una quinta parte, mientras

DETERMINANTES ENDOGENOS Y EXOGENOS DE LA LOCALIZACION INDUSTRIAL METROPOLITANA

8 En el periodo 1992-1993
Colombin experimentd un
agudo racionamiento de
eneryin eléctrica, denomi-
nado “El Apagon”, como
resultado de ln caida en
el nivel de los embalses y,
por tanto, en ln generacion
de lns bidroeléctricas. Tnl
caidn se debio a lo imbri-
cacion de tres fendmenos: el
impacto en Lo pluviosidad
del “Fenémeno del Nisio”,
el desgobierno en Interco-
nexion Eléctrica S. A. y el
estado inoperante de una
buena porcion del parque
termoeléctrico.
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Grifico 8. Productividad media del trabajo industrial, Colombia 1985-2007
(Miles de $ de 1999)
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que en la fabricaciéon de otros productos
quimicos, de productos plasticos y de pro-
ductos metdlicos, exceptuando maquinaria
y equipo, la productividad crecié6 levemente
o se mantuvo al mismo nivel precedente.
Para las agrupaciones industriales pre-
sentes en los municipios de Cundinamar-
ca, la situacion fue diferente. Asi sea leve-
mente, la tasa salarial media se contrajo en
agrupaciones lideres como la fabricacion de
caucho y de sustancias quimicas industria-
les, y ain mds tenuemente en la produccion
de bebidas y de maquinaria no eléctrica. En

estas dos altimas agrupaciones se contrajo
también la mecanizacién de la produccion
bruta; pero, a diferencia de Bogota, el au-
mento de la productividad media del traba-
jo fue general, exceptuando la produccion
de maquinaria no eléctrica.

La estructura industrial regional du-
rante el reciente periodo de auge revela,
ademas de la estabilidad y la complemen-
tariedad de los patrones de localizacion de
las agrupaciones industriales, un primer
determinante endégeno de la localizacion
metropolitana consistente en la ampliacion
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de las brechas de productividad media del
trabajo y del grado de mecanizacion de
la producciéon bruta a favor de aquellas
agrupaciones que estan emplazadas en la
jurisdiccion de Cundinamarca, al paso que
la tasa media salarial de la industria tiende a
converger en la region y en el pais. El auge
de la actividad econémica general alcanzé
niveles insostenibles en la coyuntura 1994-
1995 y fue la antesala de una vertiginosa
caida de la tasa de crecimiento del producto
y de un desajuste institucional que afectd a
los hogares de ingresos medios.

2.6.2. El periodo 1996-2000

En la coyuntura de 1995-1996 la tasa de
desempleo se elevo a dos digitos, mientras
que la tasa de interés hipotecaria alcanz6 el
temido nivel del 20%, como resultado de la
elevacion de la DTF real al 10%. Luego, co-
menzo6 su descenso, al paso que sobrevino
la fuga de capitales que afect6 la oferta de
fondos prestables y, con ella, la financiacion
de la inversion productiva, el consumo'y el
balance de las finanzas puablicas.

El aporte de los trabajadores bogotanos
a la gestion de la crisis fue un incremento
en su productividad, que en agrupaciones
como la fabricacién de productos quimicos
super6 en casi el 70% la del periodo base,
mientras que en la tasa media salarial con-
tindan los ajustes que la equiparan a la del
promedio nacional. En este periodo, una
vez superados los problemas de desabaste-
cimiento de energia eléctrica que enfrent6d
el pais desde febrero de 1992, era esperable
que el grado de mecanizacion del produc-

to industrial se recuperase. Sin embargo,
puede ser que la auto-provisiéon ocurrida
por cuenta de la adecuacion de pequenas
plantas contribuya a explicar por qué no fue
asi, pero las dimensiones adquiridas indican
que la contraccion del grado de mecaniza-
cién es inherente a la gestion empresarial
de los procesos productivos que, en este
nuevo escenario, encontré rentable la sus-
titucién del consumo de energia eléctrica
por trabajo asalariado.

En las agrupaciones industriales de
Cundinamarca el patrén de gestion fue
diferente, pues si bien los ajustes salaria-
les también ocurrieron en direccién de la
convergencia regional y nacional, los cam-
bios en la productividad media del trabajo
fueron excepcionalmente elevados vy, por
lo demas, superiores a los de las industrias
localizadas en Bogota. A diferencia de Bo-
gotd, en los establecimientos industriales
emplazados en Cundinamarca el grado de
mecanizacion se elevd de manera casi gene-
ralizada. Durante la crisis se afirmaron los
rasgos de la estructura industrial detectados
al final del auge, y los dos mas persistentes
tueron los diferenciales metropolitanos en
la productividad media del trabajo y en el
grado de mecanizacion del producto bruto,
en el marco de la estabilidad y complemen-
tariedad de los patrones de localizacion ya
analizados.

2.6.3. El periodo 2001-2006

En este periodo la productividad media se
elevd, salvo en las actividades lideres de las
agrupaciones industriales sobre represen-

DETERMINANTES ENDOGENOS Y EXOGENOS DE LA LOCALIZACION INDUSTRIAL METROPOLITANA

Tenidories 23
N



Tenderies 23
7%

tadas, la fabricaciéon de maquinaria, apa-
ratos, accesorios y suministros eléctricos,
y la construccion de equipo y material de
transporte, en las que, ademas, los pagos
salariales se incrementaron notablemente.
Lo anterior sugiere que se realizd un nuevo
ajuste como el experimentado con la refor-
ma laboral de comienzos de los noventa,
mientras que el coeficiente de mecaniza-
cién del producto bruto continud con su
tendencia contractiva estructural.

La fabricacién de maquinaria, aparatos,
accesorios y suministros eléctricos experi-
menté un ajuste en los establecimientos
localizados en Bogotd; sin embargo, prac-
ticamente desaparecié del ambito metro-
politano, situacion que no es mas que el
resultado de la manera como se resuelve
la competencia intrarregional en ausencia
de coordinacion territorial de politicas. El
coeficiente de mecanizaciéon comenzo a ce-
der en algunas agrupaciones industriales y
la contraccién mas sensible se experimentd
en la fabricacién de prendas de vestir, ex-
cepto calzado.

Los incrementos en la productividad
media del trabajo en las agrupaciones in-
dustriales localizadas en Cundinamarcayla
persistencia en los grados de mecanizacion
del producto bruto indican que éstos son
los determinantes mas relevantes endoge-
nos a las firmas que explican el proceso de
metropolizacion industrial, el cual se com-
plementa con el analisis de los determinan-
tes exdgenos, inferidos del trabajo de cam-
po realizado al nivel de los tres principales
¢jes de expansion industrial metropolitanos
detectados al interior del umbral.

3. Del angulo de los industriales
metropolitanos: actividad
econdmica, localizacion y elementos
de prospectiva territorial

A continuacion se presentan los resultados
de la encuesta sobre localizacion industrial
en la cual se indagd acerca de los deter-
minantes de la localizacion exdgenos a las
firmas industriales, esto es, los que le ofrece
el territorio y que éstas captan a través de
algan tipo de externalidades. Los resulta-
dos de la encuesta estin organizados en
sus tres componentes —actividad econémi-
ca, pautas de localizacion y elementos de
prospectiva—.

3.1. Los resultados de la encuesta
sobre localizacion industrial en la
sabana de Bogota, ELIS 2009

3.1.1. Actividad economica

Los establecimientos industriales de la sa-
bana se localizaron de manera dominante
desde inicios de la década de 1990. Un
estudio precedente (Alfonso, 2001: 229)
precisa que a partir de este ano ocurrié una
inflexion muy pronunciada en la tendencia
de localizacion industrial en la zona me-
tropolitana de Bogotd, que coincide con
el auge econémico general que por enton-
ces experiment6 la economia colombiana.
Esto sugiere que la localizacion industrial
en la sabana es pro-ciclica. De hecho, y
seglin esa misma investigacion, el auge de
la localizaciéon se prolongd hasta dos anos
después de que se alcanzé el maximo nivel
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de crecimiento econémico en la coyuntura
de 1994-1995. Podria suponerse que en los
auges de la economia los procesos fabriles
tienen incentivos para metropolizarse, lo
que produce que el empleo regional y la
estructura ecoldgica principal se afectan
en sentido contrario: mas empleo y menos
mantos verdes y cuerpos de agua; y, de ma-
nera semejante, la destrucciéon ambiental
se detiene durante la crisis al paso que el
empleo también se contrae.

Esto es posible en un ambito metropo-
litano en el que la desregulacion ambien-
tal admite la depredacion de la estructu-
ra ecolégica principal. Asi, la prohibicion
ambiental aparece como la cara recesiva de
las politicas metropolitanas, generalmente
inducidas por la esfera nacional del gobier-
no —como en el caso del Decreto 3600 de
2007—-, sin mediar ninguna consideracion
sobre el bienestar general, ni indagar por
alternativas regulatorias no recesivas y res-
tauradoras de lo depredado.

Se encontré que los procesos indus-
triales mas antiguos se localizan en el eje
de expansion industrial del norte, donde
es posible detectar grandes y antiquisimos
emplazamientos industriales cuya localiza-
cién obedece a la explotacion i situ del
insumo caracteristico. Los del eje Soacha
se remontan a los primeros anos del auge,
mientras que los del eje Occidente son los
mds nuevos y datan de la coyuntura del
auge 1994-1995. Si la modernizacion de
los procesos productivos es inherente a la
techa de localizacion, del grafico 9 se infiere
que el mejor desempeno industrial lo de-
tentan los establecimientos localizados en
el eje occidente, seguidos de los de Soacha
y, por ultimo, los del norte, lo que a su vez
se manifestara en los diferenciales intrame-
tropolitanos de la productividad del trabajo

Desde inicios de la década de 1990 ha
sido comun la desvalorizacion del trabajo
al nivel global, estrategia que incidi6 de
manera vigorosa en las reformas que desde

Grifico 9. Ao de instalacion del establecimiento industrial por eje de expansion en la sabana de
Bogota

Total

Soacha

Occidente

Norte

\ i i i
1980 1982 1984 1986

i i i i i
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de ELIS, 2009.
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entonces han flexibilizado el contrato de
trabajo, con el consecuente deterioro de
la calidad del empleo y del temperamento
de los trabajadores. Los outsourcings han
emergido como una manera de gestio-
nar las intermitencias de los procesos eco-
noémicos, los cuales, en el caso industrial,
guardan estrecha relaciéon con rutinas de
subcontratacion con las que se activan los
excesos de capacidad instalada de las plan-
tas. Si la investigacién del 2000 estimo
el tamano promedio del establecimiento
industrial sabanero en 107 trabajadores
(Alfonso, 2001: 232), la contracciéon a
61 trabajadores en la actualidad, segtin se
muestra en el grafico 10, obedece al efecto
combinado de la crisis y de las practicas de
flexibilizaciéon del contrato de trabajo. Pero
mientras la crisis es transitoria, el segundo
determinante es una politica estructural
que, ademas, promueve el incremento en
la demanda de movilidad cotidiana en el
medio metropolitano.

El tamano promedio de los estableci-
mientos industriales indica que la manufac-
tura en pequena escala estd poco difundida
en la sabana, de manera que las alternativas
de desarrollo industrial local se perfilan
en establecimientos medianos y grandes,
fenémeno reforzado por la pequena va-
rianza que se encontr6 en este estadistico.
Los establecimientos de menor tamano se
localizan en el eje de expansion norte y son
los mas antiguos; de lo esto es posible in-
ducir que el desempeno econémico tiende
a ser menor que en el resto de la sabana,
por el patrén tecnolédgico persistente en los
establecimientos del eje. El mayor tamano
relativo de los establecimientos industriales
del eje occidental sugiere la instalacion alli
de procesos productivos mas modernos y
en donde la gestion de los excesos de capa-
cidad de planta parecen ser los mas elevados
de la sabana.

En el plano metropolitano las firmas
medianas y grandes son dominantes den-

Grifico 10. Tamaiio promedio de los establecimientos industriales por eje de expansién en la
sabana de Bogoti, 2009 (ntimero de trabajadores)

Total

Soacha

Occidente

Norte

Fuente: elaboracion propia con base en datos de ELIS, 2009.
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tro de la estructura industrial regional,
debido, principalmente, al volumen de las
economias externas inherentes al tamano
del mercado, y, en pocas ocasiones, a las
politicas tributarias locales que a través de
desgravaciones promueven la localizacion
de firmas medianas y grandes en su juris-
diccion.

Ellugar de residencia del personal ocu-
pado, segtin se deduce de los resultados del
grafico 11, guarda relacién con el tamano
de las firmas, pues en la medida que éste
aumenta, el mercado de trabajo local se
complementa no sé6lo con los trabajadores
residentes en el nacleo, sino que se recu-
rre al de otros municipios metropolizados,
como es el caso de los establecimientos
localizados en Sabana Occidente. Por su
parte, un menor tamano promedio de los

establecimientos localizados en el eje de
expansion industrial norte es correlativo
a una mayor proporcion de mano de obra
residente en el municipio que contrata la
firma e, igualmente, a su antigiiedad.
Segun los resultados del grafico 12,
el fenémeno de metropolizacion de la in-
dustria conlleva a que los eslabonamientos
mads fuertes hacia atrds se establezcan con el
nucleo metropolitano y que su intensidad
difiera dependiendo de la antigiiedad de
los establecimientos. Asi, los mis moder-
nos, como en el caso de los localizados en
el eje de expansion de occidente, poseen
una estructura mas diversificada de insu-
mos y materias primas mejoradas. Otro
rasgo es la escasa dependencia de estos
establecimientos a la oferta de insumos
en el municipio receptor, de manera que

Grafico 11. Lugar de residencia de los trabajadores de los establecimientos industriales por eje de
expansion en la sabana de Bogota, 2009 (promedio)

100,0
80,0
60,0
40,0
20,0
0,0 - -
En el municipio En Bogotd En otro municipio
Norte 82,1 9,6 8,4
Occidente 70,3 16,3 13,4
Soacha 73,0 225 4.5
M Total 76,5 14,5 8,5

Fuente: elaboracién propia con base en cilculos realizados a partir de datos de ELIS, 2009.
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las localizaciones guardan escasa relacion
con las pautas “weberianas”, y se parecen
mas a la modalidad de “industrias sueltas”
planteada por Krugman.

A medida que los establecimientos son
mds antiguos, su area de mercado se va con-
solidando en inmediaciones de su localiza-
cién, como ocurre con los establecimientos
del ¢je de expansion Norte, tal como ilustra
el grafico 13, mientras que para los mas
modernos la mayor proporcion del mer-
cado se encuentra por fuera del municipio.
Los procesos fabriles modernos tienen co-
mo caracteristica diferenciadora una mayor

proporcién de su mercado localizado en el
resto del pais y en el extranjero, de lo que
es posible inferir que el mejor desempeno
econdémico es correlativo a las innovaciones
en proceso y en producto que adoptan las
firmas mds modernas.

En resumen, el desarrollo industrial sa-
banero, en el plano de la actividad que rea-
lizan los establecimientos alli localizados,
es bastante heterogéneo y diverso; ademas,
alli se encuentran acentuados rasgos dife-
renciadores cuando el analisis se realiza por
eje de expansion industrial en relaciéon con
el nicleo metropolitano.

Grifico 12. Origen del insumo caracteristico transformado por los establecimientos industriales
por eje de expansion en la sabana de Bogota, 2009 (promedio)

60,0% |

50,0% |

40,0% |

30,0%

20,0% —
10,0% —
%0 Deotrosdela | D
L ; ¢ otros de la ¢ otras .
Del municipio | En Bogoti Sabana partes del pafs Del extranjero
Norte 15,2% 53,8% 11,4% 13,6% 6,1%

[ Occidente 8,8% 31,3% 20,0% 22,5% 17,5%

Soacha 14,5% 37,7% 4,3% 27,5% 15,9%

M Total 13,2% 43,4% 12,1% 19,6% 11,7%

Fuente: elaboracién propia con base en datos de ELIS, 2009.
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Grifico 13. Destino de la produccién caracteristica de los establecimientos industriales por ejes de

expansion en la sabana de Bogota, 2009 (promedio)

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0

in
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Del municipio | En Bogotd | municipios de De otras .| Del extranjero
la Sabana partes del pais
Norte 53,0% 18,2% 11,4% 8,3% 9,1%
% Occidente 7 4% 34,6% 19,8% 29,6% 8,6%
Soacha 30,0% 40,0% 4,3% 21,4% 4,3%
M Total 34,3% 28,3% 12.0% 17.7% 7,8%

Fuente: elaboracién propia con base en datos de ELIS, 2009.

3.1.2. Pautas de localizacion de los
establecimientos industriales

La primera cuestiéon que se indagd sobre
las pautas de localizacion fue acerca de
las economias externas al establecimiento
industrial, en relacién con las potenciales
ventajas de que otros establecimientos se
localicen en proximidad y que, a la manera
de economias “marshallianas”, se materiali-
cen en facilidades en la difusion de las inno-
vaciones o en la reduccion de los costos de
produccioén, por ejemplo. Segun el grifico
14, tales economias en efecto son percibi-
das por los establecimientos industriales,
pero no son de la magnitud que se encuen-

tra en algunas interpretaciones de la teorfa
de la localizaciéon “marshalliana”. Como
parael 51,8% es indiferente y para el 14,2%
es desfavorable, tales economias externas
solo son percibidas como favorables por
una tercera parte de los establecimientos
industriales; tal percepcion es relativamente
superior en el eje de expansion occidente.
De los resultados se infiere que a medida
que las areas locales de mercado se conso-
lidan, como en el caso del eje de expansion
norte, las economias externas industriales
son menos relevantes para la localizacion,
pues la continuidad de los establecimientos
en los municipios termina por diluirlas.
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Grifico 14. Percepcion de la proximidad con otros establecimientos industriales por ejes de

expansion en la Sabana de Bogota, 2009 (promedio)
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de ELIS, 2009.

La percepcion de las ventajas y des-
ventajas de una localizacion alternativa
se presenta a continuacion, con lo que
se pretende esclarecer algin potencial de
relocalizacion. Para los establecimientos
ubicados en el eje de expansion de Soacha,
se evidencia la depreciacién del medio y
la idea de que en otras localizaciones al-
ternativas, particularmente en Bogota, la
estructura de incentivos es mas favorable
que alli. En relacién con la localizacion en
los ejes Occidente y Norte, como muestra
el grafico 15, las diferencias estadisticas
entre favorabilidad y desfavorabilidad son
practicamente inexistentes.

En cuanto a los establecimientos loca-
lizados en el eje de expansion occidente,
el arraigo es superior al del resto, pues se
juzga como desfavorable la potencial relo-
calizacion en los otros ejes y atin en Bogotd,
por cerca del 75% de los que alli se localizan
(ver grafico 16). Esto ocurre no sélo por la
proximidad a la logistica de transporte del
eje, que es mas diferenciada que la del resto
de la sabana, sino porque la estructura de
incentivos regulatorios se ha encargado de
estimular localizaciones estables de esta-
blecimientos de mediano tamano que no
estan al alcance de la pequena firma o de la
microempresa.
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Grifico 15. Percepcion de las ventajas de localizacién de los establecimientos industriales de
Soacha, frente a la posible localizacion en otros ejes de expansion de la sabana y en Bogota

(promedio)
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
0,0
Favorable Desfavorable Indiferente
Occidente 34.8% 39,1% 26,1%
Norte 40,6% 42,0% 17,4%
Bogotd 59.,4% 21,7% 18,8%

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de ELIS, 2009.

Otro tanto ocurre con los estableci-
mientos del eje de expansion norte, aunque
a un menor nivel que en el caso anterior
(ver grafico 17). Como se puede inferir de
los resultados que siguen, la desfavorabili-
dad de otras localizaciones o el arraigo a la
actual estdn asociadas en el ¢je de expansion
Norte a ciertas ventajas que la consolida-
cién de areas de mercados submetropo-
litanas le ofrece a sus establecimientos, a
diferencia de la estructura de incentivos
que opera en Soacha y en el eje occidente.

De conjunto, la mayor favorabilidad
con Bogota se detect6 en Soacha (59,4%),
la zona en la que la conurbacion de bajo

perfil de desarrollo es mayor, mientras que
la desfavorabilidad mas elevada se capté en
el eje de expansion de occidente (80,2%),
donde los incentivos regulatorios son su-
periores. No obstante, el fenémeno de
metropolizacion implica interacciéon con
el nicleo y no meramente la dindmica au-
ténoma de los establecimientos localizados
en su area de influencia inmediata.

Como se aprecia en el grafico 18, lo
anterior redunda en que las expectativas
de relocalizaciéon de los establecimientos
industriales sean relativamente bajas en el
eje de expansion industrial norte, y mas
clevada en Soacha. Una ventaja iz situ del
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Grafico 16. Percepcion de las ventajas de localizacion de los establecimientos industriales del eje
occidente, frente a la posible localizacion en otros ejes de expansion de la sabana y en Bogota

(promedio)
100%
80%
60%
40%
20%
oo | ol L
Favorable Desfavorable Indiferente
Soacha 13,6% 79,0% 7,4%
& Norte 19,8% 61,7% 18,5%
Bogotd 14,8% 80,2% 4,9%

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de ELIS, 2009.

Grafico 17. Percepcion de las ventajas de localizacion de los establecimientos industriales del
¢je norte, frente a la posible localizacion en otros ejes de expansion de la sabana y en Bogota

(promedio)
100%
80%
60%
40%
20%
oo | ol L
Favorable Desfavorable Indiferente
Occidente 32,6% 47.7% 19,7%
[ Norte 24.,2% 63,6% 12,1%
Bogotd 43.9% 50,0% 6,1%

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de ELIS, 2009.
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eje de expansion Soacha, ademas de la inte-
raccion metropolitana, es la disponibilidad
de trabajadores en los municipios del ¢je.

En contraste, en el eje de expansion
industrial de occidente el 84% de los es-
tablecimientos considera satisfactoria la
logistica de transporte, el mayor grado de
satisfaccion percibido en la sabana, leve-
mente superior al percibido en el eje de
expansion norte. Esta situacion es seme-
jante a la que ocurre con la percepcion de
la disponibilidad de trabajo autéctono y
la disponibilidad de areas para potenciales
ensanchamientos de las plantas industriales
en cada uno de ellos (ver grifico 19).

En el ¢je de expansion industrial norte
la disponibilidad de insumos es mas perci-
bida satisfactoriamente que en el resto de la
Sabana, como resultado del hecho de que
una proporcién considerable de estableci-
mientos se localiza alli por la disponibili-
dad de insumos de alto valor peso, como
la arcilla y la cal, por ejemplo, y por tanto
su localizaciéon es inmanente a la reduc-
cién de los costos de transporte. Ademas,
paraddjicamente, los embotellamientos en
la Autopista del Norte no parecen ser de-
cisivos para la actividad econémica de los
establecimientos del ¢je al evaluar su grado
de satisfaccion en relacién con la logistica
de transporte (ver grafico 20).

Grifico 18. Expectativas de relocalizacion de los establecimientos industriales de la sabana por eje
de expansion industrial (promedio)
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de ELIS, 2009.
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expansién occidente (promedio)

Grifico 19. Percepcion de las ventajas i situ de los establecimientos industriales del eje de
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de ELIS, 2009.

Si la logistica de transporte luce satis-
factoria para las cuatro quintas partes de
los establecimientos industriales con todas
las deficiencias que la red vial principal y la
gestion de la movilidad vehicular enfrentan,
es pertinente la busqueda de otro tipo de
explicaciones como la de la estructura de
incentivos metropolitanos que, como se
explica a continuacioén, si tiene una pode-
rosa incidencia en la metropolizacion de la
industria.

Indagados sobre el tratamiento tribu-
tario que reciben en los municipios de ca-
da eje de expansion industrial en relacion
con el que recibirfan en Bogota, el 70,2%
respondié que tal tratamiento les otor-

ga ventajas (incentivos) que inciden en la
localizacion (ver grafico 21). En relacion
con las tarifas del impuesto de industria
y comercio, las diferencias entre Bogota
y la sabana pueden carecer de relevancia
estadistica; en cambio, las politicas de des-
gravaciones, como en el caso de Cotay de
Tocancipd, y la flexibilidad en el cobro son
aspectos decisivos que en el nucleo metro-
politano se acostumbran presentar como
el “canibalismo” de los alcaldes sabaneros.
Lo anterior reafirma la necesidad de meca-
nismos institucionales de coordinacion de
politicas metropolitanas.

Respecto a la regulacion ambiental, las
respuestas guardan la misma regularidad
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Grifico 20. Percepcion de las ventajas iz situ de los establecimientos industriales del eje de
expansion norte (promedio)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de ELIS, 2009.

estadistica que las presentadas en el grafico
anterior, salvo que son de mayor nivel pues
el 82% de los encuestados respondié afir-
mativamente a la cuestion de las ventajas de
la regulaciéon ambiental en los municipios
de cada eje frente a la que se recibirfa en
Bogota (ver grafico 22). Tales ventajas se
materializan en la laxitud en la instalacién
de los emplazamientos fabriles, la cual in-
terviene negativamente los mantos verdes
y los cuerpos de agua sabaneros, como
acontece, por ejemplo, con el Humedal de
Canavita en Tocancipa, y con la libre mo-
vilidad del transporte de carga sin restric-

ciones horarias que, en el caso de Bogota,
puede inclusive entorpecer la continuidad
de procesos productivos por el represa-
miento de los insumos y materias primas
en las afueras de la ciudad.

Finalmente, una prerrogativa a la loca-
lizacion industrial que se ha incorporado
recientemente como resultado de una poli-
tica nacional que implica la reconcentracion
del empleo y del valor agregado industrial
en las metrépolis colombianas es la de las
“zonas francas”, las cuales otorgan ventajas
tributarias nacionales y promueven mejoras
logisticas para aquellos establecimientos in-
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Grifico 21. Percepcion de las ventajas del tratamiento tributario de los establecimientos
industriales de la sabana en relacién con Bogota (promedio)
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[T Desventajosa 21,3% 4.2% 18,6% 15,9
No sabe 7,9% 29,2% 8,5% 14,0%

Fuente: elaboracién propia con base en datos de ELIS, 2009.

Gréfico 22. Percepcion de las ventajas de la regulacion ambiental de los establecimientos
industriales de la sabana en relacién con Bogota (promedio)
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No sabe 2,3% 12,1% 4,9% 5,5%

Fuente: elaboracién propia con base en datos de ELIS, 2009.
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Grifico 23. Percepcién de las ventajas de relocalizacion en una zona franca de los establecimientos
industriales de la sabana en relacién con Bogota (promedio)
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dustriales que alli se localicen. En los resul-
tados que se presentan en el grifico 22, el
60,4% de los establecimientos industriales
respondieron como desventajosa la poten-
cial relocalizacién en una “zona franca”,
de manera que la valoracién positiva de las
ventajas regulatorias locales, de la dispo-
nibilidad de insumos y de personal para el
trabajo, ademas de los potenciales costos de
relocalizacion no logran ser compensados
por las ventajas que ofrece tal instrumento
que es juzgado como provechoso sélo por
una tercera parte de estos.

Por tanto, si las zonas francas son ins-
trumento de reconcentracién industrial

dirigidos hacia nuevos establecimientos, y
no propiamente hacia los ya instalados, un
manto de incertidumbre institucional se
cierne sobre Bogotd y la zona metropoli-
tana, inducido por las contradictorias poli-
ticas nacionales que, de un lado, inhiben el
desarrollo industrial con medidas como la
del articulo 18 del Decreto 3600 de 2007,
y, por el otro, promueven la reconcentra-
cion con el instrumento de la zona franca
que, como en el caso del ¢je de expansion
industrial de occidente, goza de la mas
baja popularidad entre los industriales alli
localizados.
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3.2. Prospectiva de la localizacion y
organizacion industrial

En la coyuntura actual, caracterizada por la
expectativa frente a los efectos de la crisis
global, la incertidumbre sobre el futuro de
la economia y los costos que el pais debe
asumir para enfrentarla inciden negativa-
mente sobre la dindmica de la inversién, la
produccién y el empleo industriales. Por
esta razon, no son creibles las expectati-
vas sobre el supuesto auge industrial en la
sabana de Bogota, que provienen, espe-
cialmente, de los gremios inmobiliarios.
En efecto, cierto dinamismo observado en
la construccion de bodegas y otra serie de
activos inmobiliarios para usos no residen-
ciales se entienden como la respuesta antici-
pada de los especuladores inmobiliarios a la
prohibicion contenida en el articulo 18 del
Decreto 3600 de 2007 y a la escasez fisica
generada por la misma.

La varianza de las respuestas entre ejes
de expansion indica que otro tipo de expec-
tativas se estin formando entre los indus-
triales sabaneros en torno al futuro de la zo-
na metropolitana. En materia de reduccion
de costos asociados a las nuevas logisticas
de transporte, las perspectivas mas débiles
son las que se han formado en torno a la
operacion estratégica de mayor calado, la
del Aeropuerto El Dorado, mientras que
el impacto del Tren de Cercanias se juzga
como el mas favorable, atin en el ¢je de ex-
pansion industrial Soacha, que no estd en
su area de influencia inmediata, a diferencia
de la muy positiva percepcion que se tiene
en ¢l ¢je de expansion industrial occidente.

Ya que el Tren de Cercanias esta previsto
para el transporte de pasajeros y no de car-
ga, tal reduccion de costos guarda relacion
exclusivamente con el transporte de perso-
nal y, por tanto, se presume que ese hecho
redunde en mejoras en la productividad
media del trabajo.

El bajo nivel de expectativas sobre el
posible impacto de la Operaciéon Estraté-
gica del Aeropuerto El Dorado obedece,
de un lado, a la escasa proporcion de la
produccién industrial orientada hacia el
mercado externo y, del otro, al escaso inte-
rés por competir en el exterior por la poca
innovacion en procesos y en productos que
se realiza en la zona metropolitana. Sin
embargo, el hecho de que las mejores ex-
pectativas se capten en el eje de expansion
industrial Soacha refleja las precariedades
que en materia de logistica de transporte
enfrentan los establecimientos alli localiza-
dos en relacion con los de los demas ejes de
expansion industrial. Ese comportamiento
de las expectativas se reproduce casi por
completo en el caso del Puerto Multimodal
de Puerto Salgar, lo que evidencia la escasa
influencia de estas iniciativas en el eje de
expansion industrial norte, como se aprecia
en el grafico 24.

Sin embargo, la entrada en operaciéon
de la Autopista (Avenida) Longitudinal de
Occidente es captada favorablemente por
los industriales sabaneros. Paradéjicamen-
te, en el eje de expansion industrial occi-
dente la reduccién de costos de transporte
es levemente inferior a la manifestada en
Soacha, cuando, en efecto, las caracteristi-
cas del trazado inducen a creer que es alli
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Grafico 24. Estimacion de la reduccion de costos de transporte del establecimiento industrial con la
entrada en operacion del Puerto Multimodal de Puerto Salgar en los ejes de expansion de la sabana de
Bogota (promedio)
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Fuente: elaboracié+n propia con base en datos de ELIS, 2009.

en donde se deberian presentar los mayores Se pone en evidencia que la entrada en
impactos en los costos de la movilidad de | operacién de los cuatro proyectos en con-
carga (ver grafico 25). junto va a mejorar de manera considerable

la logistica de transporte de carga y personal

Grafico 25. Estimacion de la reduccion de costos de transporte del establecimiento industrial con la
entrada en operacion de la Autopista Longitudinal de Occidente en los ejes de expansion de la sabana
de Bogota (promedio)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de ELIS, 2009.
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a los establecimientos industriales, con lo
que se mejorara la ya positiva percepcion
de la logistica de transporte en la zona me-
tropolitana, lo que, sin duda alguna, tiene
un considerable potencial reconcentrativo
de la actividad industrial en la zona metro-
politana.

En materia de la organizaciéon indus-
trial, se encontr6 que el 80,1% de los es-
tablecimientos industriales no hacen parte
de organizaciones de mayor tamano, por
lo que dificilmente se encuentran enca-
denamientos intra-firma o integraciones
verticales promovidas por las mismas uni-
dades de capital. Sin embargo, es en el eje
de expansion industrial norte, donde los
establecimientos son mas antiguos, que tal
vinculacién es menor; mientras que en occi-
dente, donde los procesos fabriles son mds

modernos, la vinculacion a organizaciones
de mayor jerarquia es mayor. Y ese tipo
de vinculacién o la ausencia de ella estan
correlacionados positivamente con la sede
de la gerencia pues, en efecto, el 85,5% de
las gerencias de los establecimientos tienen
sede en el mismo municipio que los acoge.
Ver graficos 25y 26.

Los procesos productivos adelantados
por las firmas industriales se soportan en
un 31,4% en otras firmas y soportan los de
otras firmas en 27.9%. Esa relativa simetria
da cuenta de una interaccién considerable
entre establecimientos con el propoésito
de gestionar excesos o deficiencias en la
utilizacion de la capacidad de planta e,
igualmente, la presencia del outsourcing
como mecanismo de reduccién de costos
de operacion de las firmas. El mayor nivel

Grafico 26. Vinculacién de la firma a una organizacién industrial de mayor tamaiio por eje de
expansion en la Sabana de Bogota (promedio)
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Grafico 27. Sede de la gerencia de la firma industrial por eje de expansion de la sabana de Bogota

(promedio)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de ELIS, 2009.

de procesos de esta naturaleza se encontrd
en el eje de expansion industrial Soacha,
mientras que en los de occidente y norte
son bastante similares.

En relacion con el anterior argumento,
se advierte en el grafico 28 que es preci-
samente en el eje de expansion industrial
Soacha donde se captan las mayores ex-
pectativas de ensanchamiento i situ de los
establecimientos industriales existentes. No
hay que perder de vista que sélo el 24% de
los establecimientos industriales sabaneros
—Grafico 28— manifesto la intencion de re-
localizarse en otro lugar de la sabana, mien-
tras que en el 76% restante que no tiene
tales intenciones se encuentran los estable-
cimientos que planean ensanchar sus pro-

cesos productivos en el lugar que ocupan
en la actualidad. Este comportamiento es
coherente con las ya mencionadas actitudes
prohibicionistas del Gobierno Nacional,
que, en consecuencia, van a conducir a la
proliferacion de licencias de ensanchamien-
to de los activos inmobiliarios ya instalados
para uso industrial, estrategia que puede
revertir en la mayor densificacién de los
poligonos existentes.

Acerca de la forma de articulacion espa-
cial del sistema financiero con los estable-
cimientos industriales por eje de expansion
en la sabana de Bogota, la primera consta-
tacion que salta es que las operaciones de
crédito de los establecimientos industriales
sabaneros se realizan primordialmente con
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Grafico 28. Expectativas de ensanchamiento por eje de expansién industrial de la sabana de Bogota

(promedio)
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establecimientos financieros con sede en
el municipio (42,3%) y con sede en Bogo-
ta (41,5%), mientras que las que se efec-
ttan con los establecimientos de crédito
de otros municipios de la Sabana (7,5%)
y de otras ciudades del pais (1,8%) son las
menos frecuentes. La diferencia estadistica
mas relevante es la de los establecimientos
industriales del eje de expansion de occi-
dente, que son los que sostienen las me-
nores relaciones financieras con los bancos
con sede en sus municipios (27,8%) y las
mayores con los de Bogota (51,9%). Lo
anterior, en conjunto, permite inferir que
el mayor grado de modernizacién de los
procesos productivos esta correlacionado
positivamente con relaciones de clientela

financiera y de reciprocidad bancaria con
establecimientos bancarios de mayor jerar-
quia relativa.

Este estrechamiento de las relaciones
crediticias con los establecimientos banca-
rios del municipio y de Bogota revela un
potencial considerable propio de un con-
Hlomerado industrial moderno. Asi, los ban-
cos estan en capacidad de adquirir mayor
conocimiento acerca del tipo de negocios
que realiza su clientela industrial y, por esa
via, dirigir mejor el crédito para apalancar
financieramente las necesidades de expan-
sion de los establecimientos industriales o
de capital de trabajo, lo que conlleva a re-
ducir los costos de transaccion financieros y
a fortalecer las relaciones de clientela.
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4. Lineamientos de politica

de integracion regional: aportes
desde el estudio de localizacion
industrial

En la coyuntura del 2010 se ha puesto de
presente la descoordinaciéon de politicas
metropolitanas de localizacion industrial.
Lo anterior, segin nuestro criterio, con-
duce a una asignacion ineficiente de los
recursos publicos y a la creacion de rentas
institucionales provenientes de la desgra-
vacion tributaria en los municipios de la
sabana de Bogotd, lo cual no favorece el
desempeno econémico industrial. Con la
relocalizacion de la planta de Siemens en el
eje de expansion de occidente, en Bogota
se desatd la denuncia de los “haciendistas”,
quienes han sugerido que otras 120 firmas
industriales se han relocalizado de Bogota
hacia la sabana como resultado de esos
incentivos tributarios. Lo cierto es que el
diferencial en la productividad del trabajo
industrial en la sabana y su considerable
crecimiento en los tltimos 25 anos es un
poderoso atractivo que motiva tal reloca-
lizacion, de manera que si se eliminan las
exenciones la relocalizacion probablemente
seguird su curso.

Para enfrentar esa tension interguber-
namental en el marco de las politicas de
metropolizacién y para promover el mejor
desempeno industrial en Bogota y la sabana
se sugieren a continuacion algunas iniciati-
vas de politicas que se deducen del analisis
realizado y del estudio de las investigacio-
nes previas:

* Promover un mejoramiento en el des-
empeno econémico y ambiental de la
industria localizada en la zona metropo-
litana, mediante esfuerzos concertados
entre las administraciones municipales,
el Departamento de Cundinamarca y
los industriales organizados, con el fin
de alcanzar mayores logros sociales y
menores impactos ambientales negati-
vos en la zona metropolitana.

e La politica industrial para la zona me-
tropolitana podria estar orientada por
los principios de coordinacion, preser-
vacion y gobernabilidad. Mediante la
coordinaciéon de politicas se busca ga-
rantizar normas semejantes y estables
en la zona metropolitana con las que el
sector industrial encuentre garantias de
tratamiento comun y de mejoramiento
permanente de la dotacién de bienes
publicos metropolitanos. El principio
de preservacion persigue garantizar la
reproduccion de la estructura ecolégica
principal en sus condiciones origina-
les. Ademas, mediante el principio de
gobernabilidad, se busca que los entes
territoriales resulten fortalecidos a partir
de las normas de alcance metropolitano
que se coordinen.

* En materia de lineamientos de politica
industrial se juzga conveniente la pro-
mocioén de las ventajas intrinsecas de la
zona metropolitana para la localizacion
industrial y la coordinacién de politicas
tributarias, ambientales y de produc-
ciéon de suelo; la adopcioén del criterio
del vertido cero para el otorgamiento de
licencias de uso industrial y adopcién de
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programas de regularizacién ambiental
para los establecimientos ya instalados,
y la coordinacion de politicas entre las
administraciones metropolitanas.

Finalmente, la investigacién sobre los
esquemas de desgravacion tributaria en la
sabana de Bogotd se constituye en una linea
de investigacion insoslayable para determi-
nar con mayor precision su eficiencia y, ade-
mas, los posibles sesgos en que ha incurrido
hasta ahora, pues, al parecer, en algunos
municipios se han concedido esas desgrava-
ciones a las grandes empresas, lo que se ha
constituido en una abierta discriminacion
contra las medianas, pequenas y micro em-
presas. Esa discriminacion, y la aludida in-
eficacia de la desgravacion tributaria ante el
crecimiento sostenido de la productividad
del trabajo industrial metropolitano, son
los factores que ameritan la coordinacion
de politicas que se ha sugerido.
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