i Coma madificar las menlalidades,
cdmao reinventar pricticas sociales que
volverian a dar a la humanidad, si es que
alguna vez o wvo, el sentido de respon-
sabilidad, no solamente con su propia
superviveneia smo con el futuro de la
vida en el planeta?

FELIX GUATTARS

INTRODUCCION

Escribir sobre la responsabilidad am-
biental como una de las mdés destacadas ten-
dencias contemporaneas del derecho cs, no so-
lamente un reto académico v personal, sino,
una posibilidad de expresar las preocupacio-
nes que estin presentes en quienes senlimos
la ¢norme neecsidad de construir respuestas,
altcrnativas y soluciones frente a las praves pro-
blernaticas ambientales y sociales que amena-
zan con destruir ¢l habitat de las futuras gene-
raciones de seres sobre la tierra,

Nugestro pafs, que sc precia de susri-
quczas cn biodiversidad, fuentes hidricas, di-
versidad cultural, aves, insectos, ¢te,, tiche en
peligro su patrimonio ambiental, su sobcrania
¥ su supetvivencia, s evidente que ¢l dere-
cho ambienta] no es la panacea, pero, cree-
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Responsabitidad ambiental

mos que alpunos de los instrumen-
tos de control social que pueden ser
regulados desdce ¢l ambito juridico
tendrian la posibilidad de contribuir
a la conscrvacion y proteccion del
ambiente sana, en armonia con la
labor gque se desempeiie desde el
Estado, en la construccion de poli-
ticas ambientales, desde 1 socicdad
civil, a través de acciones de sensi-
bilizacién y defensa del ambiente y
desde los sectores productivos, al
asumir parametros y exigencias
fuertes de proteccion ambicntal.

Las preguntas que nos ha-
cemos son : jhacia donde va el de-
recho ambicental? ; Qué nuevos ins-
trurnentos requerimos para lograr la
prevencion de los dafios ambienta-
les ¥ su reparacion? Las respuestas
son diversas, pero queremos en este
trabajo hacer énfasis en o que con-
stderamos constittyen 1as més im-
purlantes propucstas para el desa-
rrollo conceptual y practico de esta
rama del ordenamento juridico que
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debe buscar la prevencidn, regula-
¢idn y reparacidn de las conductas
que atentan contra el aminente.

Este énfasis, debemos re-
conoccerlo, cstd dado por una vision
desde la realidad latinpamericana y
cspecialmente colombiana, pero
mirando las diversas tendencias que
a traves del derecho comparado sc
construyen en €l mundo. Estas nue-
vas construccioncs doctrinales,
jurisprudenciales y normativas ¢n ¢l
derecho ambiental deben partir de
realidades. Ya es hora de creer en
nu¢stra capacidad de construir sis-
temas juridicos que partan de lavida
cotichana, sin desconocer la reali-
dad global : que imaginen y propon-
gan nucsiras metas regionales, gue
enfrenten la tradicional subyugacion
que gjerce la imitacidn normativa,
pero que estudien profundamente
¢l derecho comparado y el derecho
mternacional, sus avances y sus li-
mites.

LA PROTECCION DEE. AMBIENTE:
MAS QUE 1IN DERFCHC HUMANO,
UN DERECHO DE LOS SERES DEL PLANETA.,

La cultura occidental muy
pocas veccs sc ha planteado la rela-
cion hombre-naturaleza ¢n la di-
mension moral v juridica. La éti-
ca ambiental ha sido desarrollada
por ¥ para el hombre, sin haher
ofrecido otros espacios.

El pnncipio de solidaridad
intergeneracional que fundamenta
la teoria del desarrolio sosienible es
un avancce timide porque sélo in-
cluye alos scres humanos, no a los
demas seres vivicntes y porque no
sc conciben desde los sistemas ju-
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ridicos intermacionales o internos,
los deberes en la relacion con nues-
tro entorno,

Como fundamento ético
del derecho ambiental, no tiene sen-
tido seguir alimentando una relacién
exclusivamente antropocéntrica,
Debemos nutrimos de nuevas visio-
nes de caracter biocéntrico y
holistico para darle sostén a los va-
fores, principios ¥ normas del me-
dio ambicnte. S6lo desde una ética
de la vida podremos construir un
derecho ambiental para el nuevo
siglo v para todos los seres del pla-
neta.

l.a corriente de pensa-
micnto ambiental, denominada
ecologia profunda, liderada por Bill
Devall y Ame Naess' plantea unos
enunciados que controvierten ten-
dencias tradicionales y visiones cla-
sicas juridicas que deben ser exa-
minadas con cuidado, pergue en lu
construccion del derecho ambien-
tal son de enorme importancia; en-
tre ¢llos mencionamos los siguien-
tcs.

a. Kl bienestar y ¢l floreci-
miento de [a vida humana v no hu-
rnana sobre la Tierra son valores ¢n
si mismos. Estos valores son inde-

pendientes de la utilidad del mun-
do ne humano para los fines del ser
humano.

b. La riqueza y ia diversi-
dad de las formas de vida con-
tribuyen a la realizacion de estos
valores y también son, en con-
secuencia, valores en si mismos.

¢. Los humanos no tienen
ningun derecho a reducir esta
riqueza y esta diversidad, salvo
que sea para satisfacer necesida-
des vitales.

d. La intervencion huma-
na en ¢l mundo no humano es
actnalmente excesiva y [a situa-
cion va degradindose répida-
mente.

e. Por tanto, tenemeos que
cambiar nuestras orientaciones
politicas de forma drastica en el
plano de las estruchuras econd-
micas, tecnologicas e ideologi-
cas. Elresultado de la operacion
serd profundamente diferente del
estado actual.

f. El cambio ideclogico
consiste principalmente en valo-
rizar la calidad de Ja vida, mas
que en tratar sin cesar de conse-
guir un nivel de vida més cleva-
do.?

Esta tendencia filosdfica,
recogida 1gualmente por Felix

" NAESS, Ame. The Degp Ecelvgical Mevement: Some Philosophical Aspects, Random

House, New York, 1973, p. 14

* VESGA GAVIRIA, Ana Marin  El derecho de las animales. Revista de Derecho Privado.
Universidad de los Andes, Febrero de 1998, P 112
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Guattari,® busca un replanteamien-
to del individualismo que ha carac-
terizado a la modernidad occiden-
tal ¥ nos muestra que ¢l ser huma-
no es solo una parte de la ecosfera,
que debe reconsiderar su actitud y
compaorlamiento frente a los demas
seres, que la pretendida superiori-
dad lo ha llevado a enormes gbusos
frente a {a naturaleza de a cual de-
pende su supervivencia.

Debemos sefialar que esta
tendencia no significa que menos-
preciemos las prioridades de pro-
teccion que implice el reconoci-
rmiento de la dignidad humana como
¢je de nuestro sistema de derechos
fundamentales. Por el contrario, es
un complemento necesario en la
lucha, todavia incipiente por la ga-
rantia real de los derechos huma-
nos.
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Como un complemento
importante en gsta nueva visidn,
vale la pena sefialar que en ¢l orde-
namiento juridico colombiane, va-
mas a tener en el instrumento de
las acciones populares, repuladas
recientemente por €l Congreso, la
posibilidad de defender derechos de
Otros seres vivientes. Se nos plan-
teaba hasta ahora la pregunta:
. Como podemos, por las vias judi-
ciales, defender a una especie en via
de extincion, a un ecosisterma en
grave ricsgo de desaparecer...?

La catcgoria amplia de los
derechos colectivos, incluye cstas
posibilidades de proteccion directa,
sin necesidad de que se vinculen
intereses humanos particulares
coma requisito de procedibilidad.?

EL FORTALECIMIENTCQ DE LLAS INSTITUCIONES
E INSTRUMENTOS DFEL. NERECHO AMBIENTAL
INTERNACIONAL E INTERNO.

El derecho ambiental in-
ternacional fal cormo actualmente se
analiza, tiene deficiencias que re-
quicren scr superadas con urgencia.
Entre csas debilidades destacamos:®

w [a dispersién normativa.
Sc obscrva una profusa cantidad de
instrurnentos juridicos intemaciona-

les que aparentemente crean la sen-
saclon de una gran proteccion y se-
guridad, pero que cn fa rcalidad
demuestran enormes dificuitades en
su aplicacion y contradicciones in-
ternas que permiten mltipies inter-
pretaciones vy, en ultimas, hacen in-
¢ficaces 1as nommas.

TGUATTARI, Félix, Las tres ecologias. Pre-texins, Vailencia, 1996,

* VID Ley 472 de [99%, Arliculo 4,

* SANCHEZ PINO, I La proteccion medicambiental en fa union europea. Documento

Internet 14/ 1006,
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“Existen més dc¢ 4.000
convenios, tratados e instrumentos
con disposiciones para enfrentar la
proteccidn del ambiente, la mayo-
ria bilaterales o sin pretension de
universalidad. De caricter estricta-
menle internacional, con pretension
de universalidad y globalidad, hay
alrededor de 1527.%

m Lanexistencia dc un sis-
tema jurisdicetonal internacional
ambiental. Es una realidad que el
derecho ambiental internacional ca-
rece de organismos jurisdiccionales
propios que diriman las controver-
sias y apliquen sanciones. En ma-
teria arnbiental el acceso a otros
organos ya existentes de orden re-
gional v equivalentes {generalmen-
te de derechos humanos) es practi-
camente nulo. El sistcma propues-
to cn la mayoria de las nonmas de
cste sistemna, para dirimir los con-
tlictos, es el arbitraje y su practica
de¢ja mucho que desear.

B Carcnceia de procedi-
mientos, mecanismos o instrumen-
tos, para que, al igeal que en el sis-
temna intemacional de derecho hu-
manos, las personas ¥y las organiza-
ciones, puedan acceder a organis-
mos§ internacionakes para prescntar
casos de vulneracion del derecho al
medio ambiente.

Ante un panorama inter-
nacional tan débil, debemos dirigir
la mirada a los sistemas internos de
regulzacion y jurisdiccion ambiental.
(Observamos que la tendencia en el
derecho comparado ambiental se
dirige a la basqueds de nucvas al-
termativas procesales para dirimir los
conflictos ambientales y los conflic-
tos colectivos. Enire estos instru-
mentos se destaca el desarrollo que
viene dandose (lenta, pero segura-
mente) a la figura de las acciones
populares o accioncs colectivas
como los han denominado recien-
lernente algunos doctrinantes.

En ¢] contexto internacio-
nal y del derecho comparado, po-
demos adverlir que en muchisimos
paises el tema de las accioncs po-
pulares se ha 1do incorporando pau-
latmamente ¢n las constituciones y
en las legislaciones del mundo. Es
claro que en Estades Unidos, Ca-
nada, Brastl, Portugal, Francia, mas
recienlgmente en Argentina, esta
institucion es una de las mayores
revoluciones procesales de todos 1os
tiempas, ya que ha demostrado ser
un medio eficaz en la solucion de
muchas de las tensiones y conflic-
tos derivados de la industrializacion
y de ta masificacion. Las acciones
populares ¢n ¢stos paises son un

.elemento de aglutinacidn y de par-

“ SANCIIEZ PIND, H. La proteceldn medioambiental en In unién ewropea, Documento

Intemet 14/10/96.
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ticipacidn democritica en la admi-
nisiracion de justicia,

Mediante ¢l ejercicio de
las acciones colectivas, aguellas u-
tividades que producen petjuicios a
amplios sectores de la comunidad,
como es el caso de la inadecuada
explotacion de los recursos natura-
Ics, los productos médicos detec-
tuosos, la imprevision cn la cons-
truceidn de una obra publica o la
imprevigidn en 1a construccién de
una obra privada, ¢l cobro excesi-
vo de bienes o de servicios, la alte-
racion en la calidad de los alimen-
tos, el fendmeno muy recurrente de
fa publicidad ciigaitosa, los fraudes
del sector financiero, contardn ¢con
las acciones popularcs, como una
via juridica distinta pero muy cfi-
caz para selucionar dichos conflic-
tos.

Estas acciones tienen el
mérito de fortalecer los grupos hu-
Manos ¢n conjunto, al permitir que
los sectores vulnerables o los que
conviven on eircunstancias de ma-
vor vulncrabilidad, de mavor rics-
g0, los que se encuentran cn situa-
cton de desventaja econdmica se
ubiguen et una condicidn de 1gnal-
dad y puedan en{rentar juridica-
mente con viabilidad, con posibili-
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dad de éxito, aaquellos sectores mas
poderosos.

EIn segundo aspecto hace
referencia a las novedades proce-
sales respeeto al tema de la legiti-
macion para interponer ¢stas aceio-
nes, La ley 472 de 1998 ¢n su arti-
culo 48 paragrafo sefiala: “En la
accion de grupo el aclor o quien
aciie como demundante, represen-
ta a las demas personas que hayan
sido atectadas individualmente por
los hechos vulnerantes, sin necesi-
dad de que cada uno de los intere-
sados gjerza por sgparado su pro-
pia accion, ni haya otorgado poder.”

De cste breve recomdo
por los instrumentos procesales de
proteccion ambiental podemaos
concluir que se precisa ¢l tortaleci-
miento de estos mecanismos tanto
en el orden internacional como en
el interne. Este es un reto ¢laro del
derecho ambiental. ;Cémo deben
interpretarse, aplicarse y cjereerse
¢stos nuevos instrumentos ? ;Como
formar nuevos jucces con vision
ambicntal que pucdan conocer y
resolver los conflictos del proximo
siglo en tomo al agua, ¢l aire, la
biodiversidad, la proteccidn de
ecosistemas, la proteccion de las
comunidades indigenas y éinicas ?
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NUEVQ(S ESQUEMAS DE RESPONSABILIDAD
ENMATERIA AMBIENTAL.

El tema de la responsabi-
lidad civil ¥ m4s aun, la responsa-
bilidad del Estado cn matcria am-
biental se encuentra ¢n plena evo-
lueidon y 1a razon es muy clara: con
vigjns esquemas ne podemos solu-
ctonar nuevos y trascendentales pro-
blemas vitales para la superviven-
cia dcl plancta y sus especies.

Tradicionalmente s¢ ha
cxaminado ¢l tema desde un punto
de vista ético y no juridico, sefia-
landose con frecuencia que todos
ROMOS responsables:

“La preservacion y con-
servacion del ambiente, es una
responsabilidad que compromete
la accion confunia del Estado y de
los particulares. £I desarrollo de
una lubor produciiva, asi como la
libre inmiciativa privada, dentro de
un marco de legalidad, no pueden
considerarse en {érminos absoly-
10s, pues visto esta gue la preser-
vacion def ambiente sano, ademds
de ser un deber inalterable e in-
condicional, es perenne, pues

recae sobre algo necesario: la dig-
nidad de la vida humana.””

Esta tendencia que podria-
mos denominar de “responsabilidad
conjunia”, no puede cludir la otra
vision del problema: la definicidn
exacta de responsabilidades juridi-
cas para cfectos de prevencidn y
reparacitén de los daiios ambienta-
les.

Sistemas de responsabilidad am-
biental en ¢l derecho comparado®

S¢ pueden diferenciar ¢la-
ramentce tres sistcmas de regulacion
del tema de la responsabilidad am-
biental:®

1.Sistemas de respeonsabilidad
subjetiva

En ellos, la responsabili-
dad ambiental s¢ interpreta dentro
de los esquemas de responsabilidad
civil basada en la culpa y el dolo.
En el mundo entero son los siste-
mas que prevalecen, lamto en los
ordenasmentos conlinentales como
en los anglosajones.

TCORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU- 67493,
* DE MIGHUFL. PERALRS, Carlos. La responsabilidad civil por daiivs al medio ambiente,

Madrid, Civitas, 1297,

‘DE MIGUEL PERALES. Cuclus. La responsabilidad civif por dafios al medio antbiente.

Mudrid, Civitas, 1997,
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1.1. Sistemas Anglosajones

Reino Unido: existe una
norma de proteccion ambiental de-
nominada Environmental Protec-
tion Act de 1990, modificada en
1995. En matceria dc responsabili-
dad crvil la regla que prima es la
responsabilidad por culpa; la excep-
cton es la responsabilidad objetiva.

La evolucion hacia la res-
ponsabilidad objetiva viene dando-
sc cn drcas muy especificas, como
la contaminacién con residucs o
sustancias peligrosas; ¢n estos ca-
508, scgun la norma ambiental vi-
gente, solo se requiere probar el
nexo causal entre el depésito de
sustancias peligrosas y el dafio; el
delo o culpa del sujeto agente ¢s
nrelevante.

Australia y Nueva
Zetanda: en estos paises, de igual
forma, s¢ avanza, desde sistemas
subjetivos de responsabilidad, ha-
cia la responsabilidad objetiva.

1.2 Sistemas Continentales

Holanda: cn este pais es
muy amplia la preocupacion por la
tematica ambiental. Se destacan
normas como la Ley de dafios pa-
blicos, la Ley sobre regulacion ge-
neral de proteccidn ambiental, la
Ley dc contaminacion atmosférica
y la Ley de sustancias peligrosas
para el medio ambiente.
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En materia de responsabi-
hidad su sistema se encuentra basa-
do en el esquema clasico de la cul-
pa del agente, pero se empieza a
evolucionar junsprudencialmente
hacia la responsabilidad basada en
¢lnesgo.

Italia; su sistema de res-
ponsabilidad esta hasado ¢n las nor-
mas del codigo civil, donde se des-
taca por cjemplo ¢l articulos 844
que scfiala:

Art. 844. “E! propietario
de una finca no puede impedir la
emision de-humo o de calor, ta ex-
halacion, el reido, las vibraciones y
similarcs derivados de la finca ve-
cina, si no superan la tolerabilidad
normal, y teniendo también en
cucnta la condicion del lugar™,

Al aplicar esta norma los
tribunales deben equilibrar la exi-
gencia de 1a produceion con gl de-
recho de la proptedad. Puede tener
¢h cuenta la prioridad de un deter-
minando uso,

Es muy interesante ef con-
cepto que se introduce de
toleramlidad y la armonizacion de
tos derechos de propiedad y liber-
tad econémica que propone ¢l arti-
culo,

Se establece igualmente 1a
responsabilidad por el ejercicio de
una actividad peligrosa en lo que
tratadistas denominan sobre respon-
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sabilidades civiles en dafios al me-
dio ambiente, sistcma cuasi-objcti-
VO,

Japém: el Japon es un pais
golpeado por miltiples tragedias en
materia ambiental. Eltas han mar-
cado la necesidad de evolucion de
su legislacion y jurisprudencia.

Se destaca cl caso de
Minamata, donde los tribunales
establecteron la compensacion de
los perjudicados por los dados fisi-
cas ¥ mentales sufridos, lucro ce-
sante y gastos de asesores, a5t como
la obligacion de las empresas de-
mandadas de prevenir la contami-
nacion futura. Todo esto se logrod
con base en una interpretacion del
derecho a disfrutar de un ambiente
suludable.

En el Japdn son numero-
sas las leyes ambientales; entre otras
podemos destacar: Ley de control
de contaminacion acuatica, Ley de
control de la contaminacion mariti-
ma, Ley de disposicion de residuos,
Ley de delitos ambientales y Lev de
resolucion de conflictos relaciona-
des con la contaminacion.

La principal cxperiencia
que aporta este pais g5 su sisioma
de fondos de compensacidn relati-
vOs al medio ambiente, allernativa
Ggue comienza 8 ahrirse paso en el
mundo.

Sistemas Latinoamericanos: cxis-
t¢c una gran similitud cn la forma
como regulan los ordenamientos
latinoamericanos el tema de la res-
ponsabilidad, Colombia, entre ellos.
Se trata de sistemas subjetivos con
algunas normas que les permiten
evolucionar hacia sistemas cuasi-
objelivos, especialmente las referi-
das a responsabilidad por activida-
des peligrosas {Art 2341 del Cédi-
go Civil colombiano).

2. Sistemas de responsabilidad
ubjetiva

En el mando, se destiacan
tres paises con sistemas de respon-
sabilidad ambiental independientes
y autonomos: Alemania, Estados
Untdos y Canada.

Alemania: este pais s ¢l
pionero de la responsabihidad obje-
trve en materia ambiental en los sis-
tcmas continentales.

Normas sabresalientes en
cata materia son: la Wasser-
haushaltsgesctz (Ley de aguas) don-
de sc establece responsabilidad ob-
jetiva por los dafos a las personas
v a la propicdad como consceuen-
¢ia de cualquier cambio en la com-
posicion fisica, guimica o ologica

Ae las aguas, e gual Torma se es-

tablecen sistemas especificos de res-
ponsabilidad ohjetiva en las siguien-
tes leyes:



Heaponsabilidad ambiental

Bundesberggesetz (instalaciones
mineras}, Atomgesetz (reactores
nucleares), Haftpflichigesets (insta-
laciones de produceiin de energia),
Bundes.Emmissionsschulzgeselz
(cmisiones peligrosas para el medio
ambicntc),

Como norma general en
materia de responsabilidad amben-
lal, Alemania cuenta con la
UmweltHG. Las principales carac-
leristicas de dicha norma son:

B 5S¢ ¢stablece un sistema
general de responsabitidad objetiva
“St alguien sufre la muerte, daito
personal o dafic en sus propicda-
des debido a un impacto ambicntal
emitido por una de las instalacio-
nes contenidas cn ¢l apéndice 1 de
la ley, el propictario de la instala-
cidn sera responsable frente a la vic-
tima por 1os dafios ocasionados por
aquella.” (Art 1 de la ley).

B [as cxigencias bésicas
son: #} que ¢l demandado desarro-
lle su aerividad ¢n una de las insta-
laciones definidas cn ¢l anexo de la
ley; b)que el impacto ambiental sc
haya emitido desde las instalacio-
nes del demandado; €) que exisla
un nexo causal entre el 1mpacio
ambicnial y el dafto cuya reparacion
screclama.
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B 5S¢ define legalmente el
lislado de las inslalaciones quie ge-
neran impacto ambiental y para las
cuales opera dicha ley. “*Son noven-
ta ¥ se1s actividades divididas en diez
gEUpos, entre los que se cuenta con;
minetia y produccién de energia;
produccion de picdras, arenas y
otros matcriales de construccion;
produccion de acero, Ricrre y ofros
metales; produceion de quimicos,
tarmacéuticos o derivados del pe-
troleo: tratamicntos con materias
organicas y produccion de materia-
les artificiales; procesamiento de
madera y de pasta celulosa; produc-
cion de comida, piense y produc-
tos agricolas; tratamiento de resi-
duos; almacenamiento y disposicion
de ciertos materiales; {y otros)™.!"

® Se define el impacto am-
biental comao las materias, vibracio-
nes, ruidos, presiones, rayos, gases,
vapores, calor u otros fendmenos
emitidos en el suelo, are o agua,

m Se establece una presun-
cidn del nexo causal,

B Scserialan como eximen-
ies de responsabibidad: a) tuerza
mayor; h) dafies no sustanciales o
perjuicios razonables de acuerdo
con las condicienes locales; €} cual-
quier actividad contaminante antes

“DE MIGUEL PERALES, Carlus. La responsabilidad civil pur dadies al medio ambilen-

te. Mupdrd, Civiras, 1997,
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de la entrada en vigor de la loy (Eng-
ro 1 de 1991); d) toda responsabi-
lidad que dé lugar a una indemni-
zacidn supcrior a la cantidad maxi-
ma por la que se puede llegar a res-
ponder, que se cifra en DM
320.000.000.

a Mo se excluyen los llama-
dos riesgos de desarrolle o daiios
que surgen de aquellas sustancias,
que en el momento de producirse
¢l dafo, no eran reconocidas como

peligrosas.

@ Extraterritorialidad. Esta
caracteristica permite quc ¢l deman-
dante interponga su accidn en Ale-
mania, aunque tos dafios hubiesen
ocurtido en otro pais, siempre y
cuando el responsable sea persona
natural o juridica alemana.

Estados Unidos: “Tres
son lag earacteristicas destacadas del
derecho ambiental de Estados Uni-
dos: la impoesicion general de una
responsahtlidad abjetiva, los am-
plins poderes de que disponen las
autoridades para inspecctonar y
obtengr informacién, y el importan-
te papel del poblico para exigir ¢l
cumplimiento de la ley.”"

En ¢stc pais, las principa-
Ics facultades en materia ambiental

Beatriz Londona Tora

son del Gobierno Federal v se gjer-
¢en 2 través de la EPA (Environ-
mental Protection Agency). Entre
las normas ambientales se destacan
la Nattonal Environmental Policy
Act{1969), Ia Clean Air Act (1955},
la Clean Water Act (1972) v la
Comprenhensive Environmental

Response, Compcensation and
Liability Act CERCLA{1980).

En materia de responsabi-
lidad, es esta tltima norma la mas
importantc. La CERCLA ticne su
aspecto central on cl deber de ma-
terializar la descontaminaciéon frente
a la Agenciade Proteccion Ambien-
tal, directamente por el abligado o
indemnizando a la Agencia los gas-
tos ¢n que hayr incurrido para
descontarminar, Como algunos ele-
mcntos que s¢ destacan de csta ley
podemos seiialar los siguientes:

* Se define quien es el res-
ponsable de contaminacidn de los
lugarcs que contengan sustancias
peligrosas. A este sc le denomina
“parte potencialmente responsable”,

¥ Se define cudles son los
lugares que necesitan descontami-
nacion. Hsta es una lista de prioni-
dades nacionales.

* 5S¢ impone una respon-
sabilidad objetiva sobre los propie-

"' DE MIGUEL PERALES, Carlos. La responsabilidad cfivil pur dafivs al mediv amblien-

te. Madrid, Civitas, 1997
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tarios del Tugar en el cual se presen-
te ¢l dafo o la amenaza por emi-
sitn de sustancias peligrosas v so-
bre los productores, transportado-
res y aim sohre los acreedores (cn

rclacion con los dafios de su deu-
dor).

* 8¢ sefialan los casos en
gue estos presuntos responsables se
eximen de responsabilidad: fuerza
mayor, gUCrTa ¥ accién u omisién
de un terecro que no sea empleado
o agente del posible responsable. En
¢stos casos deberd probar 12 ditigen-
cla y las precauciones tomadas,

* Exisle ¢l sistemna de fon-
dos para lag reparaciones de dafios
por contaminacion. “En Estados
Unidos disponen del Superfund,
destinado a sancar lugares contarni-
nados v que se financia mediante
las aportaciones de ba industria pe-
trolera y quimica. La Environmenlal
Protection Agency (EPA) actlia in-
tentando recuperar los gastos de los
propietarios de los terrenos, de los
causantes de la contaminacién
(transportistas, productos, depo-
sitador), Se encuentran wdentifica-
dos 27.000 Jugares contaminados
con un cosle medio unitaro de re-
cuperacion de 26 millones de déla-
r¢s. La cuantia de los gastos que
suponen los litigros es mavor que s
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de saneamiento y va se han produ-
cido casos de empresas que han te-
nido que cerrar”.

Canadid: este pais es
igualmente un lider en materia de
proteccion ambiental. En su legis-
lacidn se destaca la Canadian
Environmental Protection Acl, nor-
ma ¢n la cual se establecen obliga-
ctones para ¢l Gobiemno federal de
tomar medidas preventivas y de re-
paracion.

La jurisprudencia cana-
chense ha sido igualmente pionera
en aportar soluciones de enorme
nteres en materia ambientsl, como
la relacionzda con el caso Brossean
v. The Alberta Securities Commi-
ssion donde el Tribunal Supremo
de Canad4 “acepto y aplicd el prin-
cipio de que una sancion puede ser
Impuests a ung persona cn relacion
a un suceso acaceido cn cl pasado,
siempre que ¢l objctivo no sca la
penalidad sino protcger al pibli-
co™ Y

3. Las normativas comunitarius
en materia de responsabilidad

En la Unidén Europea se
han desarrollado tres acciones prin-
cipales en torno a la bisqueda de
unificacion de un régimen de res-
ponsabilidades:

'* SOLER, Manuzl. Lagisizcidn y responsabilidad medioantbiental. Aricl. p. 134,

""TIF. PERALES, Miguel Caclas. Op Cit. P, 57,
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1. Convencién del Conse-
jo de Europa para tas responsabili-
dades civiles por dafios ocasiona-
dos por actividades peligrosas para
el medio ambiente. (1993)

2. Borrador de directiva de
responsabilidades civiles por dafios
al medio ambiente causados por
residuos.

3. Libro Verde de ]a Co-
mistén para reparar los dafios me-
dio-azmbientales. (1993)

Las iniciativas internacio-
nales y de la Unidn Europea “estdn
centradas cn los dafios por la con-
taminacion transfronteriza, S¢ ba-
san cn la Convencidn tripartita so-
bre responsabilidades nucleares
(1960}, la Convencidn internacio-
nal por responsabilidades por dafios
de vertidos de petroleo (196%) y Ya
analoga por dafios al medio ambien-
te por actividades peligrosas, del
Conscjo de Europa. (1993)

En la Convencién del
Consejo de Europa sc hace refe-
rencia a las responsubilidades por
dafios al medio ambiente a través
de actividades peligrosas. Esla Con-
vencidén mas importante para cste
continente v puede servir corno base
para las normativas regionales. Sus
principales aspectos regulados son:

* El responsabie es el ope-
rador y micntras durc la actividad.

Beatriz Londofio oo

Se gdmiten casos de responsabili-
dad parcial.

* Sc prohibe la retroac-
tividad, excepto cn ¢l caso de los
vertederos.

* Se establece un sistema
de acceso tibre a la informacion de
la administracién por cualgquier ciu-
dadano, antes de los dos meses des-
de el requerimicuto Chay excepcio-
nes),

* Para las acclones se de-
(ine un protagonismo de las orgea-
nizaciones de proteccion al medio
ambiente.

* Se limita la prescripcion
a 30 anos y se crea la objecion por
desconocimiento generul de 1u ma-
leria.

En el Borrador de 1a di-
rectiva sobre responsahilidades
por dadnos causadas por residuos,
propuesto desde 1991 se hace re-
ferencia a todos los residuos gene-
rados en industrias, viviendas y
transportes. Se propone un siste-
ma homogénco, pudiende recacr la
responsabilidad en el receptor.

La responsabilidad tam-

-bién es compartida v en cascada

para los que han mangjado o reei-
bido el producto. La fuerza mayor
¥ ¢l haber side engafiado son exi-
mentes, asi coino la actuacién de la
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victima. Cada Estado decidira quién
tiene ¢l derecho a iniciar las accio-
nes y los remedios aplicables. Se li-
mita la prescripeién a 30 afios.

S¢ propone igualmentc la
impasicion de limites a las actua-
ciones legales de los grupos verdes
de presion y el sistema obligatorio
de pélizas de seguro para produc-
tores y maniputadores de residuos.

En el denoramado Libro
Verde se inicia la politica de aplica-
citm de la figura de la responsabili-
dad civil en los dafios al medio am-
biente, como objcto directo de pro-
{eeclion.

El Libro Verde exponc los
problemas juridicos de los sistemas
- legales de respansabifidad eivil
cuando se aplican a los problemas
ambientales.

En dicho documento se
sefiala que es necesario redefinir ¢l
marco conceplual basico de la res-
ponsabilidad iradicional para poder
aplicario en imaienw armbiental. Aqui
los problemas basicos legales son:

m Establecer ¢l tipo de in-
fraceiongs,

m Establecer quién es ¢l
responsable individual o colectivo,

m Establccer la relacion
causa (infraccion) fefecto (dufio).
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mDProbar la realidad del
dario y cuantificarlo.

w Lareparacién cfectiva de
los duios causados.

Los Estados pueden acu-
dir a los dos sistemas de responsa-
bilidad civil por extension en mile-
ria ambicntal, pudiendo escoger
cntre:

a) Sistema de responsabi-
lidad por cuipa, aplicable en su-
puestos de negligencia o impru-
dencia que hayan sido la causa
de un dafio ambiental. Esta op-
¢10n lendria comoe complemen-
to la regulacion basica propues-
ta por el documento.

b) Sistema de responsabi-
lidad abjetiva {sin culpa). En este
caso, no s¢ ha de demostrar la
existencia de una infraceién. El
esfuereo se presenta en la pos-
tura de prevencion, cvitando
culpabilizactones, pero entrando
en la necesidad de definr dafios,
cuantificar las responsabilidades
civiles y designar [as actividades
afectadas.

En el Libro Verde s¢ plan-
tean log problemas derivados de si-
tuaciones concratas coma: casos de
contaminacion cromed, los niveles
de emisian autarizados por los po-
deres piblicos, los dafius origina-
dos cn ¢l pasado, l4 “reparacion
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adecuada™ y cl problema del segu-
ro de los dafios.

Enlos que se refiere al sis-
tema de compensacion que se ha
de establecer cuando ¢l dafio ya se
ha causado y no puede ataibuirse a
una persona 0 eniidad concreta, el
Libro Verde se probuncia por la in-
troduccion de unos mecanismos
comunitarios de compensacion {in-
demnizacidn conjunta), cUyos cos-
tes se repartirian entre los diversos
scctores ceondmicos implicados de
una forma u otra €n la problemnati-
ca medioambiental,

En resumen, el Libro Ver-
de pretende basarse en un sistema
de incentivos y sanciones. Algunos
de los aspectos destacables son:

Responsabilidad estricta:
de no cncontrarse el responsable
habra un sistema de compensacion,

B Fijacion de respansabili-
dades: entre el emisor y la adminis-
Lracian,

m Respensabilidad com-
partida. Intenta determinar una re-
gla de reparto.

m Polucidn cronica v/io di-
fusa: en estos casos s¢ wmfenla que
cl reparto sca entre la colectividad,

B Limites de la responsabv-
tidad: la solucidén podria estar en

fijar muy altos los limites de res-
ponsabilidad y garantia, de manera
aue fuera dificil eludir el principio
“‘quicn contamina pagi”.

& Dafio medicambiental;
no hay una Unica definicién sobre
el dafio ni sobre cuando se inicia,

m ;Quién puede actuar?:
los dafiados, vy posiblemente los gru-
pos de presion con limitaciones.

® Asegurabilidad: el impor-
ie v la ohligatoriedad de la poliza,
la reparacion de los dafios causa-
Jdos por el asegurado v los limites
indefinidos de responsabilidad, han
de especificarse mejor. Los Esta-
dos podrian participar en estos as-
pectos.

® Sisicmade compensacio-
nes: propone crear un fondo espe-
cial alimentade por tasas pagadas
por los sectores conlarninantes.

En este recorrido por las
principales tendencias del derecho
comparado, podemos observar ¢la-
ramente la urgencia de una regula-
cién en matcria de responsabilidad
ambictital. Nuestra Constitucidn
permite ¢l desarrollo de un sistema
de responsabilidad objetiva para
derechos colectivos en su articulo
88, pero el legisiadur no ha asumi-
do el reta de reglumentarla.
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ITACLA UN NUEVD TIPO DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL,

El nueveo régimen de la
responsabilidad ambiental se
enmarca basicamente en cinco prin-
cipios de enorme trascendencia en
matcria ambicntal, validos igual-
mente cn matcria de responsabili-
dad del Estado o dc los particula-
reg:

a. Principio de precaucion.

La importancia del princi-
pie de precaucion, establecido en
la Declaracidn de Rio de 1992 ¥
recogido en nuestra normatividad
ambiental por la Ley 99 de 1993,
exige un replanteamiento de la ac-
tividad del Estado y de la sociedad
crvii frente a los praoblemas ambien-
tales.

Ya no se trata de esperar
que los dafios ocurran, o que las
autoridades (jueces, funcionarios
del sector ambiental, alcaldes, etc.,
SE sienlen en sus escritorios a exigir
que s¢ les pruebe cientifica y técni-
camente un dafic para imponer una
medida precautclativa o iniciar una
accion preventiva. El espiritu del
principio de prevencidn o precau-
cion exige actuar antes de que ¢l

dafio ocurra, tomar todas las medi-
das posibles, ante la mas minima
evidencia de un dafio a la salud, al
ambiente 0 a la vida de las perso-
nas o de los seres vivos gue se tiene
la misién institucional y ética de
proteger.

“En materia de responsa-
bilidad civil, tenemaos que pasar de
la categoria de derecho a la repara-
cian de dafio y estructurar un dere-
cho de riesgos. ...En materia penal
no podemos contentarnos con figu-
ras penales de resultado. Las figu-
ras penales del derecho modemo
son figuras de peligro abstracto; con
esto se anticipa el momento
consumativo del crimen y no es
necesario que ocurra un resultado
concreto,”

En materia de responsabi-
lidad del Estado, 1a situacién es de
una mayor exigencia €n su tarea
preventiva y la derivacion de res-
ponsabilidad por omisién {cn el
cumplimicnto dc ¢ste principio} o
por desconocimiente del mismo, Un
ciemplo claro pucde observarse en
los procesos de otorgamiento de bi-
cencias ambientales cuando se pa-

" BENJAMTN. Antonio Herman, Leciones Colectivas pare la proteceion del medio ambien-
fe v del consumider en el Brasil. Em: Acclones Populares ¥ de Grupo. Defensorla del

Puchle, 996, P99,
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san por alto nnmnas y exigencias de
controd que la Constilucion y las
leyes establecen y que pueden go-
nerar danos irreparables al amen-
tc.

La nucva ley de acciones
populares estd iluminada por el prin-
cipio de precauwcion, como puede
observarse cuando en el articulo 3
gslablece la obligacion de impulso
oficioso de la accidn por paric del
Juez y la obligacion de adoptar las
medidas conducentes para darle via-
bilidad a la accidn y disponer con
prontitud las medidas cautelares,

b. Prineipio de Ia seguridad
juridica,

Ante los avances de la
ciencia y la teenologia, €1 hombre
contemporaneo v los sistemas juri-
dicos que han evolucionado, se re-
sisten a soportar las catastrofes y
calamidades sin reparacion. S¢ con-
vierte en una necesidad, no solo
juridica sino social, la busqueda, no
solamente de los culpables de tos
dafios, sino de quiches con su com-
portamiento han puesto en riesgo a
las comunidades, a sus integrantes
0 a la naturaleza.

“Tor otro lado, ha habido
un cambio profundo en la mentali-
dad del hombre. Hoy en dia hay una
tendencia de 1os espiritus a exigirt la

segurtdad. Por ello, ante cualquier
dafio se busca un responsable a
quien cargarle la obligacion de re-
pararlo. Alli donde antafio se sopor-
taba el dafio causade inclinandose
ante ¢! azar n¢fasto, s¢ intenta hoy
encontrar al autor del dario.”

Se observa aqui la necesi-
dad de desarrollar ampliamente ¢l
concepto del scguro ambicntal
como i instrumento rapido y facil
de reparacion a las victimas o a la
comunidad. La tendencia interna-
cicnal nos confirma la urgencia de
esta herramienta en el derecho co-
lombiane.*® De igual forma mere-
cen estuchiarse ¢n profundidad las
alternativas de los fondos y los me-
canismos dc compensacion.

En cuanto a la determina-
cion de los responsables, nucstra
nucva ley de acciones popularcs tic-
ne avances interesantes. El articulo
14 senala gue “¢n caso de exastir la
vulneracion o amenaza y s¢ desco-
nozcan los responsables, correspon-
derd al Juez determinarlos™. Se per-
ite de esta forma una labor judi-
cial mwis amplia v proteclor: del
ambiente y s¢ ehmman Jos lermies
piara ¢l aelor en el sentido de que
o ene Jue eslir necesariamente
identificado cl responsable, sine ¢l
dano al medio ambicnte o a los de-
rechos colectivos.

V1D, Proyeclo de Ley 235 de 1996 Senado - 154 de 1996 Canura “Pur ol cual, se eslublues
¢l seguro ecolbgico, se madifica ol Cadien Penal v se diclan atras dispasiciones”.
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Es cvidente que la poten-
cialidad del dafio ambigntal cs cada
vez. mayor. Fsio exige tomar medi-
das claras y eficuces para sefialar las
responsabilidades que atafien, no
5610 a quienes desarrollan ¢ ¢jecu-
tan los proyectos, sino, a las autori-
dades ambientales o estatales que
otorgan las licencias para su reali-
FAC10T1.

¢. Principios de la reparacidn
plena del dafio y de la proteccién
de las victimas.

El paradigma de la respon-
sabilidad civil y ambiental contem-
poranca cs la reparacion plena del
dafio. Para quc cstc supuesto se
cumpla, surgen nucvas exigencias,
antes impensables desde ¢l derecho
tradicional. Uno de estos avances,
es la consideracion de la obligacion
de reparacion por actos licitos. Se
estima que no solamente existen
danos injustamente causados, sino,
injustamente sufridos,

“Ni siquicra la tlicitud ¢s
aqui un temperamento, ya que al
menos en relacton con los particu-
lares perjudicados, coma sienta i
Jurisprudencia intercontineniai, no
pucde ser invocadae para la exone-
racion de responsabilidades el cum-
plimiento con las condiciones esta-
blecidas. Incluso para la autoridad
creadora de la sttuacion puede scr
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indiferente la alegacion del respero
del clausulade micial, si no se apli-
cd la mejor tecnologia posterior-
mente posible™ '

Ls muy interesante este
avance, porque, ¢n materia ambien-
tal, nos permite entender por ¢jem-
pto, dentre de un nueveo contexto
105 denominados impactos sociales,
economicos y culturales de los pro-
yectos. Aspectos que sc desdefan,
ch muchas ocasioncs, por quicncs
glabaran los Estudios de Impacto
Aumbiental, ¥ que exigen una mira-
da muy profunda sobre las
implicacioncs que para una comu-
nidad o para una region uene la rea-
lizacién de un proyecto.

Examinemos un solo
ejemplo: la construccién de fa Hi-
droelectrica de Urra en el departa-
mento de Cordoba. Frente a unas
intereses politicos y econdmicns de
construir dicha represa, aduciendn
que s¢ constituiria en la salvacién
energética para la Costa Atlantica,
s¢ schialaron reiteradamente por las
comunidades y las organizaciones
socnales, Gmeas y ambentales de
ka region y del pais, los enormes
perjuicios que traeria. Las autori-
dades han permanecido sordas ante
fos praves impactos en las culturas
indigenas (Embera y Zenh), en las
comunidades de pescadores del ric
Simd, en los ecosistemas marinos

*BE MIGUFL PERATES, Carlos. Op.Cit. Prologo del T Martin Matco. P 22,
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espectalmente los manglarcs, ¢n las
espceics cn via de extingidn que se
perderian por la inundacion de gran
partc def Parque del Paramillo, en
las especeies del rio, pues ¢l tradi-
¢ional bocachico no puede alrave-
sar los diques que establece el pro-
yecto v muere en el intenta de lle-
gar a las zonas de desove.

Hoy la region atraviesa
una enorme crisis; las victimas no
solo son los indigenas, sino los pes-
cadores, Jos cumpesinos y en gene-
rat la vaturaleza que espera (con
gran desesperanza) una reparacion,
una solucion que tal vez pueda ofre-
cer el derecho.

La vision de la responsa-
bilidad debe pasar del autor del dafio
{vision tradicional) a la victina del
perjuicio {nueva vigion). Con esta
transformmacion se humaniza ¢l de-
recho v mas aun sc amplia a gsfe-
1as antes impensables como la de
considerar a la naturulezs una vie-
tima que igualmente requiere repa-
racion.

*Asi, el derecho reaccio-
na antc todo dailo injustamente su-
frido, mira a la victima y desde su
angulo juzga la justicia o injusticia
del perjuicio. No busca un respon-
sable a quien hacer un juicio de re-

proche, busca un dafio para indem-
nizar”."”

d. Rompimiente del clisico
axioma de la culpabitidad.

Enla tradicional vision de
la responsabilidad, la culpa era una
coraza infrangueable, construida
para proleger a los que causan da-
fios, fiberdndolos de la obhgacion
de responder. En este esquema la
victima es abandonada a su suerte.

Para ¢l nuevo derecho, el
axioma que afirmaba que “no hay
responsabilidad sin culpa”, debe
cambiarse para decir guc “no hay
responsabilidad sin dafip”.'3

“FEl derecho de la repara-
¢10n dc dafios se convierte asl mas
en un derecho de indemnizacién
que ¢n un derecho de sancidn de
culpas, llegando en una cierta me-
dida a una despersonalizacidn de la
responsabilidad del lado del respon-
sable”.?

Los modernos autores co-
inciden entonces en la necesidad de
superar este clasico concepto de la
cuipabilidad en malena ambental.
“La volatilizacion de la idea de la
culpa cuando se trata de deterrm-
nar la obligacion def resarcimiento
¥ $u sustitucion por el riesgo, es una

" VASQUEZ FERRFYTRA. Roberto. Responsabilidad por dsios. Editurial Depalma, Ar-

gontina, 1993, P. 13,
% [dem.

" SOUSSE, Marccl. La notion de réparation de dommages en droit administrativ francals,

L0530, Pads, 1994,
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consecuencia ya asimilada de 1a ex-
pansion de la civilizacion indus-
trial.”

En ¢l campo penal am-
hiental se empiezan a vislumbrar
avances mnteresanles, aungue enor-
memenie dificiles ante la ngidez de
los esquemas penales clasicos. ¥n
Europa la elaboracion doctrinal v
normativa se dirige hacia la respon-
sabtlidad penal de las personas ju-
ridicas (campo tradicinnalmente |i-
mitado por esta rama del derechao),
y hacia la responsabilidad pcnal
objetiva. Igualmente sc cmpicza a
construir una tcoria que extiende la
rcsponsabilidad penal a las autori-
dades del Estadio que intervienen en
la toma de decisiones ambientales
¥ que por omisiin o comipcion pro-
pician o permiten la ejecucion de
obras con impactos graves para ¢l
ambicnte y las comunidades.

En recicnte jurisprudencia
que analizaha las objeciones de
inconstitucionalidad al Proyecto de
Ley 235% de 1996 Senudo - 1534 de
1996 Cédmara “Paor el cual se esta-
blece el segure ecoldgico, se modi-
fica el Codigo Penal v se dictan otras
disposiciones” parcialmente objcta-
do por ¢l Presidente de la Republi-
ca, 1a Corte Constitucional s¢ ad-
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hiere a este necesario paso que debe
datse en nuestro pais:

“La imputacién de
responsabilidad penal a la
persona juridica en relacion
con los delitas a que se ha
hecho mencion, ne viola la
Conslitucidn Politica. De otra
parte, tralindose de personas
juridicas v sociedades de he-
cho, la presuncion de respon-
sabilidad, apayada en la prue-
ba sobre la realizacidn clan-
destina del hecho punible o
sin haber obtenido el corres-
pondiente pernmiso, tampoco
comporta quebranto de la
Constitucion Politica, Las
actividades peligrosas que
subyacen a los tipos penales
descritos, autorizan plena-
mente al legislador a calificar
la responsabilidad de un su-
jeto con basc en determina-
dos hechos” 2

e. Inversion en la carga de
lu prueba.

El pnincipio consagrado
en el Codigo Civil (Arl. 1757} yen
el Codigo de Procedimiento Civil,
articulo 177 conforme al cual “in-
cumbe a las partes probar ¢l supues-
to de hecho de las normas que con-
sagran ¢l efecto juridico que ¢llas

VMARTIN MATEQ, Ramén. Pralogo. En: 'E MIGUEL PERALES, Carlos, Lu Responsy-
bilidad Civil pur dafies al medio ambiente. Madrid, Civitas, 1997, p. 21,
A CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-320 de Junio 30 de 1998, Panente: Dt. Eduar-

do Cifuentas,
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persiguecn’’ ¢s necesario invertirio y
reformularlo en materia ambiental.

L1 esquema que se impo-
ne, se denomina por el profesor
Bermudez Mufioz # como de car-
gas probatorias dindmicas y segin
¢l “es el juez quicn ¢n cada caso
concreto, debe determinar cudl de
las partes debe correr con las con-
secuencias de 1a falta de prueba de
determinado hecho, en virtud de

que a ésta le resulta mas facil sumi-
nistrarta.”

Existen antecedentes en la
Junisprudencia colombiana, en es-
pecial refendos al tema de la res-
ponsabilidad médica de entidades
oficiales, en los cuales ¢l Consejo
d¢ Estado ha invertido la regla tra-
dicional v ha impuesto a los deman-
dados fa obligacién dc probar su
diligencia.

RECONQCIMIENTO Y EFICACIA
DET.A PARTICIPACION AMBIENTAL
Y DE LAS ORGANIZACIONES ¥ COMUNIDADES
PARA EXIGIR 1.A RESPONSABILIDAD AMBIENTAL.

Se consiata cn América
Latina una apertura dec ¢spacios de
parliczpaecion ciudadana ambiental,
un procesa de constitucionalizacion
de estas garantias que busca hacer
efectivos los derechos de la ciuda-
dania proclamados en las normas.
Esta apertura de espacios de parti-
cipacion constituye una tendencia
ent la meyoria de los paises de la
reglon y €n ¢l mundo entero,

En ¢l caso colombiano es
muy clara la consagracion de la par-
ticipacion como un principio del
stado v como un derecho. El arti-
culo 1 de la Constitucion sefala que
Colombia ¢s un Estade social de
derecho, patticipativo y pluralista y

el articulo 2 determina como une
de los fines del Lstado, facilitar la
participacidn de todos en las deci-
siones que los afectan y en la vida
economics, politica, administrativa
v cultural de la nacion. La Corte
Constitucional ha hecho precisiones
al respecto:

«La democracia partici-
pativa es un principio material que
permea tanto la parte dogmadtica
como organica de la Constitucion.
Ella exige la reintcrpretacion del
gjercicio del poder desde la csencia
de los derechos de participacion, La
recuperacidon de la legitimidad
institucional inspird la consagracion

~de diversos mecanismuos de pariici-

* DERMUDEZ MUNOZ, Martin, El futaro de (2 carps de fa prucha en materia de respon-
sabifidad. Frn: Temas Juridicos. Colegio Mayor de Nuesta Seniora del Rusario, Santa Fe de

Bogela, Nimere 11, 1997, P17,
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nacidn a lo largo del texto Consti-
tucional »¥

Las derechos colectivos,
entre los cuales sc cncucntra el de-
recho al medio ambiente, constitu-
yen la mas novedosa categoria de
proteccion de los derechos huma-
nos, En ellos se trasciende de tain-
dividualidad, para defenderala co-
munidad, para defender los géne-
038 4 los cuales pertenecemos v en
los cusles participamos, pero que
carecen de dolientes.

“No comprende sumple-
mente la consagracion de mecanis-
mos para que 1os ciudadanos tomen
decisiones en referendos o en con-
sultas populares..., sino que impli-
ca adicionalmente que el ciudada-
no pucde participar permanente-
mente en los procesos decisorios no
clectorales que incidhrin signiticati-
vamente en el rumbo de su vida.
Se busca asi fortalecer los canales
d¢ representacion, democratizarlos
y promover un pluralismo mas equi-
librado y menos desigual. La parti-
cipacion ciudadana en escenarios
distintos del eleciorul alimenta la
preoacupacion y el interés de la ciu-
dadania por lus problemas coleeti-
vos, coniribuye a Ia formacién de
unos ¢cludadanos capaces deniere-
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sars¢ dc mancra soslenda en los
procesos gubernamentales.”™

Las nuevas formas de par-
ticipacion social, marcan el aban-
dono de una ideologia liberal clasi-
ca cuyy pledra angular cra el inte-
rés directlo e individual. Sc abando-
na tambien la dicotomia «interds
publico - interés privado» v surgen
los llamados intereses coleclivos o
difusos, pertenecientes a uny piu-
ralidad indeterminada de sujetos
gque en potencia pueden ser 1odos
los que integran una comunidad.

La participacion se consi-
dera un mecanismo potenciador de
la poblaciim corno sujeto historico.
Flla es a la vez una finalidad vy un
derecha a la inlervencion ciudada-
na en la defimeion de prioridades,
en la blsqueda de opeioncs yenla
toma de decisiones. Son principios
que «wdesde lo politico equiparan
participacion con democracia, pues-
to que ¢l ejercicio de ésta presupo-
ne uny practica dc particepacion,
consciente y libre, en las deeisioncs
fundamenlales de la sociedad.»®

En las modemas democra-
cias las tendencias de participacion
sg canalizan preferentemente a tra-
vés de asociaciones y organizacio-
nes cuvo objetivo es la defensa del

ACORTE CONSTITUCIONAL. Scitencia C-=150 Je 994,

H CORTE CONSTITIMCIONAL. Semencia C-180 de 1995, .55,

* DE ROUX, Guslavu. Paricipacién y cogestinn de for sadud. Conforencia no publicada,
dictada en Seminarin sobre Atencién Hasica, Percira, 199],
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interés ptblico v los derechos co-
lectivos. No debemos olvidar que
¢l fundamento &tico de estos nue-
vos dercchos es el principio de soli-
daridad, ¥ quc la participacion de
la comunidad fortalece siempre las
posibilidades de éxito en procesos
y actuaciones que, si se realizan de
forma individual, no tendrian nin-
guna resonancia cn la opinién ge-
neral a mas dc que los obstaculos
serian enormes.

En paises como el nues-
iro, donde existen enormes riesgos
para las personas que promueven o
defienden los derechos humanos y
el medio ambiente, la participacion
es ademdas una garantia de
sobrevivenciano sdlo de lasideas y
luchas sino de {as personas gue tra-
bajan por el reconocimienta y pro-
teceion de la vida en todas sus for-
Rt

Las personas y las organi-
zaciones a través de la participacion,
reconocen los problemas que exis-
ten en la vida cotidiana y aprenden
a comprenderlos mas profunda-
mente para buscar soluciones. Con-
sideramos que la participacion no
¢s 86lo un gjercicio de nuestros de-
rechos politicos sino una experien-
cia pedagagica de enorme valor
para las nuevas sociedades.

Frente al detertoro am-
biental y los desastres que ocurren
dia a dia, el ciudadano tiene 12 exi-
gencia ética y el deber de contribuir
en la basqueda de soluciones. Exis-
tirdn miltiples respuestas y propues-
tas individualcs que puestas en co-
miin, sobre cspacios de dialogo y
construceidn como deben ser las
audiencias publicas ambientales y
las consulias, permitirin la construc-
cion colectiva de allernativas.

“Nos encontramos cn una
situacion que obliga a adoptar cam-
bios de procederes, a la ncecsidad
de que cada cual tenga que dar algo.
Esc algo podra consistir para un in-
dustrial cn controlar los procesos
dec fabricacion de modo que su ac-
tividad no sca contarninanie, para
un conductor en evitar {ocar la bo-
cina de su vehiculo, para un ama
de casa en utilizar detergentes
biodegradables, para un ciudadano
comun ¢n contribuir en cada una
de sus accioncs a cvitar que se acen-
tic 1a contaminacién. La conclu-
sién es clara, dcbemos cambiar cada
uno desde nucstra posicidén el maodo
cOtna nos comportamos,™*

Varias razones nos permii-
len considerar, en primer lugar, el
inmenso valor de la participacion y
su fortaleza. La actividad de los ciu-

* SABSAY, Daniel y TARAK, Pedro. La participacién vecinal y la gestion del medio

ambiente, Bugnos Aimes, FARN, [995. P 14,
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dadanos cn defensa de sus derechos
es la mejor contribucion en la pre-
vencion de las violaciones alas nor-
mas ambientales. Se constituye en
un frene poderaso para los abusos
e incumplimientos de la ley.

Las comunidades, que ha-
biian el territorio nacional y que tie-
nen la directa percepcion de los pro-
blemas, las irregularidades y los
potenciales peligras de los proyec-
tos que afectan el medio wnbiente
son las mas indicadas para ejercer
la vecduria y control directo de los
mismos.

La participacién es ade-
Mas, n si misma, Un proceso pe-
dagogtco; su gjercicio permite co-
nocer mas a fondo nuestras reali-
dades y problemus, asi como las
alternativas para su solucidn,

Los espacios quc se abren
para que los ciudadanos opinen v
actien, son ademds instancias de
mediacidn de contlictos y de nego-
clacion de puevas alternativas y
me[ores condiciones para las comu-
nidades. En ¢llos se generan com-
promisos directos na solo frente a
las autoridades ambientales, sino
frentc a las personas implicandosc
asi ¢n una mayor responsabilidad,

La participacién permite
ascgurar ¢l cumplimiento de las le-
yes v las regulaciones ambientales,
no s6lo con intervencion mediante

mecanismos informativos o evalua-
tivos, smo, con la inlerposicion de
acciones en defensa del derecho al
ambiente sano, que permilen deter-
minar responsabilidades concrelas
Cf su proteccion.

El requisito necesario para
que operen los mecanismos de par-
licipacion, entre los cuales debemos
considerar los instrumentos judicia-
les, es fortalecer las oportunidades
de capacitacion a las comunidades.
[a utilidad de estas nuevas herra-
mientas que nos otorgan la Consti-
tucion v las leves sdlo se entendera
cuando sean conocidas por el pi-
blico.

En Colombia, la ley 99 de
1993 consagra cn su titulo X nue-
vos instrumentos de participacién
que desarrellan los principios de la
Declaracion de Rio y de 1a Consti-
tucion Colominana. Estos procedi-
mientos tienen dos caracteristicas de
gran importancia: ¢n primer lugar,
no exigen la demostracidn de inte-
rés alguno; ademés, los puede ¢jer-
citar cualquier persona, natural o

quridica, nacional o exiranjers; in-

cluso un mifio puede utilizarlos sin
que sea rechazado su ejercicio.

(Cudl es el reto del dere-
cho ambiental en materia de parti-
cipacion ? La respuesta es cbvia.
Requerimos hacer efectivos estos
instrumentos, requetimos la posi-
vilidad, no solo juridica, sino poli-
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tica y social de inlervenir cn la toma
de las decisiones ambientales v que
este supuesto trascienda de las de-
claraciones internacionales y las
normas intermas a la vida cotidiana.

Come complemento de
¢sta exigencia constatamos la nece-
sidad dc¢ reformular los procesos
educativos y 1as metodologias para
lograr que la participacidn sea un
principio que esttuchire y regnle el
maodelo pedagogico, el conjunto de
las relaciones entre 1os sujctos, con
el conocimiento y con los procesos
sociales.

Los procesos de cduca-
cion ambiental deben enmarcarse en
las nuevos procesos de formacidn
ciudadana democrilica que se re-
claman con urgencia €n nuestros
paises. Loy conlemdos, normas v
procedimientos del derecho am-
biental deben formar parte de los
curriculos de nuestro gistema cdu-
cativo y ser igualmente objeto de
difusidon a través de lu educacion no
tormal.

Otra prioridad para ¢l de-
recho ambiental ¢s ¢l discfio y de-
sarrollo de instrumentos quc permi-
tan el fortalecimiento dc 1as organi-
zaciones ambientales, comunitarias,
élnicas y sociales, para realizar ta-
reas de proteccion del medio am-
hiente y gjercicio de los derechos
coleclivos. Esta tarea exige, ademas
de una labor directa de reconoci-
miento de su cardcter de sujetos
actuantes en la realidad ambiental,
formacion concreta en los instru-
mentos juridicos, ambentales y so-
cialcs para defender tales derechos.

Considersmuos 1gualmente
que la tendencia intermacional mues-
tra la prioridad en el impulso a los
proyectos que tengan come eje con-
ceptos de cnorme trascendenciaen
el derecho ambiental, como el re-
conocimiento de los grupos de mu-
jeres, jovenes y, las comumdades
indfgenas, para el avance de la con-
servacidn y proteccion amentat,

[INA REFLEXION FINAL.

El derecho ambiental es un
sistema en constriccion, lleno de
retos ¥ propucstas. Su importancia
¢s vital y sus tendencias constitu-
yen nuevas alternativas para los sis-
temas juridicos tradicionales y para
la estructuracidn de principios de
responsabilidad que peromitan pre-
servar nuestro planela.

La responsabilidad am-
bicntal como uno de ¢s08 nucvos
paradigmas nos exige la reflexion
desde el enfoque preventivo, y nos

‘obliga 2 pensar que no debemos

gsperar ué¢ ocurran nucvos acci-
dentes industriales, nucicares, ni que
surjan mas basurcros de descchos
peligrosos en ¢l mundo o que s
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destrirya nuesiro patrimonio ecolo-
gico para que los principales acto-
rcs de ¢ste proceso tomen cartas en
cl asunto y reglamenten adecuada-
mente una materia que es del ma-
yor intergs para las presentes y fu-
turas generaciones de seres vivicn-
tes en el planeta.

Del recorrido realizado
por los diferentes sistemas de regu-
lacion de la responsabilidad ambren-
tal, encontramos nuevos elementos
de valoracidn para los conceptos
basicos de la responsabilidad. Pro-
puestas importantcs on materia de
regulacion de la responsabilidad
objetiva y en materia procesal, que
en nuestro pais exigen un estudio
serio ¥ pormenorizado de las accio-
1es populares y de grupo consagra-
das en la Ley 472 de 1998, Final-
mente es necesario cstudiar las pro-
puestas alternativas para la repara-
c16n a las victimas del dafio ambien-
tal v a la colecttvidad, cuando este
daiio no esté individualizado, son
entonces imporantes kas experien-
clas que sobre dos lemas exisicn ¢n
el mundo: tos fundos v los scguros
de responsabilidad ambiental.

Mientras se desarrolla una
nucva ley en materia de responsa-
hildad ambiental y de derechos
colectivos, estara cn manos de los
Jueces, iluminar con los principios
consiilucionales ¢ internacionales la
interpretacion de las normas proce-
sales recientemente expedidas gue
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dotan a los colombianos de la posi-
bilidad de defender en (orma efi-
caz el medio ambiente y los dere-
chos colectivos.

Las autoridades ambienta-
les deben ser rigurosas en el cumn-
plimiento de su targa <de control
ambiental v debida implementacion
de herramientss para exigir la pre-
Venc1in como ina norma general o
la reparacion de [os dafios cn aque-
llos casos en que sc constaten i-
tuaciones de deterioro ambiental.

Las organizactones socia-
les, en especial los grupos
ambicntalistas, ticnen igualmente el
reto de apropiarse de ¢stos nuevos
instrumentos y socializar su ¢jerci-
c10. No podemos seguir pensando
que basia lz actitud conservacionista
¢lésica, cuando tenemos frente a
nuestro gjos, permanentes wvilinera-
ciones del derecho a un ambienic
S4no0.

Pcnsamos, igualmente,
qu¢ los sectores productivos y en
general, quienes desarrolian provec-
tos que implican graves impaclos
ambientales, deben asumir ka taren
urgente de avtoconirol y desarrollo
de esquernas de avditorias ambien-
tales de cumplimiento.

Ya que contamos con la
ley de acciones populares y de gru-
po, cTeemos que la tarca siguicntc
es tener una norma cspecifica so-
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bre responsabilidad en materiaam-  Rosario, como una propuesta que
biental ¥ de derechos colectivos, puede ser el complemento necesa-
cuyes parametros son ¢l objeto de  rio para un sistema mas cficaz de
la investigacion que actualmente  garantia a los derechos humanos de
desarrollamos en la Universidad del  tercera generacidn.

.......................
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