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En el siguiente trabajo presentaré un ejercicio comparado —una compa-
racion estructuralmente focalizada?— sobre lo que ha sucedido en algunos pai-
ses del mundo en cuanto a la implementacion del derecho a la justicia.> Con esta
brevisima descripcion intento mostrar los problemas que plantean los procesos
de transicion,* como se ha presentado su aceptacion o rechazo por parte de los
nacientes gobiernos, avidos de legitimidad, y como se han manifestado las victi-
mas y la sociedad, en general, frente a las férmulas de justicia propuestas, pues,
éstas casi siempre han sido vistas como un obstaculo en el camino hacia la
democracia. Pretendo enfatizar, entonces, en la importancia de utilizar el dialogo
ante la necesidad de conciliar el pragmatismo propio de la politica con la protec-
cién de los derechos humanos. A pesar de ser un tema estudiado en varias
ocasiones, lo que procuro es extraer unas conclusiones que eventualmente sean
aplicables al caso colombiano.

Esta perspectiva es util con el fin de mostrar la necesidad de una perma-
nente evaluacion de estos procesos, pues, se ha hecho evidente que, hasta aho-
ra, la medida para establecer y sancionar las violaciones ha dependido de los

! Docente de la Escuela de Ciencias Humanas de la Universidad del Rosario, docente
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Colombia.

2 Ver detalles sobre esta metodologia en Thomas Ohlson, Power politics and peace policies,
Uppsala, Report No. 50, Department of peace and conflict research, Uppsala University, 1998.

3 La nocién de derecho a la justicia de este trabajo coincide con la acogida por la doctrina
internacional de los derechos humanos que lo entiende como verdad, sancién y reparacion en
casos de violaciones a los derechos humanos. Al respecto ver Juan Méndez, “Accountability for
past abuses”, en: Human Rights Quarterly, Baltimore Maryland, No. 19, The Johns Hopkins
University Press, 1997.

¢ Por proceso de transicion se entendera la etapa de transito de una dictadura o de una
guerra civil hacia niveles mayores de democracia, se acudira entonces el concepto de poliarquia
expuesto por Robert Dahl segin el cual existirian diversos niveles de democratizaciéon en los
sistemas politicos de acuerdo con ciertos rasgos.
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gobiernos y su buena voluntad para obrar con diligencia. De lo anterior, han
surgido una serie de movilizaciones provenientes de diversos sectores de la so-
ciedad que, de una u otra manera, han logrado posesionar el tema en el debate
internacional, a pesar de que en algunos paises han transcurrido varios anos
desde la supuesta terminacion del proceso de transicion.

Considero que las decisiones en justicia transicional no consisten sola-
mente en asegurar los resultados deseados por ciertos sectores de la sociedad,
incluyen, también, el socializar nuevas normas y construir instituciones que sean
acogidas. En ese sentido, el analisis de lo ocurrido en algunos paises revela
indicadores importantes para conquistar la paz y mantenerla. Por ello creo que
sus experiencias delimitan un marco dentro del cual obrar para consolidar demo-
cracias, sin descuidar las posibilidades de reparar errores y establecer limites a
las politicas de responsabilidad aplicables de acuerdo con lo vivido en cada pais.
En mi opinién, es necesario otorgar plena justicia, y cuando ello no es posible
por fuerza mayor u otras consideraciones, la segunda opcion es hacer el maximo
esfuerzo para descubrir y difundir la verdad, con la obtencién de testimonios
autorizados acerca de crimenes y violaciones de derechos humanos.

La justicia transicional involucra los escogimientos hechos y la calidad
de la justicia otorgada por nuevos lideres que llegan al poder en Estados que han
sido golpeados por una dictadura o un conflicto armado. En estos casos, los
gobiernos y la sociedad en general se enfrentan con las dudas sobre la adopcion
de politicas dentro del nuevo régimen, con las diversas percepciones del conflic-
to, con las demandas y esperanzas de la sociedad, asi como con el miedo, no
so6lo a lo nuevo, sino a saber la verdad. Pero, al tiempo, se exige reconciliacion y
garantia de una democracia duradera.

Este texto pretende mostrar que, incluso desde el realismo politico —que
siempre se esgrime como argumento para denegar justicia o hacer el menor esfuer-
zo posible para alcanzarla—, la verdad y la justicia son deseables porque a la larga
permiten la existencia de la democracia, condicién necesaria para la subsistencia
de los gobiernos que asumen el poder luego de una dictadura o de un proceso de
paz. Por ello, es errada la actitud de variados sectores que ven en estos intentos
por romper el circulo de la impunidad, una amenaza a la democracia, como si
alguien quisiera una democracia sin igualdad y sin ley, o como si ésta pudiera
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existir con estos rasgos sin contradecir su propia definicion. Pero, la decision es
propia de los pueblos y sus gobiernos, quienes deben determinar las politicas
aplicables, dentro de ciertos limites.

Puede considerarse que los regimenes de transicion no son muy compe-
tentes ni imparciales, dadas las presiones a que se ven sometidos, sin embargo,
la justicia es una meta politica que usualmente cuenta con un fuerte respaldo
social; desafortunadamente, parece ser que el apoyo se encuentra en sectores
poco influyentes, el temor agobia la movilizacién, o, simplemente, no se conside-
ra el asunto como relevante, pues, como ha sucedido en algunos Estados, no se
obtienen los resultados esperados por ciertos sectores. En fin, son multiples los
asuntos alrededor de los procesos de transicion y la presentacion de casos per-
mite ver la posibilidad factica con la que contaban los gobiernos al momento de
tomar decisiones que, de una u otra manera, siempre serian criticadas, y el
impacto que ellas tuvieron en la sociedad.

De acuerdo con lo dicho, en este trabajo se pretende presentar un pano-
rama general sobre los procesos de paz o de transicion que se han llevado a cabo
en Argentina, El Salvador y Sudafrica. La seleccidon de estos paises se debe al
reconocido impacto nacional e internacional de sus conflictos o regimenes dicta-
toriales, la trascendencia de sus procesos, la variedad de politicas y las intere-
santes diferencias que se han presentado, a pesar de haber acogido mecanismos
aparentemente similares como forma de llegar a la democracia. Asi, Argentina
fue la dictadura del cono sur con mas avances en el derecho a la justicia.

El Salvador, enfrent6é un proceso de paz luego de un conflicto armado
interno prolongado y crudo, con algunas similitudes al conflicto colombiano. La
experiencia de Sudafrica muestra que un conflicto totalmente diferente a los de-
mas, brutal y prolongado, puede tener salidas, incluso es el mejor ejemplo en
cuanto al disefio de un proceso pazy reconciliacion que hasta ahora, a mi juicio,
conocemos, aunque sus mecanismos son perfectibles.

Estudio comparado, notas metodolégicas

El estudio se realizara de acuerdo con una division de los acontecimientos
en varias etapas entendidas asi: la etapa previa se refiere a la situacion anterior a
la firma de los acuerdos de paz o al retorno del gobierno civil segtin sea el caso; la
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etapa nuclear del proceso corresponde al periodo comprendido entre el acuerdo de
paz o el retorno al gobierno civil y el limite establecido por cada pais para llevar a
cabo su transicion, es decir, el tiempo previsto para la labor de las comisiones o
para acudir al aparato judicial, y, la etapa posterior, va desde el limite mencionado
hasta la actualidad. En cada etapa seran consideradas diversas variables de acuer-
do con las cuales se realizara una evaluacion segin lo que algunos organismos,
autores y participes de los procesos hayan percibido de los mismos.

En la etapa previa se considerara, en cada pais, la clase de situacién
vivida, el recuento de los actores del conflicto y su incidencia en el mismo como
dominantes o dominados, el grado de intervencion de agentes internacionales
en el conflicto —como colaboradores de algiin bando o eventuales mediadores—,
la actividad de la sociedad y la duracion del gobierno no institucional o del con-
flicto. En la etapa llamada de desarrollo del proceso, se presentara el desenvolvi-
miento de los hechos en cada pais. Para ello, se examinaran, principalmente, los
siguientes aspectos: los mecanismos propuestos, el funcionamiento de las comi-
siones y las leyes de amnistia que se presentaron, el grado de intervencion de
agentes internacionales, la actividad de las organizaciones civiles y el comporta-
miento de los antiguos actores del conflicto. En este punto debe tenerse presente
un rasgo comun en todos los procesos analizados: la existencia de comisiones
de la verdad.® En la etapa posterior, sera descrita la situacion de estos paises
cuando se suponian terminadas las transiciones.

5 Las comisiones de la verdad son organismos de investigacion creados para ayudar a las
sociedades que han suftido graves situaciones de violencia politica o guerra interna, a enfrentarse
criticamente con su pasado, a fin de superar las profundas crisis y traumas generados por la
violencia y evitar que tales hechos se repitan en el futuro cercano. Generalmente, surgen en vista
de la probada inefectividad del poder judicial para sancionar las numerosas violaciones a los
derechos humanos, o ante la renuncia de los Estados a ejercer su poder sancionatorio. Por medio
ellas, se busca conocer las causas de la violencia, identificar los elementos en conflicto, investigar
los hechos mas graves de violaciones a los derechos humanos y establecer las responsabilidades
juridicas correspondientes. Su trabajo permite identificar las estructuras del terror, sus ramificacio-
nes en las diversas instancias de la sociedad, entre otros factores inmersos en esta problematica.
Sus investigaciones abren la posibilidad de reivindicar la memoria de las victimas, proponer una
politica de reparacion del dafio, e impedir que aquellos que participaron en las violaciones
de derechos humanos sigan cumpliendo con sus funciones publicas, burlandose del Estado de
derecho y de las victimas, contribuyendo a la eventual realizacién del derecho a la justicia.
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Breve resumen histérico de los tres paises comparados®
1. Argentina

1.1. Etapa previa

En Argentina, durante 1975, se produjeron toda una serie de aconteci-
mientos que determinaron que los responsables militares, con la ayuda de las
fuerzas policiales, servicios de inteligencia y el apoyo de grupos civiles, decidie-
ron derrocar a la presidenta, Maria Estela Martinez de Perén, disefar, desarro-
llar y ejecutar un plan de desaparicion y eliminacion sistematica de personas.
Para conseguir esta finalidad proyectada desde la ctipula del poder militar, a lo
largo de 1975 y durante los tres primeros meses de 1976, cuando todavia exis-
tia formalmente un régimen democratico constitucional, fueron implementadas
varias acciones por medio de organizaciones paramilitares como la Triple A.

Estos grupos actuaban contra organizaciones revolucionarias violentas
como los Montoneros o el Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP), y contra
ciudadanos en general en forma indiscriminada, dandoles muerte en cualquier
sitio que fuera idoneo para generar una sensacion de desastre y terror generali-
zado que justificara el advenimiento del poder militar. Una vez conseguida la
sensacion de desastre institucional y social, la presidenta fue presentada como
incapaz para dirigir el pais. Cuando ella aceptd la situacion, permitié de facto que
los militares dirigieran el tema y dieran cobertura /ega/ a la represion. Fue dicta-
do, entonces, el decreto 281 de 5 de febrero de 1975, que establecié una estruc-
tura funcional para todos los organismos de inteligencia y autorizé al Ejército de
Tierra a ejecutar las operaciones necesarias para neutralizar a los subversivos en
la provincia de Tucuman.

La orden secreta del 5 de febrero de 1975, del general Jorge Rafael Videla,
dio luz verde a las operaciones de represion en esta provincia con el llamado
Operativo Independencia, que inici6 el 9 de febrero de 1975. Esta cobertura se
consumo con los decretos que firma el presidente interino {talo Luder, el 6 de
octubre de 1975, a instancia de los responsables militares —quienes, de hecho,

¢ La bibliografia usada para hacer el estudio descriptivo de los casos de Argentina, El Salvador
y Sudafrica se encuectra en la bibliografia general de este articulo discriminada por paises.
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gobernaban el pais—. Fue constituido el Consejo de Seguridad Interior y el Con-
sejo de Defensa, y se dispusieron los medios necesarios para eliminar los ele-
mentos subversivos en todo el territorio nacional. A partir de aquella fecha, los
responsables militares maximos del ejército, policia y servicios de inteligencia
ultimaron los preparativos para la toma del poder y el desarrollo a gran escala
del plan de eliminacién y desaparicion sistematica de personas, clasificandolas
bien por su profesion, adscripcion ideologica, religiosa, sindical, gremial o inte-
lectual entendiendo que podian desarrollar o participar en actividades terroristas.

Posteriormente, en forma violenta imponen desplazamientos forzosos
de un significativo numero de personas, con el fin de evitar todo contacto con
su grupo nacional o familiar, y el descubrimiento de la situacion por organis-
mos internacionales. Es asi como los ciudadanos argentinos y la comunidad
internacional desconocen la existencia de aquellos trescientos cuarenta cam-
pos de concentracion, la tortura y el exterminio, los enterramientos en fosas
comunes, los lanzamientos de cadaveres desde aeronaves —conocidos como
“vuelos de la muerte”—, las violaciones y secuestros de mas de nueve mil
personas —aunque algunos estudios elevan el nimero de veinticinco mil hasta
treinta mil personas—, el saqueo de bienes y enseres, la rapina y, por tltimo, la
sustraccion y consecuente desaparicion de mas de quinientos recién nacidos
que fueron arrebatados a sus madres al ser detenidas, o extraidos del vientre
materno, antes de dar muerte a las mismas, los que entregaban en adopcion o
alteraban su estado civil al simular sus nacimientos por medio de partidas de
nacimiento falsas, como hijos de las esposas de los represores, consiguiendo,
con ello, la pérdida de identidad familiar.

Con todo, los partidos politicos guardaron silencio ya fuera por temor o
porque consideraban que las acciones de las fuerzas armadas eran oportunas. A
pesar de ello, se presentd una de las manifestaciones mas admirables de parte de
la sociedad civil: las manifestaciones de las Madres de la Plaza de Mayo. En
plena dictadura, el sabado 30 de abril de 1977, las Madres de Plaza de Mayo,
encabezadas por su fundadora, Azucena Villaflor —después secuestrada y des-
aparecida por las fuerzas armadas—, hicieron su primera aparicion. De alli en
adelante pasaron a reunirse todos los jueves a las tres y media de la tarde. Desde
ese dia, las Madres decidieron romper el silencio y gritarle a la Junta Militar, a los
grupos econdmicos, a la prensa indiferente, a los secuestradores y torturadores
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del régimen, que estaban alli, y querian saber qué habia pasado con sus hijos.
Asi, bajo esta simbdlica presion, transcurrieron muchos anos hasta que la situa-
cion para los militares fue insostenible.

Tras su fracaso en la politica econdmica, y la derrota en la guerra de Las
Malvinas, ademas del repudio internacional por sus graves violaciones a los
derechos humanos, a fines de 1983 los militares argentinos se vieron forzados
a devolver el poder a los civiles. Previendo eventuales problemas, el 22 de sep-
tiembre de 1983 fue promulgada la ley de Autoamnistia 22924, con la firma del
presidente de facto, Reynaldo Bignone. Con ésta, se olvidaban los delitos lleva-
dos a cabo con motivacion o finalidad terrorista o subversiva desde el 25 de mayo
de 1973 hasta el 17 de junio de 1982, asi como todos los hechos de naturaleza
penal realizados en el marco de acciones dirigidas a prevenir, conjurar o poner
fin a las referidas actividades terroristas o subversivas.

La norma extinguia los delitos aberrantes que los agentes del terrorismo de
Estado cometieron a partir de 1976. Tres meses después, ya restablecidas las
instituciones democraticas, el Congreso de la nacion derog6 esta ley por inconsti-
tucional, y la declard nula. Posteriormente, con la ley 23492 (conocida como ley
de Punto Final) se fijo un plazo de sesenta dias para la extincion de las sanciones
penales por crimenes cometidos en ocasion de la llamada guerra sucia. La ley
23521 (ley de Obediencia Debida) creé la presuncion irrebatible a favor del perso-
nal militar que cometié crimenes de haber actuado en virtud del deber de obedien-
cia, eximiéndolos de responsabilidad penal. Argentina siempre ha expresado que
los anteriores fueron actos de 6rganos democraticos fundados en la urgente nece-
sidad de reconciliacién nacional y consolidacion de un régimen democratico.

Pero, la realidad de esas normas debe analizarse considerando los he-
chos. El gobierno de turno (encabezado por Ratl Alfonsin) intenté aprovechar el
consenso que habia logrado en las urnas para adoptar una serie de medidas
tendientes a democratizar las fuerzas armadas. Como era de esperarse, las medi-
das de castigo a las violaciones a los derechos humanos cometidas en el pasado
generaron la oposicion de los afectados.

La existencia de serias diferencias entre el jefe del Estado Mayor General
del Ejército, general Jorge Arguindegui, y el ministro de defensa, Raul Borras,
desemboco en la primera crisis militar de la gestion de Alfonsin, que estall6 en
julio de 1984 y provoco el reemplazo de Arguindegui por el general Ricardo
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Gustavo Pianta. Como este cambio no resolvio las divergencias provocadas por
la politica militar del gobierno, una nueva crisis tuvo lugar en febrero de 1985, y,
como consecuencia, el general Pianta fue, a su vez, reemplazado por el general
Héctor Rios Erefit1, uno de los oficiales mas proximos a la administracion. Este
cambio incluyo, ademas, el retiro de varios generales vinculados al proceso mili-
tar. Por otra parte, el gobierno de Alfonsin tomé numerosas medidas para crear
un marco juridico que diera pie al inicio de los juicios a los miembros de la ctipula
militar, y que, a la vez, actuara como disuasivo de cualquier intento futuro de
violacién a los derechos humanos.

Tras el juicio a la cipula militar, en diciembre de 1985, quedd por resol-
ver el problema de la responsabilidad de los subordinados en los actos de repre-
sion y violacion de los derechos humanos, dado que el punto treinta de la sen-
tencia ordend continuar los juicios contra los acusados. Tanto el presidente
Alfonsin como el ministro de defensa José Horacio Jaunarena, temieron que la
extension en el tiempo y en la cantidad de casos a ser juzgados terminara provo-
cando un alzamiento militar. Influido por las sugerencias de Jaunarena y ante la
multiplicacion de juicios en tribunales de todo el pais, el presidente Alfonsin deci-
di6 impulsar la ley de Punto Final al enjuiciamiento de los militares. Asi, se impar-
tieron, a través del Ministerio de Defensa, instrucciones al fiscal general de las
fuerzas armadas para promover la aceleracion de los juicios, el agrupamiento de
las causas y la acusacion de los subordinados sélo cuando éstos hubieran tenido
capacidad decisoria o hubiesen incurrido en la ejecucion de hechos aberrantes.

Pero, pocos dias después de la promulgacion, las Camaras de la Justicia
Federal, tradicionalmente lentas, aceleraron las causas pendientes para impedir
los efectos de la nueva ley antes de que expirara el plazo de sesenta dias fijado por
ésta para su entrada en vigencia. Como consecuencia, a casi un mes de operado el
vencimiento del término legal, el nimero de oficiales encausados se multiplic has-
ta alcanzar la cifra de 400, de los cuales el 30% estaban en servicio activo. La ley
de Punto Final lejos de frenar los enjuiciamientos, los acelero, lo que produjo una
creciente tension entre los cuadros intermedios de la oficialidad y los altos mandos,
que estalld en los sucesos de Semana Santa de abril de 1987.

Asimismo, esta ley no logré cerrar las heridas abiertas entre militares y
sociedad civil, y coloco, ademas, al gobierno en una incomoda situacion: la ad-
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ministracion de Alfonsin fue atacada tanto por los sectores de izquierda —que lo
acusaban de claudicar frente a la presion militar y de favorecer la impunidad—
como por los sectores de derecha que acusaron al gobierno de ser un instrumen-
to de la venganza terrorista contra las fuerzas armadas.

Estos sucesos fueron conocidos como el motin carapintada de Campo de
Mayo, encabezado por el teniente coronel Aldo Rico. El detonante del conflicto fue
la negativa de un militar activo, el mayor Ernesto Barreiro, a concurrir a los estrados
judiciales. Este se refugié en el Regimiento XIV de Infanteria en La Calera (Cordo-
ba), y, desde ese momento, oficiales de diversos puntos del pais (aproximadamen-
te 250) se acuartelaron y exigieron el cambio de toda la ctipula del Ejército.

El jefe del Estado Mayor del Ejército, general Rios Erefiti, ordend avan-
zar para reprimir las tropas rebeldes. La lentitud con la que procedieron las tro-
pas leales al gobierno fue un sintoma de que la oficialidad media, de subtenientes
a tenientes coroneles, estaba a favor de Rico y se resistia a cumplir las dérdenes
del titular del Ejército. Finalmente, pudo superarse la situacion, pero fueron fuer-
tes las presiones al gobierno y sus vinculos con las leyes de perdon. No se tuvo
en cuenta que el Estado argentino era miembro de organizaciones internaciona-
les cuyas cartas constitutivas consignan el respeto a los derechos de la persona
humana, ademas, era parte de la Convencion para la Prevencion del crimen de
Genocidio, la Convencion 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
relativa a la libertad sindical, entre muchos otros.

1.2. Desarrollo del proceso

Como ya se habia mencionado, las leyes se ocuparon de extinguir la posi-
bilidad de sancionar a personas con rango menor a coronel, y otros que no fueran
jefes de cuerpos de seguridad que obraron siguiendo érdenes, aunque se condena-
ron a oficiales de altos rangos. Al inicio del gobierno Alfonsin, las autoridades
civiles procesaron a los nueve comandantes generales de las fuerzas armadas del
llamado Proceso de Reconstruccion Nacional: generales Jorge Rafael Videla, Ro-
berto Viola y Leopoldo Galtieri; los brigadieres Orlando Agosti, Omar Graffigna
y Basilio Lami Dozo, y los almirantes Emilio Massera, Armando Lambruschini y
Jorge Isaac Anaya. Se considerd que en su condicion de jefes supremos conocieron
e impulsaron los planes de exterminio de los presuntos subversivos.
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Alfonsin ordend procesar judicialmente a nueve ex comandantes del Ejér-
cito, la Armada y la Fuerza Aérea, pero confi6 la tarea al Consejo Supremo de las
fuerzas armadas. El ex presidente Reynaldo Bignone fue encarcelado, acusado
de ordenar el secuestro de dos soldados conscriptos, cuando era director del
Colegio Militar. También se encarcel6 al almirante Chamorro, por su actuacion
como jefe del campo de concentracion de la Escuela de Mecanica de la Armada
(Esma), al general Ramoén Camps, por haberse jactado de su participacién en
miles de casos de desapariciones politicas, y al ex comandante del primer cuerpo
del Ejército, general Guillermo Suarez Mason. Posteriormente, algunos coman-
dantes convictos fueron perdonados durante el gobierno de Carlos Menem.

Argentina cred luego una comision de la verdad. La creacién de la mis-
ma se convirtidé en una necesidad debido a que el poder judicial podria ser un
apéndice del poder ejecutivo, y seria muy cuestionable su capacidad para juzgar
independientemente los crimenes de los agentes del Estado. Asi, la busqueda de
la verdad en Argentina surgi¢ como un proceso legal —pues la comision se cre6
a través de un decreto presidencial— derivado de la presion de grupos defenso-
res de los derechos humanos y de la sociedad civil, donde se destaca el impacto
de grupos como las Madres de la Plaza de Mayo, y sus funciones se confiaron a
un grupo de nacionales argentinos.

Las intenciones eran buenas, la comision de la verdad, llamada Comi-
sion Nacional para la Investigacion sobre la Desaparicion de Personas (Conadep),
se encargd de investigar las violaciones a los derechos humanos ocurridas entre
1976y 1983, periodo de las dictaduras militares.

Conadep naci6 por medio del decreto ley 187 de 15 de diciembre de
1983, su periodo de investigacion fue de nueve meses. Estaba compuesta por:
Ernesto Sabato (escritor), Jaime de Nevares (obispo de Neuquén), Marshall Meyer
(rabino judio), Ricardo Colombres, René Favarolo, Hilario Fernandez Long, Car-
los Gattinoni (obispo metodista), Gregorio Klimovsky, Eduardo Rabossi, Magda-
lena Ruiz de Guinazu, Santiago Marcelino Lopez (diputado), Hugo Didgenes Piucill
(diputado) y Horacio Hugo Huarte (diputado). Este organismo no publicé los
nombres de los responsables de violaciones a los derechos humanos, aunque en
cada caso pasaron los antecedentes a la justicia para indagaciones ulteriores. El
gobierno tuvo que superar conflictos en el Congreso, donde la tendencia mayori-
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taria era asignar las investigaciones sobre los desaparecidos a una comision
interna. Era tanto el temor a los militares, que el Senado no cumplié con desig-
nar sus tres representantes para la Conadep, como si lo hicieron los diputados.
Como se puede ver, desde el inicio de su trabajo, la Conadep enfrenté muchas
dificultades, las cuales pudo superar gracias al apoyo decidido de las entidades
nacionales e internacionales de derechos humanos.

Es notable la actitud de este organismo; por ejemplo, gracias al empeno
de Ernesto Sabato y la presion de los organismos de derechos humanos, algu-
nos miembros tuvieron la posibilidad de viajar al extranjero y recibir denuncias
de los exiliados. Las repercusiones del trabajo de la Conadep en los periddicos y
la television europeos animaron a muchos exiliados a cooperar con las investi-
gaciones. Conforme la Conadep avanzaba en sus investigaciones, sus miembros
fueron insultados y amenazados por los antiguos agentes de la represion, que
los acusaron de activar los odios y resentimientos, impedir el olvido y no propi-
ciar la reconciliacion nacional.

Al culminar su periodo, durante el que se reunieron mas de 50.000 pa-
ginas de testimonios y denuncias, la Conadep publicé su informe, en noviembre
de 1984, con el titulo Nunca mds. Informe de la Comision Nacional sobre la
Desaparicion de Personas. Alli, dio cuenta de la desaparicion de 8.960 perso-
nas, segiin denuncias debidamente documentadas y comprobadas. La Conadep
dejo abierta la posibilidad de que el balance final de las victimas aumentara, pues
muchos otros casos quedaron en la etapa de investigacion y verificacion de los
datos, por lo que la cifra de desaparecidos no puede considerarse definitiva.

Segtn el informe, el 80 % de las victimas de los militares argentinos
tenian entre 21 y 35 afos de edad. También senala que existian 340 centros
clandestinos de detencion, dirigidos por altos oficiales de las fuerzas armadas y de
seguridad. Alli, los detenidos eran alojados en condiciones infrahumanas y so-
metidos a toda clase de vejaciones. También indico que algunos de los métodos
de tortura empleados no conocian antecedentes en otras partes del mundo.

La Conadep descubri6 que entre los altos oficiales de las fuerzas armadas
y la Policia, se establecié un pacto de sangre, que implicaba la participacion de
todos en las violaciones a los derechos humanos. A causa de esto, cuando algin
miembro de esas fuerzas trataba de desobedecer un mandato criminal, pronto lo
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convertian en una victima mas. El informe Nunca mds indica que miles de perso-
nas fueron exterminadas, y se destruyeron sus cuerpos para evitar su posterior
identificacion. También, la Conadep difundié una lista de 1.351 colaboradores
—mas no de los perpetradores— entre ellos médicos, jueces, periodistas, obis-
pos y sacerdotes catélicos que actuaron como capellanes de los militares y que
tomaron parte en la guerra sucia. También, determind que una isla que pertene-
cia a la Iglesia catdlica fue prestada al gobierno, para que los oficiales de la
Marina la usaran como campo de concentracion. Alli se trasladaba a los presos
politicos, cada vez que las comisiones de las Naciones Unidas, la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), Amnistia Internacional o de otros organismos
visitaban el pais para investigar las graves denuncias de tortura.

En conclusion, Conadep no investigd autorias ni destinos de los desapa-
recidos, pero provoco el reconocimiento de lo que se habia negado por varios
anos. La reconciliacion fue entre el poder politico y las fuerzas armadas —posi-
blemente a consecuencia de los recurrentes alzamientos militares durante el go-
bierno Alfonsin—, no participd la sociedad, por eso sigue reclamando. Fue asi
como, poco a poco, la poblacion argentina fue conociendo de una manera mas
global los horribles sucesos que, en su debido momento, se negd a aceptar.
“Tenemos la certidumbre de que la dictadura militar produjo la mas grande trage-
dia de nuestra historia, y la mas salvaje”, asegurd después la Conadep en su
informe Nunca mds. Pese a las investigaciones de la Conadep y las denuncias de
los grupos de derechos humanos en Argentina, el Congreso ascendio6 a varios
militares involucrados en secuestros, torturas y desapariciones forzadas.

La Conadep también tom¢ la iniciativa de presentar varias recomenda-
ciones para prevenir, reparar y evitar la repeticion de violaciones de los derechos
humanos. Entre sus propuestas incluyo: la continuacion de las investigaciones
por la via judicial, la entrega de asistencia econdmica, becas de estudio y trabajo
a los familiares de las personas desaparecidas, y la aprobacion de normas lega-
les que declararan como crimen de lesa humanidad la desaparicion forzada de
personas. Igualmente, recomendo6 la ensenanza obligatoria de los derechos hu-
manos en los centros educativos del Estado, civiles, militares y policiales, el apo-
yo a los organismos de derechos humanos y la derogatoria de toda la legislacion
represiva existente en el pais.
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Muchas de estas recomendaciones estan atin pendientes de llevarse a la
practica, y la dolorosa verdad sigue aflorando, como un trauma colectivo que exige
una terapia integral. Para terminar el debate sobre los miles de desaparecidos, las
fuerzas armadas, en su Acta Institucional, manifestaron: “tnicamente el juicio
historico podra determinar con exactitud a quién corresponde la responsabilidad
de métodos injustos o muertes inocentes”, y que todas las acciones realizadas en
la guerra constituyeron actos de servicio. Ademas, publicamente proclamaron su
deseo de que los enemigos desaparecidos y muertos reciban el perdon de Dios.

Posteriormente, el ex capitan de la Armada (r) Francisco Scilingo, en
declaraciones al periodista Horacio Verbitsky, en marzo de 1995, confirmé que
cerca de 2.000 presos politicos de la dictadura fueron asesinados por oficiales de
la Marina, quienes los arrojaron vivos al mar, después de haber sido drogados.
Algunos altos representantes de la Iglesia catélica conocian estos hechos, pero,
en vez de tratar de impedirlos, apoyaron estos horribles crimenes. Scilingo afir-
mo que se encargaban de tranquilizar a los oficiales que participaban en tales
crimenes. “El capellan de la ESMA [...] me hablaba que [el vuelo] era una muerte
cristiana, porque [los presos] no suftian, porque no era traumatica, y que habla
que eliminarlos; que la guerra era la guerra, que incluso en la Biblia esta prevista
la eliminacion del yugo del trigal. Me dio cierto apoyo”, declaro Scilingo.

1.3. Etapa posterior

Cuando se creia que el tema estaba clausurado, se reanud6 el debate.
Una de las varias causas reabiertas a raiz de las declaraciones de Scilingo se
encuentra a decision de la Corte Suprema de Justicia de la nacion. En ella, el
procurador general de la nacidon Nicolas Eduardo Becerra, emitié un dictamen
favorable a la peticion de que la Camara Federal de la Capital asumiera su compe-
tencia y realizara diligencias para establecer el destino y paradero de los desapa-
recidos en dependencias del I Cuerpo del Ejército durante la guerra sucia.

La misma Camara Federal, en peticiones similares referidas a la causa
por los crimenes cometidos en la Escuela de Mecanica de la Armada, convocé a
algunos testigos a prestar declaracion con similar proposito. Las declaraciones
de participes del terrorismo de Estado, asi como el informe de Conadep han sido
utilizados para realizar juicios contra los militares; las organizaciones de dere-
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chos humanos han invocado su contenido como hechos nuevos para solicitar la
reapertura de las causas que tramito el fuero penal. Siempre se mantiene el obje-
tivo de identificar a los responsables y conocer las circunstancias y modo de
desaparicion. Pero, no sélo miembros aislados del Ejército iniciaron el reconoci-
miento de sus actos, tras el mea culpa de la Iglesia catolica argentina, el Ejército,
como cuerpo en cabeza del general Ricardo Brinzoni, pidi6 perdén por sus actos
durante la dictadura. Muchos tribunales nacionales han participado del proceso
reactivando las actuaciones en relacion con hechos no comprendidos expresa-
mente en la amnistia, aparte de las actuaciones en varios paises europeos.

Pero, las expresiones de inconformidad no sélo se presentan al interior
del pais, pues el fendmeno ha alcanzado dimensiones internacionales. Ejemplo
de ello es que el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en reso-
lucién de 5 de abril de 1995, declard que las leyes de amnistia son contrarias al
pacto internacional de derechos civiles y politicos aprobados por el Congreso
argentino el 17 de abril de 1986.

Recordemos que el gobierno traté de disminuir un poco las consecuencias
de las leyes de amnistia y dictd, entonces, varias leyes de compensacion: ley 23466,
por la cual se le otorgan pensiones a familiares de desaparecidos; ley 24043
relativa a las indemnizaciones a personas que hubieran sido puestas a disposi-
cion del poder ejecutivo nacional, o siendo civiles hubiesen suftido detencion
emanada de tribunales militares; el decreto 70 de 1991, por el cual se consagran
beneficios a personas que hubieran iniciado procesos judiciales en razén de ha-
ber sido puestas a disposicion del poder ejecutivo nacional durante el proceso de
reorganizacion nacional, y el decreto 2591 de 1991 que da beneficios a perso-
nas cobijadas por el decreto 70 de 1991. A pesar de todo, la sociedad no olvidé
que el efecto de las leyes de amnistia fue el de extinguir los enjuiciamientos pen-
dientes contra los responsables por las pasadas violaciones a los derechos hu-
manos evitando el acceso a la jurisdiccion.

Los organismos internacionales tampoco ignoraban tal situacion, inclu-
so la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha concluido que las leyes
de amnistia (23492 y 23521, y el decreto 1002 de 1989) son incompatibles
con el articulo XVIII (Derecho a la justicia) de la Declaracién Americana sobre
derechos humanos y con los articulos 1, 8 y 25 de la Convencion.
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2. El Salvador

2.1. Etapa previa

El Salvador afront6 una guerra civil entre 1979 y 1991. Histéricamente,
un punado de familias adineradas ha controlado la riqueza mientras la mayoria
ha vivido en la pobreza. En los primeros anos de la década de los setenta, el
movimiento obrero y popular impulso las luchas reivindicativas. Nacieron orga-
nizaciones guerrilleras, y la oposicion legal que se unificé en la Unidén Nacional
Opositora (UNO) lanz6 la candidatura de Napoledn Duarte para enfrentar a la
del coronel Arturo Molina, del oficialista Partido de Conciliacion Nacional, en las
elecciones de febrero de 1972. El fraude dio el triunfo a este Gltimo.

En 1977, un nuevo fraude llevé a la presidencia al general Carlos Humberto
Romero. Hubo grandes protestas, duramente reprimidas, con un saldo de siete mil
muertos. El cierre de las alternativas politicas condujo al auge de los movimientos
guerrilleros que comenzaron a coordinar sus acciones entre siy con las fuerzas de
oposicién democratica. El 15 de octubre de 1979, asumi6 el gobierno una junta
civico-militar integrada por representantes de la socialdemocracia y la democracia
cristiana. La falta de poder real no permiti6 a la junta controlar la represion contra
los opositores, lo cual obligé a la renuncia de los civiles, que fueron sustituidos por
el sector conservador de la Democracia Cristiana, conducido por Napoleén Duarte.

El 24 de marzo de 1980, el arzobispo de San Salvador, monsefior Oscar
Arnulfo Romero, fue asesinado mientras oficiaba misa, en clara represalia por su
permanente defensa de los derechos humanos. Al tiempo, las organizaciones
politico-militares se unificaron y establecieron una amplia alianza con los demas
partidos y organizaciones sociales opositoras.

En octubre de 1980 fue creado el Frente Farabundo Marti para la Libera-
cién Nacional (FMLN), que agrupd a las cinco organizaciones politico-militares
que luchaban contra el régimen. El 10 de enero de 1981, el FMLN lanzé su
ofensiva general y ampli6 sus acciones a la mayor parte del territorio. En agosto
de 1981, los gobiernos de México y Francia suscribieron una declaracion conjun-
ta en la que reconocieron a la alianza Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional-Frente Democratico Revolucionario (FMLN-FDR) como una fuerza re-
presentativa del pueblo salvadorefio. El gobierno de Ronald Reagan trato la si-
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tuacion de El Salvador como un problema de seguridad nacional; intervino de
manera directa en el conflicto y se constituy6 en pilar militar y econémico de la
guerra contrainsurgente, llevada a cabo por las fuerzas armadas de El Salvador.

El 28 de marzo de 1982, por sugerencia de Washington, el régimen
celebro6 elecciones para integrar una Asamblea Constituyente. Los rebeldes res-
pondieron con una gran ofensiva, que tuvo su punto culminante en la ciudad de
Usulatan, durante una semana. Luego de intensas pugnas internas, la Presiden-
cia de la Constituyente recay6 sobre Roberto D' Aubuisson, maximo dirigente de
la ultraderechista Alianza Republicana Nacionalista (Arena) y supuesto autor
intelectual del asesinato de monsefior Romero. En un clima de intensificacién de
los combates, el 25 de marzo de 1984 se realizaron elecciones generales, boico-
teadas por el FDR-FMLN. Se registr6 una abstencion del 51%.

Con un ostensible apoyo norteamericano, el PDC de Napoleén Duarte ob-
tuvo 43% de los votos validos, contra 30% de la ultraderechista Arena, del mayor
Roberto D' Aubuisson. La ultraderecha cuestion6 las elecciones, pero la rapida res-
puesta del ministro de defensa y del alto mando militar, dando respaldo a Duarte,
frend cualquier reaccion. Posteriormente, se presentaron contactos entre gobierno
y guerrilla en La Palma y Ayagualo, celebrados en 1984 y 1985, respectivamente.

Un fuerte terremoto ocurrido en octubre de 1986 gener6 una tregua. Las
negociaciones se reanudaron en octubre de 1987, dentro de un nuevo marco de
pacificacion regional comprometido por los gobiernos del area centroamericana en
agosto de 1987, con la firma de los acuerdos de Esquipulas. Durante el periodo
1987-1989 el gobierno de Duarte, apoyado por EE. UU, procur una salida poli-
tica para el conflicto con el FDR-FMLN, pero las contradicciones internas, la pre-
sion de los sectores ultraderechistas y de las fuerzas armadas imposibilitaron esta
solucion. En octubre de 19809, las elecciones fueron boicoteadas por una parte de
la guerrilla, pero participaron los sectores civiles del FDR (socialdemocratas y so-
cial cristianos), con la candidatura de Guillermo Ungo a la presidencia.

El triunfo correspondid a Alfredo Cristiani, candidato de Arena. El FMLN
lanzd una ofensiva, ocupando varias zonas de la capital y de la periferia, en
noviembre de 1989. El gobierno respondié con bombardeos sobre varias zonas
de la capital, altamente pobladas. Seis jesuitas, entre ellos, el rector de la Univer-
sidad de Centro América Ignacio Ellacuria, fueron torturados y asesinados por
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militares. Esto provoco la condena mundial al gobierno de El Salvador, en
particular de la Iglesia catolica, e hizo peligrar la ayuda econdémica norteamerica-
na. Segtn informes de la Comisién de Derechos Humanos de El Salvador (no
gubernamental), uno de los sectores mas afectados por la represion fue el de las
mujeres, en especial, estudiantes y sindicalistas. El movimiento de defensa de los
derechos humanos, encabezado por las madres, esposas, hijas y familiares de
los miles de victimas de la represion y la Unioén Nacional de Trabajadores Salva-
dorenos (UNTS) desafiaron, durante doce anos, la represion militar y denuncia-
ron las permanentes violaciones de los derechos humanos.

El 10 de marzo de 1991, las elecciones parlamentarias y municipales
reflejaron un nuevo clima de negociacion: por primera vez en diez anos el FMLN
no llamé a boicotear las elecciones y decret6 una tregua unilateral de tres dias.
Aln asi, la abstencién del electorado fue superior al 50% y el acto mismo fue
precedido por hechos de violencia paramilitar. Entre los votantes predominé la
opcidn oficialista (43 bancas de 84).

El 12 de marzo se reanudaron los enfrentamientos. El 4 de abril de
1991, delegados del gobierno de Cristiani y del FMLN iniciaron negociaciones en
México para definir un cese del fuego. El 19 de abril, diez mil manifestantes de
setenta organizaciones sociales, aglutinadas en el Comité Permanente del Debate
Nacional (CPDN), reclamaron reformas a la Constitucion, dos semanas antes de
que finalizara el mandato del Congreso y el plazo otorgado por el FMLN para la
firma de la paz. Luego de diversos intentos, el 27 de abril, representantes del
gobierno y del Frente Farabundo Marti suscribieron los Acuerdos de México, que
limitaron la funcién de las fuerzas armadas a la defensa de la soberania nacional
y alaintegridad del territorio. A su vez, fue proscrita la formacion de paramilita-
res y se acordo la reforma del articulo 83 de la Constitucion para establecer que
la soberania “reside en el pueblo y de él emanan los poderes publicos”.

Otro acuerdo tuvo lugar en junio en Nueva York. El gobierno salvadore-
no se comprometio a disolver la Guardia Nacional y la Policia de hacienda y crear
una Policia civil con participacion de miembros del FMLN.

El 16 de noviembre se inicid una nueva etapa de dialogo en la sede de las
Naciones Unidas. En esa ocasion, el FMLN decret6 una tregua indefinida unila-
teral hasta que se firmara un nuevo acuerdo de cese del fuego definitivo. Mien-
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tras esto ocurria, una delegacion parlamentaria espanola que visito el pais elabo-
16 un informe con respecto a los asesinatos de los seis jesuitas espanoles de la
Universidad Centroamericana.

En dicho informe, elevado a los parlamentos espaiol, europeo, salvado-
reflo y norteamericano, se acusaba al gobierno y al Ejército de El Salvador de
ocultar las pruebas que permitirian esclarecer los hechos. Es importante notar
que el numero de muertes y desapariciones documentadas y atribuibles al Esta-
do, que siempre estuvo respaldado por los Estados Unidos durante la guerra
civil, lleg6 a 1.610 en 1981. Ademas, debe verse el desarrollo de los métodos
implementados por el Estado.

En 1983, reemplazo su politica de ejecuciones extrajudiciales por una de
detenciones masivas y torturas sistematicas en contra de los oponentes del go-
bierno capturados, de acuerdo con los datos recopilados por la Comision de De-
rechos Humanos de El Salvador, no gubernamental (CDHES). Mientras los ho-
micidios se redujeron, la tortura y detenciones ilegales crecian dramaticamente,
por ejemplo, la CDHES report6 328 casos de tortura en 1981, y mas de 1.000
en 1989.7 Se calcula que perecieron alrededor de 75.000 salvadorenos como
resultado de conflicto.

La solidaridad de la Iglesia catdlica con las victimas provoco que la élite
economica y los militares siempre vieran en ella un peligroso actor. La muerte de
sacerdotes, religiosas, laicos e incluso obispos demostro tal confrontacion; de cual-
quier manera, ellos siempre intercedieron para evitar el recrudecimiento del conflic-
to y buscar una salida negociada.

Después de doce anos de conflicto armado era evidente el empate militar
entre las fuerzas armadas y el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacio-
nal, posiblemente de ello se derive que el proceso de paz fue realmente negociado,
lo que se plasmo el 16 de enero de 1992 cuando se firmé el Acuerdo de Paz o
Acuerdo de Chapultepec, que retine los acuerdos alcanzados durante las negocia-
ciones (acuerdo de San José del 26 de julio de 1990, acuerdos de México del 27 de
abril de 1991, acuerdo de Nueva York del 25 de septiembre de ese mismo ano).

7 Informe de la Comision de Derechos humanos del salvador CDHES 1992, disponible en:
http://www.cdhes.com.sv.
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En la implementacion de esos pactos se presentd un interés sin prece-
dentes de parte de organismos internacionales, en particular, las Naciones Uni-
das, pues, desde 1991, acompanaron el proceso.

2.2. Desarrollo del proceso

El primero de enero de 1992, en Nueva York, luego de 21 semanas de
negociaciones y 12 anos de guerra civil (con un saldo de 75.000 muertos, 8.000
desaparecidos y cerca de un millon de exiliados), ambas partes firmaron los acuer-
dos 'y compromisos para lograr la paz; definieron un plazo, desde el 1 de febrero al
3 de octubre de 1992, para cesar todo enfrentamiento armado y crear un ambien-
te favorable a la aplicacion de los acuerdos y las negociaciones, que continuaron
con la supervision de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y la OEA.

El 16 de enero de 1992, en Chapultepec, fueron firmados los acuerdos
finales. En los mismos se contempl6 la introduccion de modificaciones sustan-
ciales en la Constitucién y en la estructura, organizacion, reglamentacion y
formacién de las fuerzas armadas; la realizacion de cambios en las formas de
la propiedad agraria y la modificacion de la participacion de los empleados en la
privatizacion de las empresas estatales; se definié la creacion de organismos que
velaran por los derechos humanos y se garantizo la existencia politica legal del
FMLN. Segtin los acuerdos, el gobierno debia reducir sus efectivos militares a la
mitad, hasta llegar a la cifra de 30.000 en 1994, y disolver el servicio de inteli-
gencia. A partir del 3 de marzo tendria que crearse una Policia civil integrada, en
parte, por miembros del FMLN.

En enero de 1992, laley de Reconciliacion Nacional amnisti6 a todos los
presos politicos. Fue establecido, ademas, el compromiso del gobierno de otorgar
tierras a los combatientes y asistencia a los campesinos. Convertido en partido
politico desde el 30 de abril de 1991, el FMLN, en su primer acto publico celebra-
do el primero de febrero de 1992, convocé a la unificacion de todas las fuerzas
opositoras para las elecciones de 1994. Luego de anos de clandestinidad, el acto
fue presidido por los comandantes guerrilleros Shafick Handal, Joaquin Villalobos,
Fernan Cienfuegos, Francisco Jovel y Leonel Gonzalez. En los primeros dias de
marzo de 1992, comenzaron las dificultades concretas de la aplicacion de los
acuerdos. Varios dirigentes de la Unién Nacional de Trabajadores Salvadorenos
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acusaron al gobierno de violar los acuerdos e iniciar una campana propagandis-
tica en contra de las organizaciones populares.

El 15 de febrero de 1993, los tltimos 1.700 rebeldes armados entregaron
sus armas en una ceremonia que conté con la presencia de varios jefes de Estado
de Centroamérica y del secretario general de la ONU. Se cre6 la Policia Nacional
Civil, la Procuraduria de Derechos Humanos y el Tribunal Supremo Electoral. En El
Salvador, la busqueda de la verdad surgié como un proceso legal, encargado por
los gobiernos, bajo la presion de los grupos defensores de los derechos humanos.

La Comision de la Verdad nacio, tras exigencias masivas, por mandato
legal, después de negociaciones y acuerdos politicos. La Comision estuvo confor-
mada por Belisario Betancur (ex presidente de Colombia), Reinaldo Figueredo
Planchart (congresista venezolano) y Thomas Buergenthal (juez estadouniden-
se, ex presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos), quienes
fueron nombrados por el secretario general de las Naciones Unidas, una vez oida
la opinion de las partes. Esta Comision, apoyada por un numeroso grupo de
asesores y colaboradores, nacionales y extranjeros, trabajo durante seis meses
en la investigacién y dos meses adicionales en la elaboracion y presentacion de
suinforme, De la locura a la esperanza. La guerra de doce anos en El Salvador.

La division de Derechos Humanos de la Mision de las Naciones Unidas
para El Salvador (Onusal) facilit apoyo técnico y logistico para proteger la iden-
tidad de los testigos e informantes. Por otro lado, ante el temor de intimidacion
militar a los informantes, las entrevistas se realizaron muchas veces en sedes
diplomaticas o en lugares reservados, lejos de los militares. Diversos gobiernos
extranjeros y organismos internacionales colaboraron suministrando documen-
tos confidenciales emitidos por sus delegaciones diplomaticas, y proveyendo de-
claraciones oficiales de agentes policiales y militares.

Como ya se habia mencionado, la Comision de la Verdad de El Salvador
surgi6é como resultado de los acuerdos de paz negociados por mas de tres anos
(1989-1992) entre el gobierno y el movimiento guerrillero Frente Farabundo
Marti para la Liberacién Nacional (FMLN). Las negociaciones se llevaron a cabo
con el auspicio de las Naciones Unidas, y la colaboracion de Colombia, México,
Espana y Venezuela y culminaron en el Acuerdo de Paz firmado en Chapultepec,
México, el 16 de enero de 1992.
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La decision de crear la Comision de la Verdad fue adoptada en los Acuer-
dos de México, que definen sus funciones y facultades, y se firmaron en Ciudad
de México, el 27 de abril de 1991. La autoridad de la Comisioén se ampli6 con el
articulo 5 del Acuerdo de Paz de Chapultepec, titulado “Superacion de la impuni-
dad”. Estas disposiciones constituyen el mandato de la Comision, definida de la
siguiente manera: “La Comision tendra a su cargo la investigacién de graves
hechos de violencia ocurridos desde 1980, cuya huella sobre la sociedad recla-
ma con mayor urgencia el conocimiento publico de la verdad”. Para esto, se
indic6 que la Comision tomaria en cuenta las siguientes consideraciones: a. la
singular trascendencia que pueda atribuirse a los hechos a ser investigados, sus
caracteristicas y repercusiones, asi como la conmocién social que originaron, y
b. la necesidad de crear confianza en los cambios positivos que el proceso de paz
impulsa y de estimular el transito hacia la reconciliacion nacional.

En cuanto a la impunidad, las funciones especificas que se le asignaron a la
Comision se definen en el Acuerdo de Chapultepec: “Se reconoce la necesidad de
esclarecer y superar todo sefilalamiento de impunidad de oficiales de la Fuerza Ar-
mada, especialmente en casos donde esté comprometido el respeto a los derechos
humanos. A tal fin, las partes remiten la consideracion y resolucion de este punto a
la Comision de la Verdad™. Pero, la Comision no podia funcionar como cuerpo judi-
cial. Ademas, se dotd a la Comision con dos facultades especificas: la de realizar
investigaciones y la de presentar recomendaciones, en cuya ejecucion se compro-
metieron ambas partes. No se enumeraron ni identificaron casos especificos para
que fueran investigados por la Comision; tampoco se hizo distincion entre actos de
violencia a gran escala y aquellos que involucraban solamente a algunas personas.

La Comisién tomo en cuenta factores adicionales relacionados con el
cumplimiento de su mandato. El primero, que se debian investigar los hechos
graves cometidos por ambos lados del conflicto salvadorenio y no solamente por
una de las partes. Segundo, el Acuerdo de Chapultepec inst6 a la Comision a
poner atencion especial en el tema de la impunidad de los hechos de violencia
cometidos por oficiales de la Fuerza Armada, que nunca fueron investigados ni
castigados. Al optar por investigar un caso en lugar de otro, el criterio orientador
se construyo a partir de sus consideraciones respecto del caracter representativo
del caso, la disponibilidad de pruebas y recursos, el tiempo requerido para llevar
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a cabo una investigacion exhaustiva, y el tema de la impunidad tal como lo
definieran los acuerdos.

Al establecer las normas juridicas aplicables a su labor, la Comision de-
termind que, durante el conflicto, ambas partes tenian la obligacion de acatar
una serie de normas del derecho internacional, entre ellas las estipuladas en el
derecho internacional de los derechos humanos y en el derecho internacional
humanitario, o bien en ambos. Por otro lado, a lo largo del periodo de guerra
interna, el Estado de El Salvador estaba en la obligacion de adecuar su derecho
interno al derecho internacional.

En el Acuerdo de San José, sobre derechos humanos, las partes recono-
cieron que por derechos humanos se entiende: “Los reconocidos por el ordena-
miento juridico salvadoreno, incluidos los tratados en los que El Salvador es
parte, asi como por las declaraciones y principios sobre derechos humanos y
sobre derechos humanitarios aprobados por las Naciones Unidas y por la Orga-
nizacion de Estados Americanos”. La Comision de la Verdad obrd de acuerdo con
el criterio de derecho internacional, segtin el cual el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos solo es aplicable a los Estados, mientras que en conflictos
armados de caracter no internacional, el derecho internacional humanitario es
vinculante para ambas partes (insurgentes y fuerzas del gobierno). Sin embar-
g0, reconocié que cuando los insurgentes ejercen poderes gubernamentales en
territorios bajo su control, también se les puede exigir que cumplan con ciertas
obligaciones en materia de derecho internacional de los derechos humanos; por
ende, resultarian responsables en caso de un incumplimiento.

Esto es muy importante, en especial por el reconocimiento oficial del
FMLN pues sostuvo que tenia algunos territorios bajo su control. La Comision de
la Verdad investigd en primera instancia la violencia ejercida por agentes del
Estado contra los opositores politicos. Enseguida, analiz6 diversas ejecuciones
extrajudiciales, asi como los ataques a organismos de derechos humanos, las
desapariciones forzadas, las masacres de campesinos por las fuerzas armadas.
Después, investigd los asesinatos cometidos por los escuadrones de la muerte,
entre ellos, el de monsenor Oscar Arnulfo Romero. La Comision asegurd: “Nin-
guna de las tres ramas del poder publico: judicial, legislativo ejecutivo, fue capaz
de controlar el desbordante dominio militar en la sociedad”. En segundo lugar, la
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Comision investigo la violencia del FMLN contra opositores: asesinatos de alcal-
des y jueces, ejecuciones extrajudiciales de campesinos colaboradores del gobier-
no, el asesinato de militares estadounidenses, entre otros.

Finalmente, presentd una serie de recomendaciones que incluian: refor-
mar la legislacion penal y el poder judicial, depuraciones en las fuerzas armadas,
fuerzas policiales y dentro de la administracion publica; inhabilitaciones politicas
alas personas involucradas en violaciones a los derechos humanos y al derecho
humanitario, por un lapso no menor de diez anos. También, recomend6 investi-
gar y terminar con los escuadrones de la muerte. Igualmente, la Comision sugirié
que el gobierno salvadoreno otorgara una reparaciéon material y moral para las
victimas de la violencia y sus familiares directos. Recomendo la entrega de tie-
rras, equipamiento agropecuario, becas de estudio, entre otros.

A raiz de la publicacion del informe de la Comision, realizada el 15 de
marzo de 1993, fue expedida la ley de Amnistia. Ello ocurri6é después de la reac-
cion de los sectores que tradicionalmente habian negado las imputaciones que
luego fueron confirmadas por los expertos de las Naciones Unidas, incluso el
poder ejecutivo tratd de restar relevancia al contenido del informe. El resultado
de la investigacion provoco la renuncia del ministro de defensa, general René
Emilio Ponce, senalado como uno de los autores intelectuales de los asesinatos
de seis jesuitas de la Universidad de San Salvador, en 1989.

Segtn el documento final de la Comision, los militares, los escuadrones
de la muerte vinculados a ese estamento y el Estado fueron responsables del
85% de las violaciones a los derechos humanos durante la guerra. La Comision
recomendo la destitucion de 102 jefes militares y la privacion de derechos politicos
a algunos ex lideres guerrilleros. El presidente Cristiani propuso entonces una am-
nistia general para casos de abuso de violencia que fue aprobada apenas cinco
dias después de conocerse el documento de la Comision de la Verdad, el 20 de
marzo de 1993. Con esta medida, quedaron impunes los crimenes mas graves, lo
que provoco numerosas protestas de miembros de organizaciones populares.

Esta ley concede una amnistia amplia, absoluta e incondicional a favor
de todas las personas que participaron en la comision de delitos politicos, delitos
comunes conexos con éstos y delitos comunes cometidos por grupos de, por lo
menos, veinte personas, antes del primero de enero de 1992. Y se extiende a las
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personas a las que se refiere el articulo 6 de la ley de Reconciliacion Nacional,
contenida en el decreto legislativo nimero 147 de 23 de enero de 1992, es decir,
quienes, segn el informe de la Comision de la Verdad, participaron en graves
hechos de violencia ocurridos desde el 1 de enero de 1980, cuya huella sobre la
sociedad reclamara con mayor urgencia el conocimiento publico de la verdad.

La ley de Reconciliacién Nacional estipulé que la Asamblea Legislativa
podria tomar alguna resolucion en dichos casos, solo hasta seis meses después de
conocerse el informe de la Comision. Ahora bien, en su articulo 2, 1a ley de Amnis-
tia General ampli6 la definicion de delito politico, para incluir los “delitos contra la
paz publica”, los “delitos contra la actividad judicial”, y aquellos delitos “cometi-
dos con motivo o como consecuencia del conflicto armado, sin que para ello se
tome en consideracion la condicion, militancia, filiacion o ideologia politica”. Por
su parte, fueron excluidos de la amnistia, segin el articulo 3, los actos de terro-
rismo en que la persona “privare de libertad o amenazare u ocasionare la muerte
a terceros”, cuando se hubiese realizado con animo de lucro; los delitos de se-
cuestro y extorsion y los relacionados con drogas.

El articulo 4, relativo a los efectos de la ley de Amnistia, previé que las
personas que se encontraban detenidas serian liberadas; en los casos pendien-
tes procederia el sobreseimiento, y tratandose de personas que aiin no hubieran
sido sometidas a proceso alguno, el decreto serviria para que, en cualquier mo-
mento en que se iniciara el proceso en su contra por los delitos comprendidos en
la amnistia, pudieran oponer la excepcion de extincién de la accién penal y
solicitar el sobreseimiento. Finalmente, se contempld la posibilidad de que una
persona se presentara al juez de primera instancia para que se le aplicara la
amnistia. Pero, una de las disposiciones mas discutidas es la contenida en el
inciso final del articulo 4, segtn la cual: “La amnistia concedida por esta ley
extingue en todo caso la responsabilidad civil”.

2.3. Etapa posterior

Con posterioridad a la publicacion del informe de la Comision, el 23 de
marzo, las fuerzas armadas emitieron un comunicado desconociéndolo y califi-
candolo de injusto, incompleto, ilegal, antiético, parcial y atrevido. La entidad se
sentia orgullosa de haber cumplido con su misioén de defender a su pueblo y
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propiciar la pacificacion y la preservacion del sistema democratico y republicano.
El poder judicial también rechazo las recomendaciones, especialmente la Corte
Suprema de Justicia.

La impunidad parecié ganar cuando, dos dias después de la publicacion
del informe de la Comision de la Verdad, el Congreso aprob¢ la ley de amnistia,
contraria a las recomendaciones del mismo informe. Numerosos sectores politi-
cos de la vida salvadorena rechazaron la manera apresurada en que dicha ley
fue aprobada, y estimaron que con ella se abria la puerta para que no se diera
estricto cumplimiento a las recomendaciones de la Comision. En el ambito inter-
nacional, varios Estados, grupos regionales y organismos internacionales, guber-
namentales y no gubernamentales, manifestaron al Gobierno su preocupacion por
la adopcion de una ley de caracteristicas tan amplias.

Alvaro de Soto, representante especial del secretario general de la ONU
para El Salvador, declaro, el 22 de marzo, que las recomendaciones de la Comi-
sion de la Verdad eran obligatorias a pesar de la amnistia, puesto que ésta no
afectaba las recomendaciones de separacion e inelegibilidad para puestos politi-
cos de algunas figuras mencionadas en el informe.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos se dirigi6 al Gobier-
no salvadoreno, el 26 de marzo de 1993, dentro del término que tenia el presi-
dente de la Republica para vetar la recién aprobada ley, y le manifesto:

La publicacion del informe de la Comision de la Verdad, y la casi simultanea
aprobacion, por parte de la Asamblea Legislativa, el 20 de marzo pasado, de
una ley de Amnistia General, [podtia] comprometer la implementacion efectiva
de las recomendaciones formuladas por la Comision de la Verdad, conduciendo
al eventual incumplimiento de obligaciones internacionales adquiridas por el

ilustrado Gobierno de El Salvador al suscribir los acuerdos de paz.

Recordo, entonces, las obligaciones internacionales del Estado salvado-
reno y su obligatorio cumplimiento en el marco del principio de la buena fe. El
Gobierno no respondio6 a esta solicitud de la Comision, y solo el 11 de mayo
siguiente, por medio del secretario nacional de comunicaciones de El Salvador, se
recibi6 una nota en la que sefialaba: “[...] A este respecto y como sera de su
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conocimiento, en declaracion ofrecida a la prensa nacional e internacional el
presidente Cristiani manifesto que considera la amnistia como un paso para la
reconciliacion y para que estos crimenes no se repitan nuevamente”. También
manifestd que cumpliria con las recomendaciones de la Comision de la Verdad
promoviendo la reconciliacién nacional.

Pero, el objetivo del gobierno no se ha cumplido. Basta notar que en El
Salvador son numerosos los casos de testigos de violaciones de los derechos hu-
manos que fueron desaparecidos o asesinados poco tiempo después de haber sido
informantes, lo que demuestra que no existe realmente reconciliacion alguna y
que, en cambio, la impunidad se ha convertido en la mejor arma de los violentos.
Apesar de todo, debe resaltarse la cooperacion para la creacién de nuevas institu-
ciones democraticas. Una medida importante encaminada a eliminar la impunidad
propia de estos procesos fue el establecimiento de mecanismos propios como la
Comision ad hoc, cuyo fin era la depuracion de las fuerzas armadas.

Prueba del funcionamiento de la democracia es que el 20 de marzo de
1994, se efectuaron las primeras elecciones luego de la guerra civil. El candidato
de la coalicion de izquierda Convergencia Democratica, integrada por el FMLN y
otros grupos, logr6 25,5% en la primera vuelta, contra 49,2% del derechista Ar-
mando Calderdn Sol, de Arena. Si bien la izquierda denunci6 la existencia de frau-
de, los observadores de la ONU en el pais (ONUSAL) aseguraron la transparencia.

Pero, de otro lado, segtin la ONUSAL, la violencia no ceso con los acuer-
dos de paz. Ademas de la existencia de actividades de inteligencia en las fuerzas
armadas, la vinculacién de los efectivos militares con el crimen organizado y la
falta de respuestas a los desmovilizados de uno y otro bando hicieron crecer los
delitos comunes. Las carceles estaban atestadas. Su capacidad ascendia a 3.000
reclusos, pero albergaban el doble. Ademas, las pésimas condiciones de vida y la
lentitud en los procesos generaron un descontento que se tradujo en multiples
motines con un saldo de setenta muertos y mas de un centenar de heridos. La
prometida entrega de tierras a los desmovilizados se hizo lenta e ineficaz. A
mediados de 1994, apenas un tercio de los beneficiarios —12.000 de un total de
37.000 ex combatientes del Ejército y la guerrilla— habian obtenido sus parce-
las. El resto permanecia inactivo en asentamientos precarios y algunos se vincu-
laron a organizaciones criminales.
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A pesar de que los acuerdos de paz fijaron un calendario de actividades,
muchas de éstas, solo se han cumplido en minima parte. Por eso, pese al empeno
del Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional, asi como a los esfuer-
zos de la ONU y los paises amigos, la pacificacién en El Salvador es todavia un
proceso muy lento. El incremento de la criminalidad comtin no se ha podido mane-
jar. En 1998, El Salvador se distinguid por tener el indice de homicidios per capita
mas alto del hemisferio, lo cual demuestra el fracaso del proceso de reinsercion a la
vida civil de los ex combatientes de ambos bandos y la imposibilidad de controlar
el surgimiento de grupos armados ilegales. En ese sentido, la democracia salvado-
refa, como sistema politico, esta mostrando resultados, pero los problemas estruc-
turales auin persisten y, obviamente, tardaran mucho en ser resueltos.

3. Sudafrica

3.1. Etapa previa

Después de que el pais se independizé de Inglaterra, el partido mayorita-
rio (Afrikaner National Party) utilizé el apartheid como medio para mantener el
control. Sudaftrica quedo aislada del resto del mundo, luego de las condenas de la
ONU, que se presentaron desde 1966, década durante la cual la violencia entre
razas se increment6. A pesar de ello, debe mencionarse que el régimen contd con
el apoyo de algunos paises tales como Estados Unidos, Gran Bretana, Francia e
Israel. El rechazo internacional y las revueltas internas fueron consecuencia
légica de la adopcion de varias leyes, por ejemplo, la ley de Segregacion Urbana
que, en 1948, institucionalizo la figura, con lo que se invadieron todos los aspec-
tos de la vida de los habitantes.

En 1950, la ley de Registro de la poblacion llevo a que los sudafricanos
fueran clasificados en tres categorias, de acuerdo con su raza: blancos, negros y
colored. Esta division se basé en la apariencia de las personas, su aceptacion en
la sociedad y el origen familiar. En consecuencia, todos los negros debian portar
sus pass books, documentos que contenian las huellas digitales, fotografia e
informacion sobre el acceso a las llamadas @reas no negras. A partir de enton-
ces, el movimiento de resistencia tomé cuerpo, con la creaciéon del Congreso
Nacional Aftricano (1952).
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En 1953, la legislacion permitia al gobierno declarar estados de emer-
gencia e incrementar las penas aplicables a quienes protestaran contra una ley o
apoyaran tales protestas. Las penas incluian multas, prisién y azotes. En la
década de los sesenta, se enfatizé en la separacion territorial y 1a represion poli-
cial, y, desde una gran protesta ocurrida en 1960, los estados de emergencia
fueron continuos hasta 1989. Asi, muchos fueron arrestados sin derecho a
defenderse, algunos murieron en custodia, usualmente a consecuencia de las
torturas a que eran sometidos, otros fueron sentenciados a muerte o a prision
perpetua, como Nelson Mandela, arrestado en 1964. A partir de entonces, y
luego de enfrentamientos violentos, en 1969 cesaron las actuaciones pacificas
del movimiento de liberacion y, légicamente, el conflicto armado se recrudecio.

En 1990 es elegido F. W. de Klerk y, en 1992, empieza a funcionar la
Conferencia por una Sudafrica Democratica (Codesa). Comenz el proceso de aper-
tura a la democracia. En Sudafrica este proceso enfrentaba dos grandes retos, uno
de ellos tnico en el mundo. En primer lugar, se debia superar el apartheid y, en
segundo lugar, terminar con una guerra de guerrillas. El presidente legalizo los
grupos de liberacion para los negros, con el propésito de terminar con el apartheid.
Los actores del conflicto y amplios sectores sociales iniciaron negociaciones y de
ellas result6 una constitucion interina que defendia un orden politico democratico
basado en la proteccion de los derechos humanos fundamentales.

En 1994 se presentan las primeras elecciones democraticas en las cua-
les Nelson Mandela —lider del Congreso Nacional Africano y quien pasé 26
anos en prision— es elegido como el primer presidente negro de Sudafrica. Su
gobierno enfatizé en la necesidad de conciliacion con la minoria blanca, pero no
pudo ignorar los reclamos de la sociedad en cuanto a la justicia.

Fue dictada una ley de Amnistia respecto a los actos, omisiones y ofensas
relacionadas con los conflictos del pasado, con vigencia entre el 8 de octubre de
1990y el 6 de diciembre de 1993. Estamos hablando del 7#uth and Reconciliation
Act o The Promotion of National Unity and Reconciliation Act 34 of 1995.

3.2. Desarrollo del proceso

Luego del retorno a la democracia, el apartheid finalizé con una nueva
Constitucion. En ésta se establecieron previsiones en torno al tema de la transi-
cion. Uno de los avances principales del proceso sudafricano es que se le dio la
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oportunidad a las victimas de contar las violaciones y recomendar reparaciones
en la Comision de la Verdad y Reconciliacion. Debe anotarse, también, que se
concedi6 una amnistia para las fuerzas de seguridad y los miembros de cuerpos
del movimiento de liberacion bajo la condicidn de ir a la Comision y relatar, en
audiencias publicas, los hechos relacionados con sus acciones.

Durante el proceso Azanian Peoples Organization (AZAPO) se deman-
daron algunos apartes de la ley de Amnistia. Buscaban que la Corte Constitucio-
nal declarara inconstitucional la ley para la Promocién de la Unidad Nacional y
la Reconciliacion (act. 34 de 1995) en su seccion 20 (7), pues permite que el
Comité de Amnistia favorezca a los perpetradores pertenecientes a grupos ilega-
les siempre que se compruebe un objetivo politico y que los hechos hayan sido
cometidos antes del 6 de diciembre de 1993. Como resultado de ello, los actores
consideraron que se limitaba el derecho de las victimas de acceder a la justicia,
pues, el perpetrador no podria ser procesado criminal ni civilmente. Con todo, la
Corte declaro la constitucionalidad de la norma por cuanto si bien existe una
limitacion para las victimas y familiares en el acceso al aparato judicial, la Cons-
titucion interina autorizaba en su articulo 33 (2) la posibilidad de obrar de esa
manera en aras de la reconstruccion del pais.

A diferencia de otras comisiones instituidas en procesos similares, la
Comision de Verdad y Reconciliacion de Sudafrica tenia algunas funciones judi-
ciales. Por ejemplo, podia citar a cualquier ciudadano que considerara necesario
escuchar para el esclarecimiento de la verdad. Quien se negara, debia afrontar
un proceso penal en relacion con los hechos investigados. Pero, también, se
queria mostrar un panorama sobre lo que fueron los hechos ocurridos entre el 1
de marzo de 1960 y 1994.

La Comision tenia, entonces, la funcion de establecer una imagen de lo
que fueron las violaciones de derechos humanos desde 1960 —cuando se insti-
tuy¢ el apartheid— hasta 1994, cuando Mandela asumi6 el poder. En ese sen-
tido, debian establecerse las organizaciones responsables de esos actos, hacer
recomendaciones al presidente para prevenir hechos similares y restablecer la
dignidad de las victimas. La Comision se compuso de 17 miembros nombrados
por el presidente en consulta con el gabinete, sin vinculos con el gobierno ante-
rior o con el movimiento de liberacion, imparciales, con integridad moral y compro-
miso hacia los derechos humanos. Hubo entonces arzobispos, abogados, médi-
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cos, defensores de derechos humanos y ningiin miembro de las fuerzas militares
ni del ala armada del movimiento de liberacion.

La Comision tenia varios comités: Comité de Amnistia, Reparacion y
Rehabilitacion, y Violaciones de Derechos Humanos. El Comité de Amnistias
podia decidir sobre la procedencia de solicitudes al respecto, tomando, como
criterio principal de evaluacion, el caracter politico del hecho investigado y que el
peticionario reconociera los hechos y solicitara perdon, aparte de una evaluacion
de proporcionalidad. Tenia poderes para recopilar informacién, hacer basquedas
y allanamientos, asi como realizar citaciones para atestiguar. Dentro del proceso
interno, identificaba las violaciones, y al establecer el curso y alcance de las mis-
mas, decidia si eran parte de un plan sistematico y llevaba a juicio a las personas
e instituciones responsables.

En ese sentido, para conceder amnistias, se consideraban los motivos,
el contexto, la gravedad de la ofensa, si la persona actuaba siguiendo 6rdenes,
la relacion existente entre el acto y el objetivo perseguido y la proporcionalidad
de la accidon. Quien no acudiera dentro del tiempo determinado a narrar los
hechos por los cuales habia incurrido en violaciones de derechos humanos,
seria perseguido.

Las amnistias eran individuales, s6lo para quienes confesaran sus cri-
menes en presentaciones publicas. La Comision de Verdad y Reconciliacion de
Sudafrica, hizo hincapié en la necesidad de constituirse en lugares remotos del
territorio y escuchar a las victimas para facilitar la participacion en el proceso.
Para ello, la Comision también contaba con mecanismos de proteccion, especial-
mente para los perpetradores que temian por sus vidas cuando iban a aportar
pruebas que comprometieran a otros; de esta manera, y por medio de las audien-
cias, se mostr6 seriedad, seguridad y se vio favorecida la legitimidad del proceso.

Sobre los alcances de la amnistia, se parti6 de lo establecido en la ley.
Existian cuatro tipos de violaciones: secuestro, violacion sexual, muerte y trata-
miento severo. Este tltimo fue considerado por la Comision como las medidas
destinadas a hacer sufrir a la victima, por ejemplo, maltratos, golpes, lesiones
por envenenamiento, heridas y todo tratamiento inhumano.

En cuanto al proceso de amnistia, el Comité dividid su trabajo en tres
fases: audiencia de las personas e instituciones, analisis de responsabilidad y
sentencia. El Comité de Amnistia no otorgd entonces amnistias generales, sus
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actuaciones eran independientes de la Comision de la Verdad y sus decisiones
podian ser revisadas por un tribunal que, en ultima instancia, confirmaba o
rechazaba lo resuelto. Los otros dos comités obraron en el marco de las activida-
des de la Comision en general. En cuanto a la reconciliacion, fue en extremo
importante la realizacion de las audiencias, que, incluso, se transmitieron a todo
el pais por los medios de comunicacion, como método para reconstruir la verdad
y también para permitir a las victimas el derecho a expresar su dolor, sus angus-
tias y sentimientos como parte del proceso de reconocimiento y dignificacion.

Alo largo de todo el proceso, se verificaba la veracidad de los hechos y
se escuchaba a las personas implicadas en los mismos. La Comision, por medio
del comité pertinente, también se ocupd de las reparaciones, y, contrario a lo que
muchos pensarian, sélo el 8% de las victimas pidi6 dinero. La mayoria de las
solicitudes se referian a educacion, salud, acceso a servicios publicos, entre otras.
Se recomendd, también, un programa de exhumaciones y entierros, pero mu-
chos cadaveres fueron robados, asi que se consideraron acciones simbdlicas
como forma de manejar el duelo que habia sido negado anteriormente.

Se presentd, asi, un proceso de interaccion entre los comités, recono-
ciendo la unidad para llevar al pais a la reconstruccién y reconciliacion de una
manera hasta ahora innovadora, por medio del respeto a las victimas y su dere-
cho alajusticia. Sobre la intervencion internacional, es muy interesante resaltar
que la tinica colaboracion permitida por el pueblo sudafticano fue la financiacion
del proceso, pues, los gastos de la Comision oscilaron alrededor de los 65 millo-
nes de ddlares. La Comision presentd su informe final en 1998. Después de
trabajar durante mas de dos anos, habia investigado mas de 7.000 casos, con
una planta de personal de mas de 300 oficiales en cuatro oficinas regionales y
con un presupuesto anual de 18 millones de dolares.

3.3. Etapa posterior

En este momento, se vienen procesando algunos juicios penales por atro-
cidades cometidas durante el régimen del apar¢heid. Ello ha arrojado mucha luz
sobre hechos que se mantenian ocultos, se ha logrado concentrar la atencion de
la ciudadania sobre los mismos se ha impuesto la condicién a quienes se creen
con derecho a pedir clemencia en aras de la reconciliacion, haciendo su propio
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aporte a la cicatrizaciéon de las heridas en el cuerpo social. En ese sentido, el
proceso parece exitoso, la poblacion se encuentra satisfecha y la comunidad
internacional alaba las medidas tomadas. Parece ser un gran aporte a las formu-
las de justicia transicional. Con todo, los problemas de delincuencia comuan son
también notables y la publicidad del proceso no continudé con la cobertura inicial.
Existen serias dudas de la poblacion sobre la integracion racial y es evidente la
necesidad de un lider que dirija el proceso, pues la poblacién lo reclama.

Analisis de los casos

Visto el recuento histérico, sistematizaré algunas variables a fin de escla-
recer unos puntos que considero relevantes en cada proceso, en cada una de las
etapas descritas.

En la Tabla 1 se presenta un resumen de la etapa previa en cada uno de
los paises seleccionados; temporalmente comprende el conflicto armado interno

o la dictadura, segun el caso.

Tabla 1. Cuadro comparativo de la etapa previa al proceso

Argentina El Salvador Sudafrica
Dictadura Guerra civil Régimen
autoritario
Situaciones (apartheid)
Guerra de
guerrillas
Un actor Dos actores Dos actores
Ejército y FMLN Estado
paramilitares (triple = Ejército, Movimiento de
A) escuadrones de la | resistencia
Dominantes ante muerte Guerrillas
indiferencia de la Empate militar El Estado nunca
Actores ciudadania domind
plenamente por ser
una minoria,
resistencia
altamente apoyada
por la mayoria de
la poblacién
Timido repudio a Estados Unidos ONU condena
violaciones, que apoyaba desde 1966. Con
Papel de agentes  creci6 con el fuertemente alos  todo, el régimen
internacionales tiempo paramilitares conto con el apoyo
Condena de Iglesia ' de Estados Unidos,
Gran Bretafa,
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Continuacion tabla 1

Papel de agentes
internacionales

Argentina

Partidos politicos
guardan silencio
Madres de Plaza

El Salvador
catolica a
violaciones
Parlamento
espafiol difunde
violaciones y
plantea el
problema (1991)
Iglesia Catdlica en
contra del régimen
Comisién de

Sudéfrica
Francia e Israel
que se debilité con
el tiempo por
repudio
internacional.

Oposicion del
Congreso Nacional
africano desde

de Mayo se derechos humanos 1960, pero son
oponen (no gubernamental) reprimidos en
Papel de Céamaras de en contra del virtud de estado de
organizaciones Justicia Federal se  régimen emergencia
civiles oponen al régimen  Comité permanente que
Sectores de la permanente del castiga a los

Iglesia catélica del ' debate nacional opositores, y la
lado de la dictadura contra el régimen  lucha se vuelve
Elite econémica violenta
apoyo al régimen
Duracion del Siete afios (1976-  Doce afios (1979-  Treinta y cuatro

conflicto 1983) 1991) afios (1960-1993)

Fuente: elaboracién propia.

De acuerdo con este resumen, pueden extraerse las siguientes conclusio-
nes: los sectores influyentes, numérica, econémica o politicamente parecen ser
los que imponen las condiciones. Por ejemplo, en Argentina es claro que los
militares lo hicieron, en El Salvador, ante el empate militar, no hubo demandas
especificas pues la amplitud de la amnistia resultaba conveniente para los dos
bandos; pero, en Sudéfrica, a pesar del empate, la poblacién negra, mayoritaria,
plenamente identificada con el Consejo Nacional Africano, exigi6é conocer la ver-
dad y hacer justicia, y, obrando de manera reciproca, traté de esclarecer los
hechos cometidos por las guerrillas negras también.

Probablemente, si ellos no hubieran querido, no habria sido posible de-
terminar los actos violentos de los negros frente a los blancos, sino solo las
derivadas del apartheid. Merece especial atencion la situacion de los actores
durante el conflicto, asi, Sudafrica muestra que el empate militar da mayores
posibilidades de justicia, pero El Salvador lo desvirtda, con todo, cuando en Ar-
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gentina se sinti6 paridad y seguridad para poner en tela de juicio las medidas
comenzaron los cuestionamientos, entonces, parece que no es el empate militar
el elemento decisivo para avanzar en el derecho a la justicia, sino el sentimiento
de paridad en la sociedad. Ademas del interés organizado de un grupo influyente
—econdmica o numéricamente— para hacerlo.

El papel de los agentes internacionales es interesante ya que, al parecer,
la pérdida de apoyo internacional debilita los regimenes.

Los cuadros demuestran que el apoyo internacional hace mas fuerte a
los regimenes y que coincide con los momentos mas violentos de los conflictos
—en el caso de El Salvador y Sudafrica— y las dictaduras parecen sentirse into-
cables. No s6lo se trata del eventual apoyo econoémico recibido, que fue claro en
El Salvador, cuando Estados Unidos apoyaba a los escuadrones de la muerte,
sino, también, del silencio de los Estados y de los organismos internacionales
—como en el caso argentino y sudaftricano—, lo que puede generar la sensacion
de fortaleza de los Estados y un mayor grado de violencia.

De la misma manera, el caso salvadoreiio muestra la encrucijada del
apoyo moral de ciertos Estados a la insurgencia y el apoyo de una potencia
mundial al Estado. Este equilibrio puede ser nocivo en cuanto al grado de violen-
cia, pero parece acercar a las partes a la negociacion en virtud del empate militar
que surge a causa del apoyo con el que cuenta cada bando. Aunque, a primera
vista, pudiera pensarse que la mayor extension en el tiempo de un conflicto
dificulta atin mas las posibilidades de lograr avances en el derecho a la justicia,
las experiencias muestran que los conflictos mas prolongados obtuvieron mayo-
res avances. Con todo, ello puede ser el resultado de otras variables. Considero
que son determinantes: el empate militar o igualdad de poder en discurso de las
partes al momento de la transicion y la evolucion internacional sobre el tema.

En cuanto a las organizaciones civiles, la experiencia sudafricana parece
mostrar que una sociedad organizada puede lograr mayores conquistas en cuanto
al derecho a la justicia que una temerosa y desordenada como la argentina.
Obviamente, esto depende del equilibrio de poderes al momento de la transicion,
pero, también, de la organizacion social previa. Asi, el Consejo Nacional Africa-
no fue una organizacién que surgi6 desde el inicio del apartheid y que luego
sufrié6 cambios con la radicalizacién del conflicto, pero la identificacion de la
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poblacion con sus objetivos permitié agrupar los intereses en el momento de
llevar a cabo la negociacion. Ejemplo contrario es el de El Salvador, donde la
sociedad no se organiz6 y después tampoco particip6 en el proceso, y los avan-

ces contra la impunidad no fueron muchos.

La Tabla 2 resume algunos aspectos de los procesos de transicion.

Tabla 2. Cuadro comparativo proceso de transicion

Mecanismos

Papel de agentes
internacionales

Grado de
participacion de
organizaciones
civiles

Reaccion de los
antiguos actores
frente a comisiones

Argentina
Amnistia por
grados militares

Conadep surgio
por presion social

Apoyo de
organizaciones
internacionales a
Conadep

Poder judicial débil
Conadep con
poderes limitados
Sociedad civil no
tuvo mucha
participacion
Altos mandos
militares
procesados pero
luego perdonados
e, incluso,
ascendidos,
consideran que
violaciones eran
actos del servicio,
culpan a victimas
Amenazas a
Conadep

El Salvador
Amnistia para
presos politicos
limitada
(terrorismo, muerte
a terceros, matar
por dinero,
secuestro,
extorsion, drogas),
extingue
responsabilidad
civil.

Comisién de la
verdad por
mandato legal
Apoyo de todo tipo
de ONU y OEA
Jefes de Estado de
Centroamérica
Gobiernos
extranjeros

Onusal

Grupos de
derechos humanos
manifestaron
descontento con
amnistia

Amenazas de
militares a
informantes,
asesinatos
Calificaron informe
de Comisién como
injusto, incompleto,
ilegal, antiético,
parcial y atrevido

Sudéfrica
Amnistia individual
y condicionada
Nueva Constitucion

Comisién de
verdad y
reconciliacion por
ley

Apoyo en dinero a
la Comision

Azapo demando
algunos apartes de
ley de Amnistia
Consejo Nacional
Africano a favor de
mecanismos

Las reacciones de
descontento no
fueron
organizadas,
parecia haber
conformidad

Fuente: elaboracion propia.
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De acuerdo con lo anterior, las comisiones de la verdad parecen ser,
hasta ahora, un mecanismo indispensable para la transicion, y sus aportes me-
recen consideraciones particulares que seran hechas mas adelante. Es deseable
una mayor participacion de la rama judicial en la implementacién del derecho a
la justicia. Aunque en Argentina es admirable su papel para superar la impuni-
dad, lo ideal es que el poder judicial se articule desde el principio y sean tomadas
medidas para garantizar su imparcialidad y la seguridad de sus funcionarios
desde antes de que el conflicto termine, pues, asi, ya estara listo para la transi-
cion con pequenos avances alcanzados previamente tanto en formacion en de-
rechos humanos como en compromiso con la superacion de la impunidad.

A pesar de la presencia de las comisiones en todas las experiencias descri-
tas, es necesario anotar que ellas no surgen por si solas y que, en ocasiones
—como en Argentina—, los gobiernos pueden oponerse a su formacién. Es indis-
pensable, entonces, la movilizacion de la sociedad y su participacion para que estas
entidades puedan ser disefiadas de acuerdo con las necesidades de la poblacion.

El apoyo internacional en esta etapa es de suma importancia para sacar
adelante procesos que generan cierta resistencia (Argentina), pero su intervencion
puede, también, generar reacciones ambivalentes como en El Salvador, donde, a
pesar de los valiosos esfuerzos de la ONU y la OEA, 1a transiciéon no respondié a
las expectativas generadas. Pero, evidentemente, estas organizaciones obra-
ron dentro del limite de sus posibilidades y, al tratar de mostrar imparcialidad
absoluta, excluyeron la posibilidad de vincular a la poblacién de una manera
mas activa tanto en el diseno de las estrategias como en la implementacion y
evaluacion de las mismas. No es suficiente, entonces, la buena voluntad inter-
nacional, debe existir constante reflexion y cuestionamientos para que el pro-
ceso sea rico.

El ejemplo sudafricano muestra que el apoyo internacional en la transi-
cion puede ser limitado a la ayuda financiera a un pais pobre. El grado de parti-
cipacion de la ciudadania fue muy alto en este proceso y, desde el principio, este
pais so6lo acepto el apoyo econdmico. Pero, ello puede ser aconsejable en una
sociedad madura o tal vez dentro de un diseno transicional incluyente. De cual-
quier manera, la neutralidad que puede garantizar la participacion de actores
internacionales debe ser valorada.
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La participacion de la sociedad en los procesos encuentra un punto co-
mun en los tres paises seleccionados: 1a oposicion a las leyes de amnistia. Obvia-
mente, esta situacion deriva de la actividad de organizaciones de derechos hu-
manos y organizaciones no gubernamentales, pero la pregunta es si ellas son
representativas de la sociedad. Con todo, sus intervenciones son valiosas a fin
de mejorar las politicas o propiciar movilizaciones sociales importantes que cues-
tionen los mecanismos de transicion. Aunque hubo esfuerzos en Argentina y en
El Salvador por integrar a la mayor cantidad de ciudadanos en el proceso, el
trabajo se limitd a buscar victimas y escucharlas.

Pero, la participacion de la sociedad no es solo eso, como lo muestra la
experiencia sudafricana, la transmision por television y radio de testimonios, con-
fesiones y juicios, y el mantener a la poblacién al tanto de lo que ocurria, indudable-
mente, contribuy? a la interiorizacion del proceso, y considero que ello favorece la
inclusion y el sentido de pertenencia que se requieren para edificar la democracia.

Sobre la reaccion de los antiguos actores, el comportamiento de los cuer-
pos militares de Argentina y El Salvador muestra la necesidad de instruir a este
personal en el tema de derechos humanos y el papel del estamento castrense en
la sociedad libre de dictadura o conflicto armado. Es claro que las reacciones
negativas son el resultado de la conviccion de estas personas de obrar segtin su
deber. Por tanto, hay una insuficiencia en la instruccién de las fuerzas militares
y en su preparacion para los procesos de transicion. Es necesario, entonces,
implementar programas educativos y de apoyo antes y durante el proceso a fin
de instruir e integrar a los militares a la transicion.

Teniendo en cuenta la importancia de las comisiones, en la Tabla 3 se
resume su funcionamiento en los paises de este estudio.

Este resumen muestra que la competencia de las comisiones ha crecido
con el tiempo, al parecer, para los paises ésa es la mejor manera de obtener
buenos resultados. Aunque es claro que todas las comisiones fueron dignas de
confianza ante la sociedad, es evidente que la mas ligada a ésta—la sudafricana—
es la mas elogiada por sus resultados. Al parecer, el tiempo de trabajo de las
comisiones debe ser directamente proporcional a la duracion del conflicto o de la
dictadura, pues, es la inica manera de garantizar que se haga la mayor recolec-
cion de informacion. No parece deseable tomar solo casos emblematicos, ya que
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Tabla 3. Cuadro comparativo del papel que desempafiaron las comisiones

en los paises analizados

Momento de
creacion
Conformacién
Tiempo de labor
Competencia
temporal

Argentina
Posterior

Nacional
Nueve meses
1976-1983

Investigar
violaciones de
derechos

El Salvador
Concomitante

Internacional
Ocho meses
1980-1991

Investigar los
graves hechos de
violencia ocurridos

Sudéafrica
Concomitante

Nacional
Mas de dos afios
1960-1993

Investigar,
identificar, hacer
recomendaciones,

humanos, no desde 1980, cuya  llevar a juicio
publica nombres huella sobre la Comité de
Competencia pero puede sociedad reclama  amnistia,
material informar a justicia. | con mayor reparacion y
Difundié lista de urgencia el rehabilitacion, y
colaboradores conocimiento violaciones de
publico de la derechos humanos
verdad. Publicd nombres y
remitio a justicia
Facultades No No Si
judiciales
Participacion social Bajo Bajo Alto
en proceso

Fuente: elaboracién propia.

el sentimiento de exclusion y desigualdad demeritaria la labor de las comisiones.
A pesar de que el surgimiento de las comisiones estuvo directamente ligado a la
reconciliacion y al esclarecimiento de la verdad, en la actualidad, y tal como lo
muestra la Comision sudafricana, estos organismos deben ocuparse de las tres
dimensiones del derecho a la justicia.

Ya que el otro mecanismo importante en esta etapa es la amnistia, en la
Tabla 4 se resume ésta en cada pais.

La forma en que produjeron las leyes de amnistia muestra que el modelo
adoptado por El Salvador, en cuanto a la competencia de la Comisién sobre
hechos especificos, no es aconsejable, pues, excluye a los demas, y deja la sen-
sacion de desproteccion de quienes no fuesen cobijados por ella. La amnistia de
El Salvador extingui6 la responsabilidad civil, lo cual parece importante en un
pais con problemas econdmicos, pero deja de lado uno de los aspectos mas
importantes del derecho a la justicia. Parece que lo mejor es condicionarla a la
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Tabla 4. Cuadro comparativo de las propuestas de amnistia en los diferentes

paises

Amnistia Argentina
Militares que
hubiesen cometido
violaciones de
derechos humanos
durante la
dictadura

Ambito material

Por rangos, todos
los que estaban
por debajo de
juntas militares, a
menos que
tuvieran capacidad
decisoria o
Ambito personal incurmeran en
Rango menor a
coronel, que no
fueran jefes de
cuerpos de
seguridad y que
obraron siguiendo
ordenes

hechos aberrantes.

El Salvador
A favor de todas
las personas que
en cualquier forma
participaron en la
comision de delitos
politicos, comunes
conexos con éstos
y en delitos
comunes
cometidos por
grupos de, por lo
menos, veinte
personas, antes
del primero de
enero de 1992. Y
se extiende a
quienes, segun el
informe de la
Comisién de la
Verdad, hubieren
participado en
graves hechos de
violencia ocurridos
desde el 1 de
enero de 1980,
cuya huella sobre
la sociedad
reclamara con
mayor urgencia el
conocimiento
publico de la
verdad
Amplia, absoluta e
incondicional,
incluye a presos
politicos
Luego del informe
de la Comision se
extendieron
efectos

Sudéafrica
Respecto a los
actos, omisiones y
ofensas
relacionadas con
los conflictos del
pasado, con
vigencia entre el 8
de octubre de 1960
y el 6 de diciembre
de 1993 Existian
cuatro tipos de
violaciones:
secuestro,
violacién sexual,
muerte y
tratamiento severo

Individual
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Continuacién tabla 4

Amnistia

Condiciones

Expedicion
concomitante al
proceso o luego de
informes de
comisiones

Argentina
So6lo hubo
posibilidad de
condena antes de
la ley de Punto
Final que daba
sélo sesenta dias
antes de que las
acciones
caducaran.

La ley anterior a
gue los militares
dejaran el poder
fue declarada nula,
pero luego, se
expidio otra ley a
raiz de informe de
la Comision

El Salvador
No para terrorismo,
muerte a terceros,
homicidio con
animo de lucro,
secuestro,
extorsion, drogas
Extingue
responsabilidad
civil
Amnistia a presos
politicos y comisién
fueron resultado de
negociaciones,
pero luego del
informe se
extendieron los
efectos de la
amnistia

Sudéafrica
Acercarse a
Comisiéon y ayudar
a esclarecer la
verdad en
audiencias
publicas
Reconocimiento de
acciones y solicitud
de perdon
Amnistias
dependian de
informe de
Comisién

Fuente: elaboracién propia.

colaboracion, como hizo Sudafrica. Las exclusiones de El Salvador son razona-
bles pero no persuasivas para una posible desmovilizacion, ademas, el problema
de las drogas no tiene el caracter de crimen de lesa humanidad como otros
excluidos de la amnistia, por ejemplo, el secuestro; no encuentro entonces que
eso sea explicable.

En la Tabla 5 es resumida la etapa que va desde la consolidacion legal de
las medidas de desmovilizacién o democratizacion hasta la actualidad.

Tabla 5. Cuadro comparativo de la etapa de la consolidacién legal de las medidas

de desmovilizacién o democratizacién hasta la actualidad

Argentina El Salvador Sudafrica
Inconforme Poder judicial Impacto positivo
Organizaciones de rechaza pero posterior

derechos humanos recomendaciones  descontento por

siguen pelea de informe incumplimiento
Impacto en la ; P S )
sociedad Iglesia catdlica y Oposicién parcial de
militares piden generalizada, pero | promesas sobre
perdon desarticulada, ala ' desarrollo
amnistia economico y

compensacion
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Continuacion tabla 5

Impacto en la
comunidad
internacional

Vigencia de
amnistias

Papel de
organizaciones
civiles frente a
medidas

Argentina
Comité de
derechos humanos
de la ONU declara
amnistia contraria
al Pacto de
derechos civiles y
politicos
Comisién
interamericana de
derechos humanos
rechaza términos
de la amnistia

Si, pero poder
judicial intenta
hacer justicia
Indemnizaciones
para victimas ante
insuficiencia de
amnistia inicial

Importante papel
del poder judicial
para eliminar
impunidad

El Salvador
Estados,
organismos
internacionales y
regionales de
derechos humanos
y Organizaciones
No
Gubernamentales
se oponen a
amnistia
ONU apoya
recomendaciones
Comisién
interamericana de
derechos humanos
no esta totalmente
de acuerdo
Si, pero los
beneficios no han
sido otorgados en
su totalidad y eso
ha generado
crecimiento de
criminalidad comun

Corte Suprema de
Justicia se opone a
recomendaciones
de Comision

Sudafrica
Positivo, la
amnistia es
aceptada en virtud
de otros
mecanismos de
compensacién
(verdad y
reparacion)

Si, pero existen
problemas
econémicos
notorios que
impiden cumplir
COMpromisos y es
preocupante el
indice de
criminalidad comun
Poder judicial
apoyo amnistia al
descartar demanda
de Azapo

La sociedad
considera que falta
liderazgo

Fuente: elaboracion propia.

Conclusiones

Con los datos anteriores, es posible hacer una evaluacion preliminar de
estos procesos. Como puntos generales, puede anotarse que las experiencias
demuestran la importancia de no excluir a los militares de la reconciliacién a
pesar de la existencia del castigo. La participacion de las fuerzas armadas y de
Policia puede darse de diversas maneras, pero, lo més importante, es pensar en
la necesidad de contar con ellos como forma de esclarecer la verdad, hacer jus-

ticia y lograr la reconciliacién. Cuando los militares no participan en ninguna
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forma, puede ser porque no creen en su responsabilidad o porque la sociedad los
excluye radicalmente, lo cual no ha sucedido. No es sélo un requerimiento de
caracter politico, es un requerimiento juridico y moral del cual puede depender, en
gran medida, el éxito de los procesos o, por lo menos, su avance célere.

Las apuestas por la paz y la democracia cuentan con muy pocas garan-
tias, entre ellas, sobresale la ineficiencia de los poderes en sus funciones. De alli la
importancia de garantizar la independencia de las ramas del poder ptblico y, por
ende, adoptar desde el principio las medidas orientadas a ese logro. Pero, aparte
de esa garantia politica, existe una garantia social muy importante, la vigilancia de
los ciudadanos. Aunque la historia de estos paises ha mostrado algunos fracasos
para ciertos movimientos, que eventualmente constituirian la prueba de la poca
fuerza de los movimientos sociales, es indudable que solo provocar que se retomen
los temas que se quieren clausurar constituye un triunfo que no puede ser despre-
ciado. Pero, este papel de la ciudadania esta fuertemente vinculado con la posibili-
dad de acceder a la informacion suficiente e imparcial sobre lo que esta sucediendo,
lo contrario resta eficacia a este mecanismo.

Debe recordarse, entonces, el gran vacio que slo Sudaftica dio muestras
de superar por medio de la realizacion de las audiencias publicas. Aparte de dar
a conocer a toda la poblacion el estado del proceso, esto contribuyo a la reconci-
liacién, pues, se pudo reconstruir la historia, punto que aun es reclamado en
algunos paises, como Argentina, por ejemplo. Con todo, Sudafrica ha descuida-
do la difusion posterior del estado del proceso.

El proceso sudafricano es el que mas se acerca al cumplimiento del dere-
cho ala justicia, y de €l se pueden rescatar varios aspectos. Uno de ellos es evitar
hablar de derrota del oponente. Reconocer intereses reciprocos contribuye a la ge-
neracion de un ambiente propicio en medio del cual se puedan plantear soluciones
concertadas y no impuestas por una de las partes. Esto ocurrié en Argentina, donde
los militares eran conscientes de su dominio y obraron en concordancia propiciando
una fingida reconciliacion. Como prueba de esa afirmacion, en este pais se encuen-
tran las confesiones militares después de doce anos de los limites de la transicion.

Sudafrica también da ejemplo de los limites que deben imponerse ante
una posible politizacion radical de la justicia. Se sopesaron multiples aspectos,
para alcanzar la salida menos lesiva para todos, aunque no necesariamente
respondiera a lo que muchos defensores de derechos humanos entienden como
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derecho ala justicia. Como lo muestra el ejemplo sudafticano, es una equivoca-
cion pensar que figuras como la persecucion penal son inherentemente contra-
rias ala paz y a la reconciliacion, pues, lo que realmente se busca es la democra-
cia entendida como un sistema que garantice a las personas la adecuada protec-
cién frente a la posible interposicion del poder estatal con sus libertades.

De otro lado, uno de los puntos mas duramente juzgados es el fracaso
del proceso de reinsercion en términos de criminalidad comtin, en paises como El
Salvador® y Sudaftica.® Si bien es cierto que las politicas estatales se han queda-
do cortas, no lo es menos que este tipo de problemas reflejan dificultades de
orden estructural que no pueden resolverse de la noche a la manana. Pero, esto
no implica que no deban seguirse adoptando las medidas necesarias para elimi-
nar la pobreza, pues, los hechos que ahora se presentan como delincuencia
comun pueden llevar al resurgimiento del conflicto debido a las marcadas dife-
rencias econdmicas y al incumplimiento de los acuerdos en cuanto a facilitar los
medios materiales para la reinsercion.

En lo tocante a la experiencia por paises, el proceso sudafricano ha sido
uno de los mas alabados por reunir la mayoria de exigencias que contiene el dere-
cho alajusticia; por ejemplo, sus mecanismos fueron bastante originales dentro de
lo conocido por el mundo en los procesos de paz y de transicion a la democracia,
probablemente retomaron elementos de otros procesos y perfeccionaron otros.
Asi, el impacto de los mismos fue bastante positivo tanto en la comunidad del pais,
como en la comunidad internacional. Deben resaltarse las siguientes caracteristi-
cas: la publicidad del proceso entendida como la difusion a toda la sociedad —a
pesar de que ello no perduré mucho tiempo—, y la amplia participacién que se ha
brindado para todos los actores del conflicto y para la sociedad, especialmente
como forma esclarecer la verdad y de reconstruir la memoria histérica.

Este punto es muy importante porque contribuy6 a construir en el imagi-
nario social la figura de una sociedad unida que trabaja por un objetivo comun.

8 Universidad Centroamericana José Simedn Cafias, Instituto Universitario de Opinién Pa-
blica, “La violencia en El Salvador en los anos noventa. Magnitud, costos y factores
posibilitadotes”, San Salvador, Universidad Centroamericana José¢ Simedn Cafas, Instituto Uni-
versitario de Opiniéon Publica, octubre, 1998, disponible en: http:// www.iadb.org/res/
publications/publifiles/pubR-388.pdf.

° Bill Dixon, Cloud over the Rainbow. Crime and transition in South Aftica, disponible en
htpp://www.keele.ac.uk/depts/cr/completeAR2002.doc.
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Es muy importante, aunque excepcional, que el proceso haya sido asumido en su
totalidad s6lo por los sudafricanos, pues, aunque al principio se tuvieran dudas
sobre la conveniencia de ello, esta sociedad demostr6 su capacidad para superar
la dura etapa sin el apoyo extranjero; éste se limit6 a la ayuda monetaria.

De otro lado, es interesante ver como se materializo el gran entendimien-
to que tuvo la sociedad sudafricana sobre el derecho a la justicia. Este se expreso
desde la propia conformacion de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion, la
cual tuvo tres comités que respondieron directamente a las tres necesidades o
componentes basicos que conforman el derecho a la justicia: verdad, sancion,
reparacion; éstos fueron los Comités de Rehabilitacion, Amnistia y Reparacion.
Se podria pensar que el éxito del proceso sudafricano se halla en que la poblacion
mas oprimida es también la mayoritaria, la mejor representada en el poder ac-
tualmente, y tuvo la oportunidad de pronunciarse al momento de construir un
nuevo orden politico. Pero, es innegable que la originalidad del proceso ha sido
determinante y demuestra la necesidad de adaptacion de acuerdo con las cir-
cunstancias propias de cada pais.

En cuanto al proceso salvadoreno, no se han mostrado reclamos tan
sonados como los de otros paises en torno a la verdad y la justicia a pesar de la
amplitud de la amnistia. El proceso parece ser bastante aceptado, pero ello puede
ser simplemente una consecuencia logica del funcionamiento de la democracia
salvadorena en la etapa posterior al conflicto armado. Asi, antiguos guerrilleros
participan en el debate politico y han obtenido importantes cargos, aumentando,
también, su capacidad de injerencia en la toma de decisiones. Esto, obviamente,
es visto por la sociedad con benepléacito, pues comprueba la transparencia de los
procesos democraticos.

Con todo, es preocupante el fracaso del proceso de reinsercion, cuyas con-
secuencias se observan en un crecimiento alarmante de la delincuencia comun.
Este punto es muy importante, pues uno de los mayores pedidos de la comunidad
es la justicia social, y posiblemente si ésta no se alcanza puede generarse, nueva-
mente, un conflicto o, por lo menos, desestabilizar la naciente democracia.

Aunque existi6 una Comision, ésta no tuvo el impacto social y politico
deseado porque la sociedad civil no se intereso en ella, durante las negociaciones,
las organizaciones no gubernamentales no fueron informadas ni invitadas a par-

Estud. Socio-Jurid., Bogotd (Colombia), 7 (Nimero especial): 200-249, agosto de 2005

‘ 4. Ethel Castellanos.p65 243 26/07/05, 06:02 a.m.



244 / Ethel Nataly Castellanos Morales

ticipar, en la Comisién no habia nacionales salvadorefios, no hubo audiencias
publicas y cuando sali¢ el informe, el presidente Cristiani propuso una amnistia.
Desde entonces, es inevitable establecer una estrecha relacion entre la Comision de
la verdad y la impunidad, cuando la idea es la contraria. Pero, ello no puede llevar
a ignorar un aspecto muy positivo, esa entidad sirvi6 para depurar las fuerzas
armadas y revistio de obligatoriedad sus recomendaciones. Incluyé muy buena
informacion sobre algunos casos (como los asesinatos de jesuitas), pero relativa-
mente poca sobre la estructura de los escuadrones de la muerte, un fenémeno
represivo particularmente importante en ese pais. Ademas, su informe comprendié
casos atribuibles a la oposicién armada, pero solamente de parte de una de las
facciones del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional. Estas limitacio-
nes, indudablemente restaron peso y valor a la experiencia, pero, en todo caso, el
esfuerzo tuvo un balance positivo por el reconocimiento de la absoluta buena fe e
imparcialidad de los integrantes de la Comision y las limitaciones temporales.

El proceso argentino lleva ya suficientes afios como para poder ser eva-
luado de una manera un poco mas certera. En ese sentido, han sido visibles las
oposiciones tanto nacionales como internacionales frente a la ley de amnistia y
otros mecanismos que se encargaron de negar justicia a las victimas de la dicta-
dura. De cualquier manera, la amnistia fue una decision politica, y a pesar de la
gravedad de los crimenes cometidos, los presidentes sucesivos fueron responsa-
bles frente a sus electores y a las fuerzas militares, una presion muy dificil para
un gobierno nuevo, especialmente, por el temor a un golpe militar.

Pero, es muy interesante ver como cuando el gobierno creia que todo el
asunto estaba olvidado resurgi6 fuertemente el tema de las violaciones a los
derechos humanos durante la dictadura, de la manera mas irénica, a través de
la declaracion de un ex militar. Este aspecto reitera la importancia de la participa-
cion de los militares dentro de los procesos. Las leyes de amnistia fueron coyun-
turales y se ocuparon de calmar los animos en un momento, eso es logico en
leyes de esta clase, pero también se evidenci6 que los militares nunca imagina-
ron lo que el futuro depararia, aunque trataron de preverlo.

Hechos que pensaron que nunca se conocerian, ni serian motivo de
temor para ellos, salieron a la luz publica y se convirtieron en el arma principal
de las organizaciones de derechos humanos y de familiares de las victimas para
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reclamar justicia. Si bien es cierto que la comunidad internacional se ha manifes-
tado a través de diversos organismos, es evidente que sus pronunciamientos no
tenian mayor fuerza que la moral, pero sélo necesitaba un leve empujon —dado
por los ex militares— para convertirse en trascendentales dentro de la agenda
nacional. Las esperanzas de las victimas han resurgido, y aunque sea muy dificil
que la justicia se haga cargo de los culpables, por lo menos la reconstruccion
histérica se esta dando lentamente. En ese sentido, lo que se puede decir respec-
to al proceso argentino es que definitivamente sirvi6 para calmar los animos en
el momento adecuado, cuando el terror todavia rondaba la sociedad, pero que
ahora, a pesar de multiples leyes y otros mecanismos institucionales, no funcio-
na frente a lo que el pueblo reclama y, mas aun, frente a lo que algunos militares
estan manifestando: arrepentimiento.

El mayor error en Argentina fue privilegiar el criterio politico en el mo-
mento de establecer la responsabilidad criminal. Con todo, fue el tnico pais del
cono sur que enjuicio a sus fuerzas militares. A pesar de lo mucho que se ha
hecho en la Argentina para romper el ciclo de impunidad (en comparacién con
otros paises), es la verdad individualizada la que, en la amplia mayoria de los
casos, sigue sin conocerse.

Las insuficiencias precedentes nos llevan a preguntarnos qué hacer para
que tengan €xito mecanismos importantes como la Comision de la Verdad. Ade-
mas de la participacion de los organismos de derechos humanos, se requiere un
amplio movimiento de apoyo popular, en el cual las organizaciones sociales unan
sus esfuerzos y participen realmente. La busqueda de la verdad tiene mas posibi-
lidades restauradoras en la sociedad cuando forma parte de un esfuerzo abierto
de pacificacion nacional y compromete a la mayoria de la poblacién.

Considero que las comisiones de la verdad tienen mas probabilidades de
llegar al conocimiento pleno de la verdad cuando actdan en el periodo inmedia-
tamente posterior a la finalizacion de la crisis, si cuentan con garantias para sus
miembros y para quienes deseen informar. De lo contrario, las investigaciones
encargadas en medio del proceso de violencia tienden a ser parciales e incomple-
tas, por el peligro que conlleva identificar y sefialar publicamente a los culpables
de violaciones a los derechos humanos. De alli la importancia de establecer comi-
siones independientes, pues éstas tienen mas probabilidades de llegar al conoci-
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miento de la verdad que aquéllas integradas por personas que forman parte de
gobiernos acusados de cometer las violaciones a los derechos humanos.

De todo lo visto hasta ahora, es posible concluir que la paz es un proceso
largo y dificil, estrechamente ligado a los avances en el derecho a la justicia,
cuyos dilemas siempre sorprenden a las sociedades que los afrontan y cuyas
soluciones provienen de la creacion permanente y conjunta de un pueblo.
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