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La Constitucion como instrumento
de administracion de un recurso
escaso: El poder publico

ENTREVISTA CON HUGO PALACIOS MEJIA
-

por Juan Manuel Charry Urueha

E\ 1984, el Banco de la Republica otorgé

a un grupo de personas unas becas para ade-
lantar estudios de posgrado en el exterior, re-
lacionados con temas constitucionales, como
una forma de conmemorar los cien afios de la
Constitucién de 1886. Fue en esa ocasion cuan-
do tuve mi primer contacto con Hugo Palacios
Mejia, quien en su calidad de gerente de la en-
tidad, en acto solemne, forrmalizaba el otor-
gamiento de las becas, de las cuales fui uno de
sus beneficiarios. Posteriormente, a solicitud
miaq, ofrecié unas generosas palabras en la pre-
sentacion del libro donde se publicé el trabajo
con que culminé los estudios patrocinados por
el Banco. Ademas, acepté la invitacién de for-
mar parte de la Asociacion Colombiana de
Derecho Constitucional y Ciencia Politica. El
transcurso del tiempo nos ha permitido esta-
blecer lazos de amistad, respeto y aprecio, cons-
truidos alrededor de los temas juridicos y
especialmente de los constitucionales.

La figura de Hugo Palacios suscita una mezcla especial de conoci-
mientos y habilidades que no es facil encontrar, en él se combinan
con armonia y equilibrio las calidades de jurista, economista y co-
nocedor de la politica y del Estado colombianos. Por ello se distin-



B3  Rovista Estudios Socio - JURIDICOS

gue especialmente en cualquiera de las actividades en que inter-
viene, como lo demuestra su tesis de grado laureada, la catedra
universitaria, su desempefio en cargos piiblicos y su ejercicio de la
profesion de abogado.

Su obra comprende trabajos, articulos, libros e informes, donde es
casi imposible distinguir al jurista del economista. No obstante, en
materia constitucional se deben mencionar tres libros: Infroduccion
a la teoria del Estado, que es su tesis de grado, La economia en el dere-
cho constitucional colombiano y El derecho de los servicios publicos, es-
tos dos ultimos donde desatrolla su enfoque de la eficacia de las
instituciones y los costos de transaccion.

Jacobo Pérez Escobar, en la introduccidon a su libro Derecho constitu-
cional colombiano, sefiala cuatro escuelas de enserianza del dere-
cho: la exegética, la institucionalista, la de los politélogos y la de
los iuspolitologos, esta ultima la mas completa, por el hecho de
combinar elementos de las escuelas anteriores. Los trabajos de Hugo
Palacios desbordan la clasificacion propuesta por Pérez Escobar y
muestran un nuevo enfoque, mas proximo a las problematicas ac-
tuales del Estado, que relaciona la normatividad juridica y la acti-
vidad economicaq, que podria denominarse la de los juseconomistas,
en la cual estaria unicamente Palacios Mejia, pues practicamente
no hay otros autores que desarrolien este enfoque.

Con el transcurso del tiempo he tenido la oportunidad de tratar a
Hugo Palacios, me ha llamado la atencion su puntualidad, su rigor
para cumplir cualquier trabajo sin importar la magnitud ni tras-
cendencia de éste, pues trata con singular esmero los detalles y asun-
tos pequefios, asi como aquellos grandes negocios que le son
encomeridados. Es una persona discreta, ponderada al momento
de emitir juicios y opiniones, con un fino sentido del humor, en
extremo respetuoso de las diferencias y contradicciones, asi como,
muy bien informado de la actualidad nacional e internacional.

Tal vez el sello mas sobresaliente de su personalidad sea la pruden-
cia y la mesura, en él no se asoman los excesos ni las posturas
extremistas. Por otro lado, me parecié advertir alguna nostalgia por
la actividad politica y los quehaceres publicos, que el sano juicio y la
reflexion serena lo condujeron a tomat la decision conciente, quiza
dolorosa, de abandonarlos para dedicarse al ejercicio profesional,
como quien sabe a ciencia cierta de sus calidades y limitaciones, asi
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como el lugar desde donde presta un mejor servicio a la sociedad.

Cuando le propuse la posibilidad de esta entrevista fue generoso en
aceptarla, buscod un entorno campestre y relajado en que se pudiera
desarrollar la conversacién con la‘mayor fluidez. Fue transparente,
sincero y permitié que observara su vida desde el angulo propuesto:
el derecho constitucional. Quedé gratamente sorprendido, pues en-
contré la faceta humana de un hombre de la provincia colombiana
que empieza su peregrinar en Bogota, se asoma a la politica, se des-
taca por su brillantez y su trabajo, continua sus estudios en exterior,
participa en el gobierno y, en los momentos cruciales de su vida,
toma las decisiones que considera mds acertadas. Su trabajo permite
abordar la Constitucion desde un nuevo punto de vista, y la define
como el instrumento que administra el recurso escaso que es el po-
der publico. En fin, Hugo Palacios Mejia es ejemplo de una carrera
destacada, de disciplina y reflexion, donde la madurez alcanza una
de sus mejores expresiones y con ello un aporte al Derecho Constitu-
cional Colombiano, sin precedentes en nuestra academia. A conti-
nuacién, la forma como se desarrollo la entrevista.

Juan Manuel Charry Uruena: ;como fue su nifiez?

Hugo Palacios Mejia: naci en Armenia y me eduqué en la casa de
un abogado de tiempo completo: mi padre, Victor Palacios Trivifio.
El provenia de familias del Valle y del Cauca. En la crisis de los afios
treinta su padre perdié la fortuna que habia hecho en tierras y en
comercio, pero él pudo completar su carrera de abogado en 1933, en
la Universidad del Cauca. No fue el primero n la familia: un tio suyo,
Belisario Palacios, habia sido varias veces magistrado de Iribunal v,
en alguna ocasion, profesor de derecho administrativo.

Luego, la pobreza y el amor llevaron a mi padre a buscar asiento en
Calarca, Pereira, y Armenia, que eran entonces tierras de promision.
Casé con mi madre, en Pereira; ella pertenecia a una familia de as-
cendencia antioquefia, matriarcal y unida, de gentes ‘blancas’, hon-
radas, trabajadoras, catolicas y conservadoras, con medianos recursos
econoémicos y mucho corazén. Al final se establecid en Armenia, y
vivid satisfecho alli, entregado a su profesion, a su familia y a sus
lecturas. Fue exitoso y apreciado en su profesion; se ocupaba de asuntos
de derecho de familia, bienes y contratos. El derecho constitucional
y el administrativo no existian, en la practica, como parte de la acti-
vidad profesional de la Armenia de entonces.
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No era facil conseguir libros en Armenia. Sin embargo, €l se las arre-
glé para tener alli una biblioteca abundante, mas o menos actuali-
zada, donde predominaban los titulos de autores franceses y
espanoles, y a la que llegaban, por suscripcion, las revistas que pu-
blicaban algunas facultades de derecho en Colombia, y otras revis-
tas literarias y politicas. En ese ambiente transcurrié mi nifiez y buena
parte de mi juventud; su sitio preferido, y el mio, era su biblioteca, y
nuestras conversaciones versaban a menudo sobre sus libros, sobre
historia y sobre politica. Lelamos juntos a Homero... y a Ernesto Rendn.
Mds tarde habldbamos sobre derecho civil y procesal. Fue, sin duda,
¢l influjo principal de mi nifiez y de mi adolescencia.

J.M.C.U.: y, ssu experiencia en el bachillerato, las materias que le gusta-
ban, los profesores que le llamaron la atencion?

H.PM.: yo comencé el bachillerato en Armeniq, en el colegio San
José de los Hermanos Maristas, pero ensequida me vine a Bogotd,
al San Bartolome de La Merced, colegio de jesuitas. Mis padres me
enviaron alli, interno, porque querian que tuviera una educaciéon
mejor que la que podia conseguirse en provincia, y se decia que
San Bartolomé era el mejor colegio del pais (he sabido luego que
los del Gimnasio Moderno creian otra cosa). Los jesuitas tienen el
espiritu de una orden militar, y nos acostumbraron a entender que
en la vida hay que batallar para defender ciertas cosas y para con-
seguir otras: enfoque que no estorba si uno quiere ser abogado. No
habia alguna materia éen el pensum que tuviera relacién especial
con el mundo del derecho; pero me fascino el estudio de la légica y
la filosofia. Bajo la direccion de los padres Jorge Hoyos y Fernando
Baron, aplicAbamos con entusiasmo las ensefianzas tomistas y los
textos de Ginebra Valenzuela. Nos volvimos expertos en el manejo
del silogismo y del arsenal dialéctico de la légica y la critica tomista.
Sé que los alumnos de derecho estudian hoy ‘argumentacion’ y que
Santo Tomds, como San Bartolomé, no estdn de moda. Pero pocas
cosas me han servido tanto en la vida como el silogismo.

[.M.C.U.:;por qué eligio estudiar derecho?

H.P.M.: sin duda, por el influjo de mi padre, y porque tenia inclina-
¢ion hacia temas sociales que veia proximos al derecho, como la
filosofiq, la literatura, la historia. Mi padre, pese a haber sido, como
dije, un abogado de tiempo completo, no hizo esfuerzos para indu-
cirme a serlo; por el contrario, en mas de una ocasion me hablo de
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lo duro que puede ser el ejercicio profesional, y me sugirié otra ca-
rreras. Pero pudo mas su ejemplo que su prédica, y asi, aunque, a
los siete aflos quise ser militar vy a los quince, jesuita, después en-
contré que mi vocacion era el derecho.

J.M.C.U.: ;sno hubo otra opcién?

H.P.M.: desde temprano en la vida también atrajo mi curiosidad la
economia. Pronto percibi que la ciencia econémica podia aplicar-
se a toda la realidad social, por la que yo tenia tanto interés. Pero,
naturalmente, no conocia economistas profesionales (creo que en
el pais no los habia), y en San Bartolomé no habia nada parecido a
un curso de aproximacién; lo que sabia entonces del asunto prove-
nia de comentarios fragmentarios sobre problemas econémicos que
leia en libros de historia, ensayo, politica... Por es0, al decidir sobre
mi orientacion profesional, consideré tanto el derecho como la eco-
nomia. El derecho, en primer lugar, porque conocia ¢cédmo vivia un
abogado, como trabajaba, qué leiq; pero también la economia,
porque a través de mis lecturas de adolescencia intuia que los pro-
blemas sociales se expresan a menudo en normas juridicas, pero
giran alrededor de un problema econémico.

J.M.C.U.: ;la eleccién de la Universidad Javeriana fue porque tenia dere-
cho y economia conjuntas o consideré otras opciones?

H.P.M.: cuando terminé mi bachillerato en San Bartolomé, en 1959,
la Javeriana tenia un gran prestigio; en mi ambiente, compuesto
por alumnos venidos de provincia a un colegio de jesuitas, nadie
dudaba que los mejores estudios de derecho se realizaban en la
Javeriana. Después me percaté de que entre los jdvenes bogotanos,
v de orientacién liberal, los estudios en el Rosario eran los mas pres-
tigiosos. Habia si facultades que en ese ambiente ni se menciona-
ban, por ejemplo, la de la Universidad Nacional. A ésta se la veia
como una universidad desorganizada, para promotores de revuel-
tas, y donde no se iba a trabajar sino a hacer la revolucion; Fidel
Castro y la revolucion cubana parecian ser el motor que movia, en
nuestro imaginario y en ¢l de los periédicos, a la Universidad Na-
cional. En San Bartolomé poco se oia hablar del Externado y Los
Andes no tenia aun facultad de derecho.

J.M.C.U.: ;shabria estudiado sélo derecho en la Javeriana si no hubiera
tenido la opcion de derecho y economia?
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H.P.M.: una de las razones por las que estuve mas interesado en
ingresar a la Javeriana fue la posibilidad de tomar materias de eco-
nomiaq; pero aun si esto no hubiera sido posible, yo habria ido alli,
porque en San Bartolomé, al terminar nuestro bachillerato, se con-
sideraba que la Javeriana era la mejor facultad de derecho.

J.M.C.U.: ;de sus profesores, quienes influyeron mds en su formacion de
abogado?

H.P.M.: admiré a varios de mis profesores, y algunos de ellos tuvieron
destacado influjo en mi formacion profesional. Algunos ensefiaban tam-
bién en el Rosario y en la Nacional. Encontré, en primero de derecho, al
llegar a la Javeriana en 1960, a Leopoldo Uprimny. tl tenia una perso-
nalidad profesoral sobresaliente. Era un austdaco culto, con una for-
macion europea que se ocupaba de resaltar. Nos decia que en Europa,
en su juventud, mientras sus compaiieros iban a jugar futbol, él iba a oir
a Kelsen. Transmitia ideas e informaciones que, para mi, eran revela-
cion. Le gustaba escandalizar, y no se distinguia por su caridad al refe-
rirse a otros profesores y a los politicos colombianos. Usaba su enorme
cultura para respaldar afirmaciones que chocaban con la “sabiduria
convencional” de los medios académicos y politicos.

Uprimny nos obligaba a salirnos de los lugares comunes que preva-
lecian en las lecturas del bachillerato y en los periédicos, y nos obli- |
gaba a mirar hacia el resto del mundo. Desdenaba, por igual, a Lopez
Michelsen, cuyo trabajo sobre la estirpe calvinista de nuestras insti-
tuciones s6lo le merecia comentarios criticos, y las ideas constitucio-
nales de Laureano Gémez. Era catdlico y simpatizaba en Colombia
con el partido conservador, pero no se entendia con la curia, ni con
los politicos conservadores y, al final, ni con los jesuitas. Sus clases de
Teoria del Estado y de Derecho Constitucional resaltaban la impor-
tancia y las caracteristicas del pensamiento escoldstico y tornista. Pero,
al hacerlo, subrayaba la orientacién democratica y liberal dentro
del pensarniento escolastico y iusnaturalista: a él of hablar, por vez
primera, sobre la justificacién del tiranicidio y de la “rebelion contra
la tirania insoportable”. Al mismo tiempo, nos traia noticias abun-
dantes sobre Kelsen y los debates alrededor del pensamiento
kelseniano. Uprimny confirmé mi gusto por el estudio de las ideas
politicas y el derecho constitucional.

Otra figura dominante en el panorama intelectual de la Javeriana
de entonces era Rodrigo Noguera Laborde. Noguera, hijo de un dis-
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tinguido jurista, habia hecho una temprana y brillante carrera en
la administracion publica. Habia sido ministro de Justicia y procu-
rador general de la nacidn. Tenia estrecha amistad personal y afi-
nidades politicas e ideoldgicas con uno de sus companeros de
estudio en la Javeriana, Alvare Gémez, hijo de Laureano Gémez.
Noguera gozaba de prestigio en el medio profesional y, en particu-
lar, en asuntos de derecho administrativo, Tenia un sistema de ex-
posicioén distinto al de Uprimny, aunque compartian la admiracién
por la filosofia escolastica, el iusnaturalismo y el tomismo. Noguera
hacia maés énfasis en los clasicos; Uprimny en los juristas alemanes
de finales del siglo XIX y comienzos del XX. La primera recomen-
dacion de Noguera fue leer a Balmes, El criterio. Citaba a menudo a
Santo Tomas y criticaba a Duguit y a Kelsen. Fue quien me conven-
ci0 de hacer mi tesis sobre teoria del Estado y quien me presto y
recomendo los libros que mas usé para elaborarla. Gracias a su con-
sejo lef a Jellinek, a Heller, a Dabin, a Georges Burdeau, a Bertrand
de Jouvenel y a Giorgio del Vecchio. Hizo que mi tesis fuera laurea-
da y que la publicara la editorial Temis.

En el campo del derecho constitucional, Alvaro Copete Lizarralde
era un profesor prestigioso. Habia tenido también cargos destacados
en la administracién publica, en representacion del partido liberal.
Y, sobre todo, habia escrito un libro de “Lecciones de derecho consti-
tucional colombiano” que, cuando fui su alumno en esa materiaq,
iba en la segqunda edicion. Lo interesante en el libro de Copete, y en
sus clases, consistia en que trataba el derecho constitucional como
una disciplina juridica, con una metodologia y una logica propias, y
no como un asunto de ideas politicas o de historia. En su forma de
exposicion y de argumentar era evidente la diferencia con otros li-
bros de derecho constitucional colombiano, famosos en ese momen-
to, como los de Francisco de Paula Pérez. Su libro, por ejemplo, era
una exposicion histdrica y exegética de cada articulo de la Constitu-
ciéon. Copete, en cambio, agrupaba los estudios constitucionales por
temas, y aunque sus reflexiones inclufan informacion histdrica, se
detenia mas en el andlisis del sentido de las instituciones, de la ma-
nera en la que el derecho se expresaba en las normas y de la juris-
prudencia. El enfoque metodologico de Copete rompia el molde de
los libros de derecho constitucional ¢olombiano de la época.

Copete fue también mi profesor en derecho administrativo y, en
esa materia, era un desastre. No tenia un texto de administrativo, y
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no tenia el don de la expresion oral. Publicé si algunos excelentes
articulos, que lei con gusto, para criticar el uso servil de los concep-
tos administrativos franceses en el derecho colombiano.

Hernando Gémez Otdlora brillaba como nadie. Cuando fue mi profe-
sor, hacia poco habia llegado al pais. Mientras la mayoria de los otros
profesores habian estudiado en Francia o se orientaban por el derecho
francés, Gomez habia estudiado en los Estados Unidos derecho romano
y obligaciones, y habia obtenido una maestria. Fue mi primer contacto
con un abogado conocedor del derecho anglosajon. No sé dénde, como
0 cudndo, pero también habia hecho estudios de economia. Entre todos
los profesores era el mas organizado al exponer; y sus conferencias so-
bre obligaciones contenian enfoques que hacian parecer primitivos los
libros buenos de autores colombianos y chilenos.

El otro destacado profesor de obligaciones en la Javeriana, en ese
momento, era Guillermo Ospina Ferndndez, de quien no fui alum-
no. Ospina dejé unos libros buenos sobre contratos y obligaciones,
que aun consulto con utilidad; pero, en verdad, al leer en paralelo
los libros de Ospina con los apuntes de Hernando Goémez, éste ulti-
mo se veia superior. Hernando, luego, siguio marcando rumbos:
fue asesor de la Junta Monetaria, ministro de Desarrollo del presi-
dente Carlos Lleras y congresista, y tenia miras mas altas... Los eco-
nomistas profesionales, que ya comenzaba a haber algunos, lo
trataban con respeto. La suerte le fue adversa y un terrible acciden-
te de salud frustré sus esperanzas. Aun asi fue magistrado de la sala
constitucional de la Corte Suprema de Justicia, donde lo encontré
luego cuando fui conjuez, y donde no obtenia el reconocimiento
que habia logrado en etapas anteriores de su vida. Gracias a una
ponencia suya, que rompia en forma escandalosa todos los
paradigmas del derecho constitucional colombiano en materia de
reforma constitucional, fue posible convocar la Asamblea Consti-
tucional que dio origen a la Constitucién de 1991.

Fueron también mis profesores Jesis Maria Yepes y Antonio José Uribe

en derecho internacional, Luis Carlos Neira en sociedades y Ricardo
Medina Moyano. Y otros, destacados, que seria extenso enumerar;
pero quienes mas influyeron en mi fueron los que he referido.

J].M.C.U.: para alla va mi otra pregunta. ;Eligié desemperiarse en el dere-
cho constitucional y cuando salié a trabajar pudo enfocarse hacia esa
darea y la economia, o fue mas por azar o por accidente?
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H.P.M.: desde joven tuve interés en los temas politicos; creia que
iba a hacer una carrera politica e identificaba los puntos de tan-
gencia entre la politica, el derecho constitucional, el derecho ad-
ministrativo y la economia. Ese interés en la politica y el influjo de
los profesores que he mencionado orientaron mis preferencias ha-
cia el derecho constitucional y el administrativo. Terminando mi
carrerq, en cuarto o quinto de derecho, hablé con Rodrigo Noguera,
que era mi profesor de Filosofia del Derecho y le pedi que fuera mi
presidente de tesis. Discurriendo con él sobre cudl deberia ser el
tema, me sugirié que fuera una teoria del Estado. Me parecié una
tarea descomunal, pero €l me anim¢é y me ofrecié su ayuda para
conseguir los libros necesarios y revisar mis borradores. Me puse en
la tarea que, por supuesto, no era propia de una tesis de grado, sino
de una vida de investigacion. Cuando faltaban unos meses para
terminar el afio lectivo, Alvaro Copete, que ensefiaba Teoria del
Estado, en primero, se retiré de la Javeriana. Era imposible, en ese
momento, conseguir un profesor. Supongo que en conspiracién con
Rodrigo Noguera, el padre Gabriel Giraldo, decano de la Facultad,
me pidi6 que terminara de dictar el curso de Copete. Asi terminé en
quinto de derecho de profesor de los de primero en Teoria del Esta-
do. Entre los alumnos, de ese mi primer afio como profesor, recuer-
do a Juan Camilo Restrepo, Luis Camilo Osorio, Sara Ordéfiez, Juan
Sebastian Betancur, Jorge Ivan Villegas y Stella Villegas.

Durante el ano siguiente terminé mi tesis, convertida, con mads rea-
lismo, en una modesta Introduccién a la teoria del Estado y me gra-
dué. La tesis fue laureada, lo cual hacia afnios que no ocurria en la
facultad. Fue un estimulo poderoso para sequir trajinando los te-
mas del derecho constitucional, el administrativo y la politica.

Cuando obtuve mi grado, Anibal Fernandez de Soto me llamé a
vincularme a su oficina de abogado. Yo era amigo, desde San
Bartolomé, de Fernando Londofio Hoyos, cuiiado de Fernandez de
Soto. Londono, que estudiaba derecho en la Javeriana, le habia
hablado bien de mi. Anibal tenia varios negocios de derecho ad-
ministrativo, comercial y financiero. Comencé a colaborar en la
atencion de sus negocios ante el Consejo de Estado y a ejercer la
profesion en asuntos administrativos. Augusto Ramirez Ocampo se
unid luego a la oficina de abogado de Anibal, y me dio oportuni-
dad de trabajar en varios negocios administrativos suyos. Asi, como
profesor de Teoria del Estado, y trabajando con Ferndndez de Soto
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y Ramirez Ocampo, tuve las primeras experiencias practicas en esas
ramas del derecho.

Por alla en 1970 presenté una demanda que muchas personas con-
sideraron insoélita: pedi a la Corte que declarara inexequible, por
vicios de forma, una parte de la reforrna constitucional de 1968.
;COémo era posible que una reforma constitucional pudiera ser de-
clarada inconstitucional? El solo enunciado era, en esa época, es-
candaloso y provocaba desdén entre los expertos. No habia, hasta
donde $é, sino un precedente remoto para una controversia simi-
lar: una demanda, no exitosa, suscitada contra el plebiscito de 1957
que reformoé la Constitucion de 1886 y establecio el Frente Nacio-
nal. Pero habia ciertas diferencias entre los asuntos, puesto que el
plebiscito fue, en cierta forma, un acto revolucionario, mientras que
la reforma de 1968 fue una manifestacion del poder constituyente
del Congreso. Mi demanda fue resuelta en forma adversa por la
Corte en abril de 1971 pero, para sorpresa de la mayoria de quie-
nes se ocupaban de estos asuntos, casi la mitad de los magistrados
se inclind por mi tesis. Pronto, después de ese episodio, la Corte
modificd su jurisprudencia y las posteriores reformas constitucio-
nales incorporaron, en forma explicita, a la Constitucién la posibi-
lidad de que una reforma constitucional sea declarada inexequible
por la Corte por vicios de forma. Hoy los abogados colombianos ni
se ocupan del asunto, por obvio y sabido.

Por todos estos caminos llegué al derecho constitucional.
J.M.C.U.: ;eémo fueron sus primeros contactos con la politica?

H.P.M.: mi familia proxima, en el lado paterno y materno, era de
tradicién conservadora, laureanista por mas sefias, y en nuestra
mesa los temas politicos eran pan nuestro de cada dia. En San
Bartolomé, en quinto y sexto de bachillerato, publiqué un periodi-
co, Reflector con algunos amigos como Abel Francisco Carbonell y
Fernando Londotnio Hoyos; los jesuitas nos estimularon, pero no nos
permitieron vincular el periédico a un partido politico. Cuando lle-
gué a la universidad en 1960, encontré otros jovenes conservado-
res con sobresaliente vocacion politica e interés en el periodismo, y
con ellos continué Reflector, que ahora si se declaré conservador,
por si alguien lo dudaba. A Abel Francisco Carbonell y a Londofio
se unieron Rodrigo Lloreda Caicedo, Dario Arango, Hernando
Alban Holguin y Carlos Delgado Pereira. Carlos Mejia Gémez y
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William Jaramillo Mejia y Gerardo Bedoya Borrero, quienes tenian
vinculos familiares o experiencias en campanas electorales, fue-
ron mis amigos y escribieron en el periédico.

En la universidad bullia el interés por la politica y todo nos relacio-
naba con ella. Gerardo Bedoya Borrero, amigo entranable, tenia
con Carlos Holguin Sardi, quien iba un ano delante de nosotros en
la Javeriana, algtin acceso a Laureano y, sobre todo, a Alvaro Gémez
Hurtado. Gerardo fue un poeta magnifico, duefio de una cultura
literaria enorme; fue asesinado luego, cuando libraba una valero-
sa campafia periodistica en El Pais de Cali contra el narcotrafico.
Fernando Sanclemente Molina escribia en Reflector, participaba en
la politica juvenil conservadora ospinista, formé luego un movi-
miento politico independiente y estuvo en varias ocasiones en el
Congreso, hasta su muerte prematura. Los liberales no tenian abun-
dante presencia en la Facultad de Derecho, pero uno de ellos so-
bresalia ya en forma notable, con el estimulo del padre Gabriel
Giraldo, Luis Carlos Galan. El publicé una revista, Vértice, a la que
contribui con un articulo sobre Maquiavelo. Fue asesinado por el
narcotrafico, cuando estaba a punto de ser presidente de la Repu-
blica. Luis Guillermo Vélez y Jaime Arizabaleta se destacaban tam-
bién. Todos eran mis amigos. Fue una generacion de abogados
dedicada, con variado éxito, a la politica.

En algun momento, en la Javeriana, tuve como profesor a Alvaro
Gdémez Hurtado, que acababa de regresar del destierro en Espaiiq,
y de publicar un libro sobre La revolucion en América. Alvaro no le
hizo concesiones al castrismo de moda, y sostenia que el mito de
“la revolucion” habia impedido que América Latina tuviera mas
suerte... me invito a escribir en El Siglo, y asi me fui vinculando a la
politica conservadora. Gomez fue generoso conmigo, me ensefid
con su ejemplo y su palabra, me permitié participar en sus iniciati-
vas politicas y me distinguié con su amistad. En ocasiones estuvi-
mos enfrentados por razones politicas, pero cuando fue asesinado
en el gobierno de Ernesto Samper, lloré su muerte.

A poco de finalizar mis estudios en la Javeriana, se presentd un
episodio que me dio cierta notoriedad nacional, por un dia. Carlos
Lleras era el candidato liberal a la presidencia de la Republica, en
coaliciéon con el grupo conservador ospinista, y todo auguraba su
eleccion. Convocd, entonces, por medio de una carta que recibié
amplia publicidad, a un grupo de personas sobresalientes de am-
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bos partidos para que le ayudaran a preparar su proyecto de refor-
ma constitucional. Alguien le hablé de mi, profesor joven de la
Javeriana, que habia hecho una tesis laureada sobre teoria del Es-
tado. Lleras, a quien no conocia, sin hablar conmigo me incluyé
en el grupo de destinatarios de esa carta. Pero Laureano y Alvaro
Gomez eran opuestos a su candidatura, y yo también, en conse-
cuencia. Consulté con el padre Giraldo cémo decir no al Lleras, y él
me aconsejo que lo hiciera, como correspondia, sin agraviar. Asi
procedi, y el episodio tuvo relieve nacional, y los laureanistas lo
difundieron todo cuanto pudieron: no abundaba la gente que re-
chazaba invitaciones a colaborar con un candidato presidencial
que todo el mundo sabia ganador.

En esa época fui muy activo en el Centro de Estudios Colombianos,
una entidad promovida por conservadores, que organizaba confe-
rencias y seminarios sobre problemas del pais. Habia llegado a ser
presidente de la junta directiva por eleccién de los miembros del
Centro. De esa junta hacian parte Alvaro Gémez, Herndn Jaramillo
Ocampo, Augusto Ramirez, Misael Pastrana y Hernando Giraldo,
columnista de El Espectador, muy leido entonces, que me habia elo-
giado en ese pericdico un par de ocasiones.

Envanecido por esos temprano éxitos y la nombradia que me ha-
bian dado, pensé que ellos serian suficientes para iniciar una ca-
rrera politica de verdad, y aspiré a la Camara de Representantes
por el conservatismo alvarista de mi departamento, el Quindio. Pero
los miembros del Directorio Departamental me cerraron las puer-
tas y no me incluyeron en la lista de candidatos; uno de ellos, pelu-
quero, puso punto final a mis aspiraciones de entonces con una
frase lapidaria: “a usted lo tenemos para mas altos destinos”. Mis
amigos de Bogotd no movieron un dedo por mi candidatura. Pero
hice otros amigos en los pueblos y barrios del Quindio, y aprendi
que, por lo general, las carreras politicas no se hacen a base de
academia, periddicos ni favores.

|.M.C.U.: ;de sus compafieros de curso tuvo alguno que fuera un buen
interlocutor en el tema del derecho constitucional que le ayudara a forta-
lecer esa tendencia?

H.P.M.: creo que, en verdad, a mis amigos les interesaba mds la
politica que el derecho. Y quienes tenian mas interés en la primera
fueron quienes hicieron sus tesis de grado sobre asuntos constitu-
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cionales. Por ejemplo, Carlos Mejia Gémez, que hizo una sobre teo-
ria de la Constituciéon. Rodrigo Lloreda se gradud ¢on una sobre el
poder presidencial, y me hizo el honor de nombrarme presidente
de ésta. Abel Francisco Carbonell escribié sobre el Parlamento. Fer-
nando Sanclemente Molina hizo una tesis sobre grupos de presién
y también me designd presidente. Otro amigo y compariero nues-
tro, Rafael Arango Rodriguez, escribié asimismo sobre grupos de
presion. Ninguno se dedico, de veras, al derecho.

J.M.C.U.: ;como se produjo su primer libro?

H.P.M.: ya relaté cémo Rodrigo Noguera me indujo a escribir mi
tesis sobre teoria del Estado. El recomendd mi libro a don Jorge
Guerrero, un hombre versado en temas juridicos, traductor de obras
de derecho de autores franceses y propietario de la editorial Temis.
Guerrero lo ley0 y lo publicé con su sello editorial, el mas prestigio-
so entonces entre los abogados. Asi nacié mi primer libro, la Intro-
duccion a la teorfa del Estado.

J.M.C.U.; hableme de su experiencia como catedrdtico, su desarrollo, ba-
lance, el metodo, los estilos y si fue dificil escribir sobre otros temas.

H.P.M.: comencé enseriando Teoria del Estado en la Javeriana y
estuve varios afios en esa catedra, que me obligd a leer dias enteros
sobre los temas fundamentales del derecho constitucional, de cien-
cia politica y de economia politica. Era un voraz lector y tenia tiem-
po, porque, aunque siempre tuve trabajo, no es excesivo el que
consiguen los abogados jovenes. Procuré organizar mis exposicio-
nes en la forma en que lo habia hecho Hernando Gémez Otalora,
pero la clase era de estilo magistral, como las que yo mismo habia
recibido.

Luego quise hacer una especializacion, en Francia, en economia o
derecho administrativo. Traté de conseguir una beca en el Icetex, y
me la negaron con ¢l argumento de que mi padre tenia ingresos
suficientes; pero, en verdad, él no habria podido costearme estu-
dios en Francia sin hacer un esfuerzo considerable que yo no tenia
derecho de exigir.

Uno de los miembros de la junta del Centro de Estudios Colombia-
nos, Joaquin Pifieros Corpas, dirigia en Bogota la Comisién
Fullbright; se enteré de que yo estaba buscando una beca para mi
posgrado y de que habia terminado estudios en economia. En esa
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época no habia becas para estudiar derecho por medio de la Comi-
sion: no se consideraba que fuera un factor importante de cambio
social ni de desarrollo. Por eso me invito a presentar mi candidatu-
ra para una beca en economia en los Estados Unidos. Lo hice, fui
seleccionado y viajé a la Universidad de Vanderbilt, entidad priva-
da, pequeniq, prestigiosa, en la capital del Estado de Tennessee. Alli
obtuve el magister en Economia. Al regresar, la Facultad de Dere-
cho de la Javeriana me encargé una catedra de derecho constitu-
cional. En otros sitios ensefié macroeconomia.

Para graduarme de economista en la Javeriana, habia escogido un
asunto que, a veces, era mencionado, sin mucho acento, en los es-
tudios econdémicos de la época: “Las condiciones politicas del desa-
rrollo econémico”. Hoy ese tema es el centro de una de las mas
interesantes ramas de la economia, enriquecido por los trabajos de
varios premios Nobel, corno James Buchanam y Douglass North.
Durante mis estudios de economia en los Estados Unidos segui in-
trigado por éste, y cuando regresé y tuve la oportunidad de ensefar
derecho constitucional, quise que el programa de mi clase no si-
guiera las lineas tradicionales, construidas sobre el indice de mate-
rias de la Constitucion, sino que se refiriera, en lo posible, a temas
de interés econdémico que se encuentran dispersos en varios capitu-
los de aquella. El método de exposicion era, sin duda, juridico, pero
la agrupacion de temas reflejaba, en buena parte, los que intere-
san a los economistas que estudian finanzas publicas y relacion
entre instituciones y economia. El conocimiento de la teoria eco-
némica me permitia, ademas, sugerir interpretaciones de las nor-
mas o presentar comentarios, que no podrian haber surgido sélo
del andlisis logico formal de los textos constitucionales. En la me-
dida en que daba mis clases, preparaba capitulos para un libro so-
bre temas constitucionales relacionados con la economia y pude
publicarlos como articulos en la revista Universitas.

En 1971, al poco tiempo de haber obtenido la maestria en los Esta-
dos Unidos, el ministro de Hacienda, Rodrigoe Llorente, a quien habia
conocido por medio de Gerardo Bedoya Borrero y del Centro de
Estudios Colombianos, me nombréd viceministro. Ello me permitié
ver de cerca cémo se aplicaba la teoria econdémica a la politica eco-
nomica, y cémo la politica econdmica se apoya o se retrasa por la
necesidad de obedecer la Constitucidn. En ese momento tuve nece-
sidad de estudiar ciertos asuntos que habian llegado a la Constitu-
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cién en la reforma de 1968: la “emergencia econémica” y la inter-
vencidn presidencial en el ahorro, y la “ley marco de aduanas”.
Era el gobierno de Misael Pastrana, y se deseaba crear, en acuerdo
con Lauchlin Currie, el sistema de ahorro de valor constante, UPAC,
para financiar la vivienda. Hubo un intenso debate en el gobierno
acerca de si podia recurrirse a la “emergencia economica” o si, por
el contrario, debia utilizarse la facultad presidencial de interven-
cion en el ahorro. Yo no era amigo de esta ultima alternativa, pero
fue ésa la que el gobierno adopté y hoy, treinta afios después, no
puedo pensar en una decision de politica econémica que haya sido
tan exitosa como esa. De todo el trabajo que hice entonces obtuve
bastante material para lo que habria de ser mi libro sobre “La eco-
nomia en el derecho constitucional colombiano”.

Otro tema que me encomendd el ministro Llorente fue el proyecto
de “Ley marco de aduanas”, que hasta donde recuerdo fue la pri-
mera que se expidid, a pesar de que ya la reforma constitucional de
1968, promovida por Carlos Lleras, y en donde habia aparecido la
institucion de las “leyes marco”, estaba vigente hacia tres afios. El
gobierno de Pastrana fue el primero en desarrollar ésta y las otras
figuras nuevas de la Constitucion del 68, y parte de mi trabajo en el
gobierno consistia en examinar como las iniciativas de politica
econdémica se ajustaban a los nuevos textos constitucionales. Ello
me obligd a reflexionar y debatir sobre ellos continuamente, en
provecho del libro que habria de escribir sobre “La economia en el
derecho constitucional”.

Cuando Rodrigo Llorente salié del ministerio de Haciendaq, €l pre-
sidente Pastrana me hizo elegir miembro de la Junta Directiva del
Banco Interamericano de Desarrollo, El gobierno colombiano, de
acuerdo con el gobierno del Perd, presenté mi candidatura y fui
elegido. Por razones practicas, los miembros de la Junta residen en
Washington, de modo que aproveché para matricularme en la Uni-
versidad de Georgetown y tomar una clase de graduados en dere-
cho constitucional de los Estados Unidos. Mi trabajo en el BID me
obligaba, en cierta forma, a seguir atento a los asuntos que me
habian ocupado como viceministro de Hacienda, y las clases sobre
derecho constitucional estadounidense, arquetipo de nuestro pro-
pio derecho constitucional, me permitieron apreciar desde una pers-
pectiva mas amplia los debates en los que habia participado en
Colombia.
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Completé asi, con nuevas experiencias y conocimientos, los capitu-
los del libro que habia comenzado a preparar cuando fui profesor
en la Javeriana, y después de dos afios, al regresar de Washington
de ser director del BID, tenia casi lista la obra La economia en el
derecho constitucional colombiano. Debia buscar un editor. En ese
momento el Banco de Colombia estaba cumpliendo cien anos, y
era gerente Jaime Michelsen por entonces la figura mas sobresa-
liente del mundo financiero colombiano. Con €l trabajaba un ami-
go de la Javeriana, Jorge Cubides Camacho. Llamé a Jorge y le ofreci
en venta el libro, para que el Banco de Colombia 1o publicara con
ocasion de su centenario. Jorge lo hizo examinar y el Banco com-
pro mis derechos a la primera ediciéon en un precio bastante mejor
que el usual en el mercado de los libros de derecho en Colombia.

El Banco de Colombia habia contribuido en forma sustancial a la
fundacién y al desarrollo de la Asociacién Nacional de Institucio-
nes Financieras, cuyo presidente en esa época era Ernesto Samper,
a quien yo habia conocido en la Javeriana y de quién era buen
armigo. ANIF y el Banco de Colombia publicaron mi libro y organi-
zaron un acto de lanzamiento solemne, al que asistio el ex presi-
dente Pastrana. A raiz de esta publicacidn, y siendo ya conocido
por mi experiencia como viceministro de Hacienda y director del
BID, se intensificé mi practica profesional, y recibi bastantes nego-
cios en asuntos de derecho constitucional y administrativo que re-
querian un conocimiento de las instituciones econdmicas.

J.M.C.U.: ;como fue su arribo a otros cargos publicos como el ministro de
Hacienda y gerente del Banco de la Republica?

H.P.M.. mis nombramientos en el Banco de la Republica y en el
Ministerio de Hacienda fueron posibles gracias a la generosidad
de Belisario Betancur, con quien habia desarrollado una relacion
de varios anos. Al mismo tiempo, habia adquirido experiencia, tanto
en el gobierno como en el Congreso, en el disefio y la administra-
cion de politica economica, y habia conocido en el Banco Intera-
mericano de Desarrollo la forma de operar las instituciones
multilaterales de crédito.

Ya mencioné atrds mis estudios de especializacién en economiaq,
mi experiencia como viceministro de Hacienda y como director del
Banco Interamericano de Desarroilo. Debo ahora decir que habia
tenido también la experiencia de ser congresista, de trabajar en la
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Comision de Presupuesto de la Cdmara de Representantes y de par-
ticipar en debates sobre una reforma constitucional que, en buena
parte, versaba sobre problemas economicos.

En efecto, habia sido elegido representante a la Cadmara por el
movimijento politico de Alvaro Gémez Hurtado, en el Quindio, para
el periodo 1978-1982, y era columnista frecuente de EI Siglo. El go-
bierno de Turbay Ayala habia anunciado la presentacién de un
proyecto de reforma constitucional del Congreso y de la Justicia, y
Alvaro, aunque era pesimista sobre la suerte final de cualquier re-
forma sustantiva, nos pidié a Gerardo Bedoya Borrero, que tam-
bién habia sido elegido a la Camara, y a mi que lo acomparidramos
en el analisis de ese proyecto y en el desarrollo de nuestras propias
iniciativas, que se extendian a las reglas constitucionales sobre
planeacion. Trabajé mucho en ese encargo. El Congreso aprobo la
reforma constitucional, con algunas de las propuestas nuestras. Pero
la Corte Suprema de Justicia la declardé inexequible.

Alvaro Gémez, durante la camparia del 1978 que me permitié lle-

gar al Congreso, habia lanzado la candidatura de Belisario Betancur
a la presidencia. Yo era amigo de Betancur de tiempo atras, de modo
que hice campafia por su nombre con toda conviccion. Tuvo nota-
ble éxito y, aunque fue derrotado por Turbay, la diferencia entre
ellos fue de pocos votos. 5in embargo, tan pronto pasaron las elec-
ciones presidenciales, Alvaro Gémez se distancié de él, afirmé que
no era un buen conservador, y decidio aspirar a la presidencia. Se
credé para mi una situacidén personal incémoda, porque yo tenia
afecto y deudas de gratitud con Alvaro Gémez, pero también con
Betancur; y aunque era cierto que me habian elegido al Congreso
en el movimiento de Alvaro Gomez, no lo era menos que la elec-
cion se habia hecho con el compromiso de apoyar la candidatura
presidencial de Betancur. Decidi, entonces, colaborar en el Con-
greso con todas las iniciativas de Alvaro Gémez, pero defender la
nueva candidatura de Betancur, quien me confi¢ la preparacion de
los programas economicos de su gobierno.

Hacia finales del 1980, cuando comienza la sequnda campafia pre-
sidencial de Betancur, me comprometi con su candidatura, organi-
cé un movimiento politico independiente en el Quindio y aspiré a
ser elegido senador. Durante la camparia, Betancur y yo nunca
hablamos de mi vinculacion a cargos en su gobierno. Fui derrota-
do en mi aspiracién al Senado, pero Betancur fue elegido presiden-
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te. Apenas pasan las elecciones Betancur me llama y me dice que
quiere que esté proximo a €l en el gobierno, sin mencionarme des-
tino alguno. En ese momento los periodistas, multiples personas y
yo mismo pensabamos que iba a ser designado ministro de Ha-
cienda. Betancur, sin embargo, me dio una sorpresa total y me ofre-
cid la gerencia del Banco de la Republicaq, entidad que, en esa época,
segun la Constitucion, estaba sujeta a la intervencion del presiden-
te de la Republica. Debo confesar que, al principio, la oferta me
decepciond, porque yo queria hacer una carrera politica, y com-
prendia que si me vinculaba al Banco seria indispensable, por el
bien de la institucion, renunciar por completo a esa carrera. Pensé
no aceptar. Consulté a Rodrigo Llorente y él me dijo que me olvida-
ra de la carrera politica y aceptara el Banco. En buena hora segui
su consejo.

Me fui para el Banco de la Republica y, con dolor, terminé por com-
pleto todas aquellas relaciones con el Quindio que tenian un con-
tenido politico: no queria hacer nada que diera lugar a que se
pensara que estaba manejando el Banco con el animo de obtener
ventajas para una nueva empresa electoral, Creo no equivocarme
al afirmar que, en los cuatro afios del gobierno del presidente
Betancur, nunca hablé con él de la politica nacional, sino en cuan-
to tenia relacidn directa e inmediata con mis responsabilidades, ni
le mencioné la politica del Quindio, salvo en una ocasion en la
que €l me hizo una pregunta.

En el Banco estuve tres afios, dificiles, pues en los meses finales del
gobierno Turbay, dias antes de que asumiera Betancur, estalld¢ una
gran crisis en el sector financiero colombiano que habria de pro-
longarse varios afos; y, como si fuera poco, en los dias iniciales del
gobierno, México, Brasil, Argentina y casi todos los paises latinoa-
mericanos declararon una moratoria en el pago de su deuda exter-
na. También a Colombia, para nuestra sorpresq, se le cerraron los
mercados internacionales de crédito. Trabajé con el equipo econd-
mico, y en particular con los ministros de Hacienda Edgar Gutiérrez
y Roberto Junguito, en organizar un programa de estabilizacién
macroecondmica y participé activamente en las negociaciones con
los bancos extranjeros, con el Banco Mundial, el Banco Interameri-
cano de Desarrollo y con el Fondo Monetario Internacional. Esas
gestiones y la politica econdmica que entonces se trazd tuvieron
éxito. Pero faltando mds o menos un ano para terminar el gobier-
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no Betancur, hubo algunas diferencias entre éste y Junguito, quien
se fue a Paris de embajador. Yo era una de las opciones naturales
para sucederlo en el ministerio de Hacienda y continuar la politica
economica de ajuste, porque desde el Banco de la Repudblica habia
participado en todo su disefio. El presidente me ofrecié entrar al
gabinete y agradeci su generosidad: sentia que podia cumplir bien
la tarea, porque estaba bien informado sobre todo lo que se habia
hecho y lo que faltaba por hacer, y porque veia en el Ministerio la
forma de culminar mi carrera publica y dedicarme, luego, s6lo a
mi ejercicio profesional. Le acepté el ministerio de Hacienda al pre-
sidente Betancur. Culminé las tareas comenzadas, y asumi retos
nuevos, en particular, las que se presentaron cuando sobrevino un
alza excepcional de los precios del café, entre 1985 y 1986, que
habria podido dar lugar a una revaluacion, a un incremento del
gasto y a una frustracion de los programas de ajuste. Enfrentado a
mis paisanos y amigos cafeteros, aproveché la ‘bonanza’ para sa-
near varias cuentas fiscales, impedi que toda se volviera gasto y
con el dinero que obligué a ahorrar a los cafeteros ellos pudieron
gozar de precios altos varios anios, pese al deterioro continuo de los
precios internacionales, En agosto de 1986, al comenzar el gobier-
no de Virgilio Barco, entregué el ministerio de Hacienda al minis-
tro César Gaviria, y organicé de nuevo mi oficina de abogado, en
la que he permanecido desde entonces.

J.M.C.U.: su balance del paso por esas instituciones en cuanto al contras-
te teoria, practica.

H.P.M.: nunca se aprende tanto como al resolver un problema de la
vida real. No hay libros, clases o consejos que ensefien siquiera la
mitad de lo que se aprende al tomar decisiones. Ademads, en el go-
bierno de Betancur tuve el privilegio de estar rodeado de gente con
excelente formacion académica. Los estudios de economia en Co-
lombia habian progresado desde 1966, cuando me fui a Estados
Unidos a hacer mi maestria, porque en ese afio no era facil encon-
trar colombianos con estudios mas avanzados en ciencias econdé-
micas. Asi, en 1982, cuando llegué al Banco, fui el primer gerente
en tener titulo profesional y posgrado en economia, y ya habia
varias personas en Colombia y en el Banco con grados de Ph. D.
Aprendi mucho al lado de Roberto Junguito, Carlos Caballero
Argaez, Jorge Ospina Sardi, Juan Carlos Jaramillo, Armando
Montenegro, Fernando Montes Negret, Oscar Marulanda, Luis Jor-
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ge Garay y Maria Mercedes Cuellar. Por otra parte, en el campo
juridico tuve el apoyo de un jurista excepcional, Roberto Salazar
Ferro, experto en el derecho propio del Banco de la Republica, que
los abogados, por lo general, no aprendemos sino cuando trabaja-
mos alli.

J.M.C.U.: ;qué experiencia le dejo la actividad piblica?

H.P.M.: de todas las experiencias, la mas interesante es la de la li-
mitacion del poder. Cuando se trabaja en las camparias de perso-
nas que fueron presidentes o que quisieron serlo, como Alvaro
Gomez o Belisario Betancur o Rodrigo Lloreda o Noemi Sanin, se
sueria en el pais, y en las cosas que deberian y podrian hacerse por
él. Pero al llegar al gobierno se aprende pronto que, aunque ¢l pre-
sidente tiene mucho poder, su capacidad para hacer cosas y conse-
guir resultados tiene mil limites legales, econémicos y politicos. Esa
diferencia entre lo que los gobernantes saben que se debe hacer y
lo que pueden hacer es una lecciéon de humildad que deja el sector
publico.

De la misma manera, otra de las lecciones que recibi en la vida
publica es la enorme dificultad de obtener resultados en el Congre-
s0. En efecto, cuando en 1978 llegué alli habia estudiado y trabaja-
do en maultiples temas de derecho constitucional y administrativo
colombiano y quise convertir en ley algo que a los abogados nos
parece hoy obvio y elemental, pero que en ese momento no lo era:
que el “silencio administrativo” negativo y positivo debe producir
efectos ciertos. En ese entonces este tema estaba lejos de ser claro,
habia alguna inquietud sobre esto y la gente reconocia que el si-
lencio de la administracién era un facil y comun instrumento por
medio del cual los servidores publicos impedian que los derechos
de las personas tuvieran eficacia. Pero no habia una persona que
estuviera empujando por cambiar la situacidon y yo me dediqué a
hacerlo, asi como a introducir otras instituciones: la “suspension
provisional en prevencién” y la accion de “reparacién directa y
cumplimiento”, similares a lo que luego han venido a ser la tutela,
las “acciones populares” y las “acciones de cumplimiento”. Pre-
senté en el Congreso varios proyectos sobre estos temnas, y sobre
“servicio militar voluntario”, pero a pesar de que tenia la voceria
del alvarismo, un grupo politico relativamente importante, los pro-
yectos no prosperaron y en algunas ocasiones tuve que enfrentar-
me a la oposicién de mis propios colegas en la bancada alvarista.
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Alli aprendi lo poco que puede hacer un congresista que no perte-
nece al partido de gobierno, para impulsar cualquier proyecto le-
gislativo, por razonable que sea.

En cambio, al comenzar el gobierno de Betancur, en 1982, éste en-
cuentra unas facultades extraordinarias para reformar el Cédigo
Contencioso Administrativo, que el Congreso habia aprobado al
final del gobierno Turbay. Yo ya era gerente del Banco de la Repu-
blica, y como conocia y tenia interés en el derecho administrativo,
ademads de comprender su enorme importancia para efectos de la
regulacién y de la intervencién de la economia, le pedi al presi-
dente que me nombrara en la comisién redactora; éste accedié y
entré a presidir esa comisién, como sustituto de los ministros de
Justicia, Rodrigo Lara Bonilla y Bernardo Gaitdn Mahecha, que no
tenian tiempo para ocuparse en forma directa del asunto. Asi, des-
de el Banco de la Republica preparé personalmente, para la Comi-
sion, y con la ayuda de personas como Juan Carlos Esguerra y
Guillermo Gamba Posada, la reforma al Coédigo Contencioso Ad-
ministrativo e introduje, junto con las normas sobre “derecho de
peticién”, las figuras del “silencio administrativo positivo”, “sus-
pensidn provisional en prevencién”, y “accién de reparacion di-
recta y cumplimiento”, que no habia logrado convertir en leyes
cuando habia estado en el Congreso.

Es interesante comprobar como el poder de conseguir resultados
no se alcanza siempre en las instituciones que formalmente debie-
ran conferirlo, sino en otras, cuando hay personas que perseveran
en obtenerlos.

J.M.C.U.: ;considera que existe un divorcio entre la academia, la politica
y la economia?

H.P.M.: definitivamente, entre la academia y la politica hay un di-
vorcio; pero ello no es extrafio, ni ocurre solo en Colombia. Uno de
los mas influyentes economistas del siglo XX, el sefior Keynes, es-
cribio, con toda lucidez, que la mayor parte de las personas que
estan en la actividad politica son esclavos de las ideas de alguin
economista muerto hace muchos anos. En Colombia la clase politi-
ca conservadora y liberal, con pocas excepciones, anda con ideas
de hace cuarenta o cincuenta afios en materia econémica. La teo-
ria y los hallazgos economicos se publican en revistas y libros espe-
cializados, que los politicos no leen; sdlo afios después cuando se
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han popularizado por medio de la ensefianza universitaria y cuan-
do quiza, han sido superados en el plano académico, llegan a los
estudiantes que han de hacer una carrera politica.

Creo que eso ocurre también en el campo juridico. Los politicos co-
lombianos, cuando tienen que invocar a alguien en asuntos de dere-
cho publico, todavia citan a Duguit. Y ¢reyeron en 1991, y creen todavia,
que “el Estado social de derecho”, un concepto usado por Herman
Heller antes de la segunda guerra mundial, es algo novedoso.

|.M.C.U.: y, ;la academia?

H.PM.: en conjunto, el sector academico colombiano, en el dere-
cho y la economia, ha cambiado, y para bien. Hoy la gente joven
tiene la oportunidad de salir a estudiar al exterior y de acceder a
internet; quien conoce otros idiomas puede lograr acceso directo a
los mejores articulos que se publican en las revistas especializadas.
Las dificultades que tuve que superar para obtener una beca en el
exterior no son las que limitan a los estudiantes de hoy: entiendo
que éstas se pierden porque la gente no conoce idiomas distintos
del castellano.

Algunas universidades colombianas, en patrticular el Externado de
Colombia, los Andes y la Javeriana han aumentado el numero y la
calidad de las revistas dedicadas a temas de derecho y economia.
La Corporacion José Ignacio de Mdarquez, a la que he estado vincu-
lado, lleva quince afios continuos patrocinando concursos para
articulos sobre derecho econémico.

Sin embargo, con raras excepciones, aunque las universidades son,
por una parte, vehiculos de avance académico, por otra, le restan
dinamismo a la academia. No pagan a sus profesores salarios ade-
cuados; prefieren pegar ladrillo, pavimentar zonas verdes y cons-
truir edificios. Las personas que podrian dar mas a la academia se
van al exterior o se dedican a otros asuntos.

J.M.C.U.: y, ;su relacion con la realidad?

H.P.M.: cuando las personas que han ido a las universidades del
exterior tratan de poner en el contexto colombiano los conocimien-
tos que han adquirido, y de aumentarlos, encuentran que no hay
muchos recursos para hacer investigacion sobre los temas colom-
bianos. Algunas instituciones hacen estudios sobre la realidad eco-
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némica colombiana “el Banco de la Republica es ejemplo de ello™.
La corporacion Excelencia de la Justicia ha hecho cosas valiosas en
el campo juridico. Pero, por regla general, la investigacién de los
problemas econdémicos y juridicos ¢colombianos tiene pocos recur-
$0s y eso hace que su calidad no sea la mejor, No es extrafio, enton-
ces, que buena parte del conocimiento académico no incorpore los
datos de la realidad colombiana.

J.M.C.U.: ;puede hablarse de un constitucionalismo liberal y de otro con-
servador?

H.P.M.: el derecho tiene una funcién conservadora; pero el
constitucionalismo, por definicion, es liberal, es decir, busca un
derecho que conserve y proteja libertades.

Ahora bien, pensando en el constitucionalismo colombiano y en las
personas que han escrito aqui sobre derecho constitucional, es dificil
identificar temas que pudieran servir para establecer diferencias en-
tre ‘liberales’ y ‘conservadores’. Hubo, es cierto, un debate bizantino
sobre la propiedad en los afios treinta, con la reforma de Alfonso
Lopez Pumarejo, cuando se discutia si la propiedad ‘tiene’ una fun-
¢idén social o ‘es’ una funcién social, y si puede haber expropiacion
sin indemnizacion. El Acto Legislativo 1 de 1999, expedido durante
el gobierno de Andrés Pastrana, liquidé la posibilidad de expropiar
sin indemnizacién, y nadie derramé una lagrima por la gran con-
quista de la “revolucién en marcha”. De la misma manera, durante
el gobierno de Carlos Lleras Restrepo, hubo otro extenso debate so-
bre el derecho de propiedad y la reforma agraria: se discutia si era
constitucional la indemnizacion con bonos que no producian inte-
rés. No hubo reforma agraria, ni con bonos ni sin ellos. Otro tema
acerca del cual se han dividido los constitucionalistas, de acuerdo
con el partidismo ‘liberal’ o ‘conservador’, es el del “Estado de sitio”.
Leopoldo Uprimny, sin embargo, mostraba cémo los liberales en el
poder eran partidarios de las interpretaciones extensivas del Estado
de sitio, mientras que los conservadores, en la oposicion, querian
limitarlo. También discutieron conservadores y liberales acerca de
qué es un ‘codigo’, porque la definicion tenia incidencia electoral.
Chicos pleitos, como puede verse.

No creo que pueda hablarse de una divisién entre
constitucionalistas ‘liberales’ y ‘conservadores’; creo que las peque-
fnas diferencias que pudieron existir hasta el Frente Nacional han
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desaparecido. Hoy, las que se dan en asuntos de derecho constitu-
cional no se originan en el bipartidismo liberal-conservador co-
lombiano, sino en otros alineamientos mas profundos,
‘globalizados’.

J.M.C.U.: su apreciacion sobre el avance de la disciplina constitucional
en Colombia y si se produce algo que valga la pena ser observado en el
derecho comparado.

H.P.M.: el derecho constitucional colombiano, posterior a 1991, re-
coge, en forma poco critica, problemas y soluciones propios del
constitucionalismo europeo y estadounidense,

La oportunidad de encontrar aportes colombianos al derecho cons-
titucional puede estar en el andlisis de los problemas derivados de
la lucha contra la droga y contra la guerrilla: pocos paises como
Colombia han dado una batalla tan extensa en el tiempo, y tan
profunda, contra esos flagelos, a la vez que mantienen un sisterna
de garantias y un control judicial sobre las leyes y las actuaciones
administrativas, militares y policiales relacionados con ellos. Sos-
pecho que nuestra jurisprudencia ha sido, como nuestra lucha,
mediocre. Sé, por experiencia propia, que los jueces no han sido
libres siempre al decidir sobre asuntos como la constitucionalidad
de la extradicion de colombianos. Quisiera que Dios me diera opor-
tunidad de escribir sobre esa jurisprudencia.

Donde los colombianos somos clase aparte, segin se comprueba
sobre todo con la jurisprudencia de la primera Corte Constitucio-
nal, es en excedernos en el sistema de control constitucional.

Los sistemas de control constitucional que tenemos en Colombia
son tropicales: cuando uno piensa en estos lugares, siempre imagi-
na cosas descomunales, exuberantes, que la naturaleza produce y
que abruman. En algun momento los estudiosos del derecho cons-
titucional en el mundo nos sefialardn como ejemplo de los absur-
dos a los que puede conducir un sisterna de control constitucional
desbordado.

].M.C.U.: ;como ve el derecho constitucional en una perspectiva mas
amplia, sus doctrinantes, su ensefianza, la disciplina como tal?

H.P.M.: la Constitucion de 1991 ha producido ciertos resultados muy
particulares, sobre todo mediante de la accion de tutela. En primer
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término, ha demostrado que las normas procesales comunes no son
sino estorbo para la solucién de muchos conflictos sociales, y que
en varios asuntos puede prescindirse de ellas sin pesar. Pero, al mis-
mo tiempo, ha producido una constitucionalizaciéon exagerada de
todo el derecho. Hasta las normas mds insignificantes se discuten,
se interpretan y se aplican hoy en funcion de ‘principios constitu-
cionales’. La especulacion constitucional construye esos ‘principios’
en unas cavernas platonicas, y desciende del cielo con pretension
de moldearlo todo: hasta la vida de los tenderos, los estudiantes y
las amas de casa. La abstraccion y el afan de originalidad, no la
realidad social, guian hoy en Colombia la aplicacién del derecho
constitucional.

Por supuesto, la constitucionalizaciéon del derecho ha obligado a
las universidades y a los abogados en general a preocuparse por
los temas constitucionales. Este resultado es positivo, asi se traduz-
ca, por ahora, en mas cantidad que calidad.

Se han desvalorizado, por contraste, los estudios de otras ramas del
derecho, y en particular el civil y comercial. La sentencia de la Cor-
te que declaro inexequible una parte de la definicion de ‘propie-
dad’, que aparece en el articulo 669 del Cédigo Civil, es ejemplo
del desinterés de los magistrados de esa Corte por ocuparse de cier-
tos aspectos fundamentales de nuestro sistema juridico civil y hace
probable que, con el propoésito de tener un derecho constitucional
aplaudido en foros presurosos, renunciemos a una tradicion juridi-
ca que nos une a 1os numerosos paises que inspiran su derecho en
el Codigo de Napoledn,

La tutela, tal como fue aplicada, sobre todo por la primera Corte
Constitucional, ha hecho que varios problemas que deberian re-
solverse mediante decisiones politicas en el Congreso o mediante
la aplicacién de las normas comunes del derecho se resuelvan por
decisiones judiciales cargadas de intencion politica. De la misma
manerq, la Corte Constitucional, dando razén a los estudiosos del
public choice, se ha comportado como un ¢rgano burocratico tipico,
ansioso de poder, prestigio y presupuesto: para ello ha interpretado
en forma exagerada sus facultades y ha aprovechado que no existe
contirol externo efectivo sobre sus propios fallos. Algunos de sus
magistrados terminan sus funciones y se presentan como candida-
tos a los cuerpos colegiados y a la vicepresidencia de la Republica.
Gracias a la Corte Constitucional llegé a la Contraloriq, por alld
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en 1995, un personaje cuyo apoyo habia rechazado incluso la cam-
paiia del presidente Trnesto Samper, por tener vinculos ptiblicos
con narcotraficantes.

El derecho constitucional colombiano, al comenzar el siglo XXI, se
caracteriza por un fenomeno opuesto a la tradicion
constitucionalista, liberal y democrdtica: la existencia de un érga-
no del Estado, la Corte Constitucional, que asume amplias funcio-
nes legislativas, se convierte en juez de las decisiones de otros jueces,
indica al gobierno qué actos administrativos debe producir y, sin
embargo, se proclama libre de todo control.

J.M.C.U.: jencuentra que se han dado aportes colombianos a la discipli-
na del derecho constitucional?

H.PM.: en los comienzos del siglo XX, los colombianos adoptamos
un sistema de control constitucional amplio; otros paises del mundo
se han movido luego, con mas cautela, pero en la misma direccion.

En 1991, y sobre todo, en la jurisprudencia de la Corte Constitucio-
nal, se ha exagerado ese sistema de control, y para justificar los
excesos se apela al argumento de que otros érganos de control cons-
titucional en el mundo llegan a decisiones parecidas. Como si de
alguna manera hubiera un “derecho constitucional natural” pro-
pio de la especie humana, ajeno a la voluntad de los constituyentes
de cada pais y superior a ella. Se alega entonces que, porque la
Corte alemana se toma la facultad de decir una cosa, es legitimo
que la Corte colombiana haga lo mismo y que, como la Corte ita-
liana se pronuncia en determinado sentido, la Corte colombiana
también puede hacerlo. S¢ buscan pretextos para exagerar faculta-
des, y no se trabaja con rigor en los contenidos. El tinico control
constitucional que no despierta entusiasmo es el control sobre los
contralores de la constitucionalidad.

J.M.C.U.: jcémo cree que sera el futuro del derecho constitucional colom-
biano? ;Hacia donde va a evolucionar?

H.P.M.: el derecho constitucional colombiano va a tener que evolu-
cionar en el sentido de reconocer que el gran constituyente, en un
sentido sociologico, es el pueblo, y que no se puede hacer un
constitucionalismo abstracto sin tener en cuenta las realidades so-
ciales que determinan la forma de ser del pais. Por el contrario, es
legitimo usar los hallazgos de las ciencias sociales, construidos so-



La constitucion como instrumento de administracion de un recurse escaso: ef poder publico... EI-

bre bases empiricas, para buscar que la creacién del derecho facili-
te al pueblo el uso eficiente de su libertad.

Parte de la evolucion que se adivina consistira en asegurar que la
Corte Constitucional no se tome mas facultades de las que le ha
dado la Constitucion; percibo ya un movimiento de reforma en ese
sentido, por reaccién de la opinién publica y de los legisladores
constituyentes. Y, en particular, por la reaccion de otras autorida-
des que administran justicia en Colombia: percibo entre los jueces,
en la Corte Suprema de Justicia y en el Consejo de Estado cierta
fatiga con el monopolio legislativo y el imperialismo judicial de la
Corte Constitucional.

[.M.C.U.: ;cudles son sus opiniones o comentarios sobre el Estado colom-
biano, su diseno, la norma frente a su funcionamiento, el debilitamiento
de sus instituciones?

H.P.M.: en el Estado colombiano el problema que los economistas
neoinstitucionales denominan “de los costos de transaccién” se ha
vuelto predominante, es decir, en Colombia las personas tienen hoy
dificultad para asegurarse, cuando hacen un negocio o toman una
decision, de que las consecuencias van a ser las previstas en las
normas y de que podran exigir que se hagan efectivos sus derechos.
Asi no hace negocios nadie, ni hay pais que funcione.

El aumento de los “costos de transaccion” se debe al colapso del
sistema judicial y al colapso del orden publico policivo en el pais.
Hay una decadencia del contrato como institucion privada y como
institucidn social. Los acreedores no saben si van a recuperar sus
préstamos, porque los deudores pueden decir que pagar es contra-
rio a alguno de sus derechos fundamentales y de pronto la Corte
Constitucional les compra la teoria; el arrendador no puede lanzar
al arrendatario incumplido, porque recibe amenazas de muerte; el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca se demora ocho meses
en notificar una demanda a un ministro, y el Consejo Regional de
{a JTudicatura dice que eso es excusable...

Los senadores y representantes dejan de ejercer sus cargos en forma
termporal, para que otras personas completen requisitos para pen-
siones de jubilacion. Los fiscales y los alcaldes renuncian antes de
cumplir sus periodos, para buscar mas altos destinos... La guerrilla
destituye las autoridades civiles y tiene capacidad de cumplir sus
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amenazas, mientras que el Estado no puede hacer realidad sus ga-
rantias. Se incumplen todos los compromisos, y nadie parece tener
instrumentos y voluntad para hacerlos respetar, Es indispensable
que el contrato social vuelva a merecer confianza, a ser exigible y
que se respete, de nuevo, la ‘santidad’ de los contratos privados.

J.M.C.U.: pero, entonces, ;es que €l Estado esta en crisis en su concepcion
y en su aplicacion o es la sociedad?

H.P.M.: no es la concepcién del Estado colombiano lo que esta en
crisis aunque, por supuesto, los detalles de nuestra arquitectura es-
tatal podrian ser mejores; pero esa concepcién es similar a la que se
encuentra en cualquier otro pais occidental contempordneo. El pro-
blema es cultural y de administracién: los colombianos hemos de-
sarrollado una serie de valores y de antivalores, que llevan a que
no tomemos en serio todas las cosas que estan dichas en la Consti-
tucion y en las leyes, y las autoridades no hacen un esfuerzo real
para hacerlas cumplir. Personas que deberian haber cuidado las
instituciones en las que han prestado setrvicios, las han manejado
de mala manera y las han llevado a perder legitimidad; basandose
en ello el pais parece haber desarrollado un complejo de culpaq,
que lo lleva a ser tolerante con la violacion de la ley, y a mirarla
como un instrumento de represion y no de convivencia. La gente
bloquea una carretera y el ministro encargado del orden publico
pregunta qué quieren para desbloquearla; hace compromisos im-
posibles de cumplir y no recibe censuras, sino aplausos, por su “ha-
bilidad politica”. La repeticion del bloqueo serd problema de otro
ministro... A todo lo anterior se une el hecho de que no hemos or-
ganizado el gasto publico en forma adecuada para atender las ne-
cesidades de la guerra contra el narcotrafico y la guerrilla; hemos
querido pasar por alto las dimensiones fiscales del conflicto.

].M.C.U.: eso nos lleva a otro tema que es la relacién del Estado y el derecho.

H.P.M.: una de las razones de ser del Estado consiste en crear el
derecho; el mercado no puede remplazarlo en eso. Todo el derecho
positivo viene del Estado, y todo tiene el proposito de facilitar la
convivencia. Por eso no termino de entender la divisién entre dere-
cho privado y derecho publico: creo que todo el derecho es publico,
del Estado. Pero, al mismo tiempo, éste tiene que crear un mecanis-
mo de coaccién judicial para que se cumpla; el mercado no puede
suplirlo tampoco en esa tarea. El Estado puede desentenderse de



La constitucion como instrumento de administracion de un recurso escaso: el poder publico... 343

mas de una de las funciones que se le atribuyen hoy; pero no puede
desprenderse de ésas, que son fundamentales. Estado y derecho son
conceptos inseparables.

J.M.C.U.: hablemos de su obra que es basicamente de economia y dere-
cho constitucional. ;Cémo podria sintetizar su idea fundamental?

H.P.M.: considero que lo fundamental en mis trabajos académicos es
el empefio en mostrar la estrecha relacién que existe entre ciertos
problemas juridicos y los problemas econémicos principales; en re-
saltar las enormes limitaciones que enfrenta la metodologia tradi-
cional de trabajo juridico para analizar los problemas sociales, y en
mostrar como la economia y la ciencia politica, respaldadas por com-
probaciones empiricas, permiten tratar mejor que el derecho tradi-
cional los grandes temas sociales. He procurado insistir en que los
legisladores y los juristas deben aprovechar ese nuevo conocimiento
cuando se trata de crear derecho, o de interpretarlo y aplicarlo. Mi
empeflo no es, por supuesto, original: en el mundo hay cientos de
personas estudiosas que trabajan con esa o0 parecida conviccion.

Los juristas hemos perdido tiempo en especulaciones retoricas para
precisar ciertos conceptos alrededor de los cuales se organizan las
sociedades humanas: justicia, bien comun, servicios publicos, pro-
piedad, soberania, intervencién de Estado. Los economistas, en cam-
bio, han desarrollado explicaciones l6gicas, con base empirica, que
nos permitirian quiza dar a aquellos conceptos un alcance mas pre-
Ciso y operativo. Pienso en el desarrollo que han hecho acerca de
conceptos como eficiencia, y acerca de las relaciones entre ésta y la
distribucion del ingreso. Los economistas han analizado mejor que
los abogados la estructura de los contratos, la distribucion de ries-
gos que implican y las ventajas que las partes obtienen al contra-
tar, aunque en verdad uno no puede dejar de admirar las intuiciones
de los juristas romanos. Los economistas entienderl mejor que mu-
chos expertos en derecho publico cudles son los costos y las ganan-
cias que las personas y los paises tienen en virtud del comercio y de
las relaciones internacionales; asi como la naturaleza econémica
de la propiedad, lo que puede esperarse del mercado y lo que el
mercado no serd capaz de proporcionar a la sociedad. Al mismo
tiempo, economistas y politélogos han desarrollado modelos em-
piricos para entender la conducta de los funcionarios publicos y la
forma como se toman decisiones en los organismos colegiados. Es-
toy sequro de que los antiguos debates juridicos seran mas intere-
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santes y productivos en la medida en que aprovechen el trabajo de
economistas y politdlogos.

La metodologia del trabajo juridico tradicional nos ha llevado du-
rante siglos a crear e interpretar el derecho a base de categorias
ideales, religiosas o morales; los juristas del futuro tendran que ser
mas humildes y valorar mds el conocimiento de los fenémenos so-
ciales, obtenido con metodologias de trabajo distintas, de mayor
contenido empirico. La idea fundamental de mi trabajo consiste en
que el jurista debe aprovechar esos conocimientos y hacerlos pro-
pios, para que la creacion de las normas y su interpretacion sirva al
ideal de la eficiencia, enmarcado en la eleccion libre de los valores
que la comunidad adopte en materia de creacién de bienes publi-
cos, de rechazo a los actos que ocasionan “externalidades sociales
negativas” y de distribucién del ingreso y la propiedad.

[.M.C.U.; ;qué le recomendaria a un gobermnante?

H,P.M.: a los gobernantes hay que insistirles en ciertas ideas econo-
micas basicas: que los recursos son limitados, que toda decisién im-
plica costos y que Colombia, pese a ser un pais maravilloso y una
tierra de leones, no va cambiar el modo de pensar y de comportarse
de los comerciantes, los inversionistas y los politicos del resto del
mundo. Es sorprendente como estas ideas tan sencillas encuentran
un rechazo instintivo en las personas que ejercen el poder. Hay que
recomendatrles, ademas, tener la decisién de hacer en cada momen-
to lo que, habiendo estudiado y meditado, crean correcto, sin dejar
las cosas para después. Los gobernantes caen a menudo en la inge-
nua tentacidon de reducir los costos de una decisién y la aplazan,
esperando ‘el momento oportuno’. Tales decisiones son al final mas
costosas, y 1os gobernantes terminan adoptandolas con menos liber-
tad, con menos margen de maniobra.

J.M.C.U.: jqué autor o autores nacionales le han llamado la atencién en
materia de derecho constitucional y de economia, si existe la mezcla?

H.P.M.: Eduardo Wiesner Duran ha hecho trabajos fascinantes so-
bre economia neoinstitucional, y Salomén Kalmanovicz, Séergio
Clavijo, Alberto Carrasquilla, Roberto Steiner y Mauricio Rubio han
analizado, desde una perspectiva econdmica, varios problemas
constitucionales. Entre los juristas, Alfredo Lewin, Emilio José
Archila, Juan Camilo Restrepo, Alfonso Miranda Londofio, Mauricio
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Plazas Vega, Jorge Enrique Ibariez, y Luis Fernando Lopez Garavito
han hecho aportes valiosos para explicar el funcionamiento de la
economia desde la perspectiva de las normas constitucionales.

J.M.C.U.: Y de solo derecho constitucional, alguno que lo haya influido,
que le haya gustado..,

H.P.M.: bueno, la verdad es que en Colombia no hay muchos libros
de derecho constitucional: hay textos muy elementales o
monogrdficos y, por su misma estructura, no son armbiciosos. Hay
excepciones: German Cavelier; usted, Juan Manuel, y Manuel José
Cepeda han publicado varios trabajos notables. A veces se escriben
buenos articulos y buenas monografias (Rodrigo Uprimny es
promisorio) o se oyen cosas interesantes en conferencias, pero no
es facil pensar en un libro colombiano sobresaliente sobre derecho
constitucional. Hernando Yepes Arcila, que se gradué con una tesis
muy buena sobre la reforrna constitucional de 1968, nos esta de-
biendo un libro maduro sobre la Constitucién de 1991. Lo mismo
vale decir de Juan Carlos Esguerra. Para mi gusto, los juristas co-
lombianos han sido mejores en tratar asuntos de derecho civil, co-
mercial y procesal, que en el analisis del derecho administrativo y
constitucional; la situaciéon puede cambiar, sin embargo, en los
préximos anos.

Abrigo la ilusion de creer que mis ideas constitucionales todavia
estan en formacién, porque percibo que hay infinidad de asuntos
que ignoro o no comprendo bien. Pero en cuanto al largo camino
recorrido, debo decirle que entre los autores del siglo XX he disfru-
tado en particular con las Teorias del Estado de Hans Kelsen y Herman
Séller, con el libro de Hayek, The Constitution of Liberty; con el de
Bertrand de Jouvenel, La soberania; con el de The Logic of Collective
Action de Mancur Olson; con La teoria de la Constitucion de Karl
Lowenstein; con The Economics and the Ethics of Constitutional Order
de James M. Buchanarmn; con Institutions, Institutional Change and
Economic Performance de Douglass C. North, y con The Economics of
Justice y Economic Analysis of Law, de Richard Posner.

J.M.C.U.; de tratado o de linea conceptual, por ejemplo Sachica

H.P.M.: respeto y aprecio mucho a Sdchica, pero no hubiera queri-
do escribir ninguno de sus libros; mi enfoque metodoldgico es dis-
tinto al suyo.
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JM.C.U.: ;qué recomendaria para una buena catedra en la materia?

H.P.M.: es dificil hacer una buena catedra en derecho constitucio-
nal si los alumnos no tienen, al mismo tiempo, acceso a disciplinas
complementarias. Por lo pronto, la cdtedra exigiria un trabajo in-
tenso en el tema de interpretacion de la norma constitucional. So-
bre este asunto no se ha trabajado bastante ni aqui ni, hasta donde
llega mi informacién, en el resto del mundo. Se tiende a intetpre-
tar las normas constitucionales con los mismos criterios del Codigo
Civil, con los que se interpretan las normas legales: pero hace falta
una teoria mds amplia, que reconozca la especificidad de aquéllas.
Deberian adoptarse, como complemento, ciertas materias. Por ejem-
plo, una Historia de Instituciones, que analizara el influjo del dere-
cho romano y del derecho canédnico y de las ideas politicas inglesas,
francesas y las de los formidables forjadores de la Constitucion de
los Estados Unidos; otra, sobre filosofia, centrada en la teoria del
conocimiento y los valores, y otra sobre ciencia politica y, en parti-
cular, sobre las motivaciones de la burocracia y de los grupos de
presion. Por ultimo, seria preciso un curso de microeconomia, orien-
tado a mostrar ¢cémo el mercado resuelve muchos de los grandes
problemas econémicos, y ¢cdmo no puede resolverlos todos. Quizq,
ensenando bien esas materias, se podria formar buenos
constitucionalistas.

J-M.C.U.: jcémo es la relacidn o el problema Constitucion-economia?

H.P.M.: hay varias escuelas de economistas cuyos trabajos se agru-
pan bajo el nombre comun de Law and Economics, y entre los cuales
hay multiples ganadores de premios Nobel (Coase, Hayeck, Stigler,
Buchanam, North), que se han dedicado a estudiar el influjo del
derecho en la economia. Ellos explican como éste puede aumentar
o reducdir los “costos de transaccién” en el sistema econdmico y, por
lo tanto, facilitar o dificultar que una sociedad alcance la eficien-
cia, esto es, que utilice al maximo los recursos disponibles para sa-
tisfacer los deseos de sus miembros, dada una cierta distribucion
del ingreso y de la riqueza. Parte del derecho es, por supuesto, el
que organiza y define la forma de funcionar de ciertas institucio-
nes politicas, las instituciones constitucionales. Gracias a los traba-
jos de Law and Economics es posible imaginar un orden constitucional
disennado para alcanzar la eficiencia en una sociedad de personas
libres, que segun sus valores y su ética escogerian gobiernos que
procurarian hacer realidad sus ideas sobre igualdad en los diversos
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ordenes, y sobre la proporcion en la que el gobierno y €l mercado
deberian participar al proveer los bienes y servicios que se pueden
alcanzar con los recursos disponibles,

El desafio, desde el punto de vista juridico, consiste en encontrar
como la ciencia del derecho puede acoger mejor los resultados de
esos andlisis y complementarlo desde un ambito propio.

J.M.C.U.: hablemos de la relacion entre Constitucion y politica, tema so-
bre el que también tiene experiencia.

H.P.M.: la relacion entre los temas es intima; toda Constitucion tra-
ta de resolver los principales problemas politicos. La Constitucion
es el instrumento normativo que utilizamos, en las democracias,
para tener certidumbres acerca de ¢omo repartir dos bienes esca-
sos: poder y libertad.

JM.C.U.: ;como ve la relacion control constitucional-Corte Constitucional?

H.P.M.: no se tiene Constitucién en un pais sino cuando, de verdad,
existen mecanismos de control constitucional sobre el Congreso,
incluso cuando actua como constituyente, y sobre el gobierno. El
concepto control constitucional es, para mi, inseparable del de Cons-
titucidon. En esto he creido toda la vida y, como relaté antes, una de
las audacias de mis mocedades fue la de presentar ante la Corte
Suprema de Justicia una demanda de inconstitucionalidad contra
una reforma constitucional, algo que en los anos setenta era es-
candaloso y sin precedentes, asi hoy sea asunto que los colombia-
nos miramos como obvio.

El problema que me planteo hoy consiste en como establecer un
control constitucional sobre el contralor de constitucionalidad.

J.M.C.U.: bueno, pero ;necesariamente ese control debe estar en una Corte?

H.P.M.: creo que la facultad de control debe residir en un cuerpo judi-
cial, esto es, reconocer que en cada momento la Constituciéon es una
norma y no, simplemente, una decision politica casual. Pero no consi-
dero que esa Corte debe estar compuesta por magistrados especializa-
dos en derecho constitucional, porque su funcidén no es hacer academia,
sino expresar las multiples experiencias que la comunidad tiene con
las diversas manifestaciones del orden juridico.

J.M.C.U.: ;jentonces no debe ser una especialidad sino una generalidad?
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H.P.M.: exacto, no deberiamos tener una Corte Constitucional; pero
deberiamos encargar de ese control a un organismo como la Corte
Suprema de Justicia, compuesta por expertos en varias ramas del
derecho, para definir qué es, frente a cada problema concreto, la
Constitucion.

].M.C.U.: ;una especie de Senado?

H.P.M.: una corte como la que tenfamos antes de 1991, con una sala
de especialistas; pero no una corte de especialistas. La idea de una
corte de especialistas en derecho constitucional es un poco
preteniciosa; se deberia buscar que la Corte, al ejercitar su control,
acogiera interpretaciones constitucionales que produjeran la mayor
cantidad de consensos. El propésito del control constitucional no debe
ser alcanzar originalidad, sino consensos amplios, porque la Consti-
tucién tiene que ser el mas amplio de los consensos sociales.

Hugo Palacios Mejia, muchas gracias.
Bogotd, 21 de julio del 2002, revisada por el entrevistado.

Nota: Esta entrevista hace parte de un trabajo mas amplio, que
compende a otros autores y que busca presentar la disciplina como
diversas experiencias personales.



