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INTRODUCCION

Los consulados se crearon en Espana du-
rante la Edad Media y recibieron el nombre
de “universidades de mercaderes”. Eran agru-

‘ paciones de comerciantes, navieros y cam-
bistas que se constituian en gremios y favo-
recian a sus miembros en todo lo relativo a
los seguros, fletamientos maritimos, pago de
diezmo de mar.!

En América en el siglo XVI se fundan los consulados de México y
Lima; en la Nueva Granada, a finales de ese mismo siglo, los comer-
ciantes de Bogotd establecieron uno que durd hasta 1713. Mds ade-
lante, los comerciantes cartageneros consiguieron que se implantara
el que duraria de 1795 hasta la independencia.

Resulta muy curioso que nuestros tratadistas de derecho comercial no
se hayan detenido a estudiar esta institucién y que sigamos estudian-
do solo el desarrollo mercantil europeo.?

Por tal razdn este articulo pretende mostrar como surgid, su declive, y
el enfrentamiento comercial con Bogota.

" Profasor de derecho publico de la Facultad de Junsprudencia de la Universidad del Rosario.
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I, PANORAMA DE LA ECONOMIA DURANTE EL COLONIALISMO BORBON

Dada la hostil topografia del territorio de la Nueva Granada, la efec-
tiva ocupacion europea se redujo a una incipiente costa Caribe, con
algunas ciudades y pueblos ubicados en los valles de los rios Magda-
lena y CaucaZ.

Sin embargo, los frecuentes viajes de los extranjeros a la costa Caribe
de la Nueva Granada para comerciar, atrajeron la atencién de la
corona espafola al ver la importancia militar y comercial de la re-
gion‘. A comienzos del siglo XVIII, Espafia se encontraba muy pre-
ocupada porque habia perdido el control de sus colonias a manos de
los comerciantes extranjeros®, situacion que la llevé a recuperar el
espacio perdido, especialmente en las actividades comerciales, Dichos
cambios empiezan a vislumbrarse al acceder al trono Catlos 111, quien
implanta una autoridad centralizada y absolutista.

Desde el siglo XVI, todo el comercio de las Américas fue manejado
por el Estado, razén por la cual se determiné un unico puerto de in-
greso, Sevilla, hasta 1717, y después Cadiz. El intercambio se llevaba
a cabo por el gremio mercantil de los Cargadores de Indias, en com-
paiiia de la Casa de la Contratacion, encargandose ésta del cobro de
los derechos y de hacer cumplir los reglamentos comerciales.

El comercio se hacia con convoyes armados por los puertos autoriza-
dos, y excluyendo a los extranjeros. Debido a dicha situacidn, los co-
merciantes ingleses y holandeses establecieron unas rutas de comercio
ilegal que fomentaron el contrabando, el cual habria de convertirse
en el dolor de cabeza de la corona espariola.

Durante la guerra de Sucesiéon Espafiola (1700-1713), el comercio de
los espafoles con las Américas se vio practicamente anulado por los
contrabandistas, hecho que empeoré al tener éstos la ayuda de los
funcionarios de los puertos, e incluso del gobernador, lo que muestra
el grado de corrupcion tan extremo al que se habia llegado en esta
actividad.

&
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Al firmarse el Tratado de Utrecht (1713), Espafia consiguio la paz con
los ingleses, uno de cuyos precios fue la autorizacién del asiento de
negros, consistente en un “contrato que permitia a los ingleses sumi-
nistrar esclavos a Hispanoamérica”, y el derecho de enviar un barco
anual a los puertos de América para tal fin. Este hecho generé un
peligro mayor para ¢l monopolio espafiol, porque amenazaba el co-
mercio con sus colonias y por lo tanto sus ingresos, pues de esta acti-
vidad dependia en gran parte el fisco ibérico.

Mientras tanto, la situacién de Espafia seguia agravandose porque
acumulaba pérdidas por el contrabando en Santa Marta, Cartagena
y otros puertos de América, como Portobelo, que era el principal mer-
cado de los galeones.

Para tratar de atacar ese problema la corona espafiola reformo su
sisterna transatlantico y elabord el Proyecto para Galeones y Flotas
que se incorporo en 1720, buscando de esta forma recuperar el mono-
polio comercial y, asi mismo, los ingresos de la metrépoli. Dicha pro-
posicion incluia expediciones anuales desde Cadiz, donde se les daba
un plazo de cincuenta dias a los galeones para que concluyeran sus
transacciones en los puertos de Cartagena y Portobelo, y quince dias
mas para que terminaran lo que les hiciera falta en La Habana, cuan-
do estuvieran de regreso.

Este proyecto no dio resultados debido a que el contrabando habia
ganado tanto terreno que al llegar los galeones espafioles a Portobelo
se encontraban con que pequenos navios holandeses e ingleses se les
habian adelantado y tenian abastecidos los puertos, haciendo que se
devolvieran sin lograr vender toda su carga.

Por 1o anterior, son notorios los motivos del descontento que tenia la
Corona por el desemperio del Virreinato de la Nueva Granada en
llevar a cabo la tarea de acabar con el contrabando, razén por la que
se tomo la decisién de suspenderlo en 1723, aungue se continud con
la firme intencién de seguir luchando al respecto por medio de refor-
mas al Proyecto de Galeones y Flotas.

Para hacer mds eficaz el sisterna se diseié un conjunto de barcos
correo, encargados de recoger y llevar toda la informacion referente a

8 fbfdem, p. 162,



TN Rovista Estudios Socio-JURIDICOS

los mercados y a la partida de los galeones, para que los comercian-
tes espafioles estuvieran completamente enterados de 1os precios y
las demandas de las colonias.

En 1735 se suspendieron los galeones de Tierra Firme y se permitio
que entraran barcos individuales para abastecer los mercados, esto
en vista de que habia sido imposible lograr que los itinerarios de los
galeones pudieran ser regulares y predecibles, circunstancia que ha-
bia hecho mas dificil controlar el contrabando.

En 1737 se autorizé la salida de una pequefia flota de barcos escolta-
da por navios bajo el mando del general Blas de Lezo, para que se
dirigiera hacia los puertos de Cartagena y Portobelo, pero al llegar a
éstos se encontrd con que el mercado estaba saturado, por lo que tu-
vieron serias dificultades para vender sus cargamentos.

Después de dos afios de negociaciones se logrd que la Armada del Sur
llegara a Panama, en 1739, y comerciara con los convoyes espafioles
que se encontraban en Portobelo, donde se realizaria una feria que
nunca pudo llevarse a cabo porque fue atacada por el almirante
Vernon, terminando asi con la historia de uno de los mas grandes
puertos del comercio espafiol.

Para seguir en la lucha contra el comercio ilegal, el general Blas de
Lezo reorganizo la guardia costera, que representé un elevado gasto
para la caja real. Mas al llegar Vernon y atacar a Cartagena, en 1740,
todos los barcos de guerra fueron destruidos, quedando totalmente
indefensos los puertos, hecho que favoreci6 la intromisién extranjera
en el territorio de la Nueva Granada y que trajo una bonanza para
los contrabandistas.

Al concluir esta década y evaluar los resultados del proyecto, la coro-
na se dio cuenta de que no habia sido 1o que se esperaba y de que, al
contrario, se habian abierto nuevas rutas para los contrabandistas;
sin embargo, no fue tan malo del todo y se logrd recuperar algo del
comercio perdido, si bien esta leve recuperacion se vio también favo-
recida por el auge del sector minero.

Por esta misma época se reinicié la guerra contra los ingleses y se
finalizo el contrato del asiento, con lo cual Espafia pudo recuperar su
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perdido monopolio y, lo mads importante, disolver el viejo sisterna de
galeones que tantos problemas le habia ocasionado.

Desde entonces el comercio ya no se llevaba a cabo por medio de
galeones sino mediante barcos individuales, sistema conocido como
registros sueltos’. De igual manera, se ampliaron los canales comer-
ciales y se les dio permiso a los barcos espafioles de navegar en el
Pacifico por el Cabo de Hornos.

Este cambio tuvo una serie de implicaciones en la estructura comer-
cial, ya que las ferias de Portobelo y Cartagena ya no controlan la
oferta y la demanda de los productos, debido a que se establecieron
pequerios centros donde se abastecia lo necesario para los mercados
internos.

Los resultados del nuevo sistema no fueron tan claros por la guerra
que aun se mantenia con los ingleses. El desarrollo de ésta impedia la
libre navegacién de los barcos esparioles hacia sus colonias, y aun-
que el comercio se realizaba se asumian grandes pérdidas.

Entre 1749 y 1778 el comercio se vio incrementado con relacion a los
aflos anteriores, en parte gracias al nuevo sistema de barcos indivi-
duales, aunque no se vislumbré su accion inmediata en la disminu-
cion del contrabando.

Debido a deficiencias en el campo institucional del sistema colonial,
el comercio siguié limitado por las licencias que debian pedirse a la
corona para zarpar de los puertos y por las altas tarifas y derechos
portuarios que debian pagarse tarto en Espafia como en América. La
forma de gravarlos alimentaba el negocio del contrabando, ya que la
mercancia que se enviaba a las colonias era avaluada por su volu-
men y peso y no por su valor, dandole mds importancia en la revision
de la entrada a los bienes lujosos y no a los de la franja baja del
mercado, que era donde mas se movia el contrabando.

A esto se sumaba el hecho de que la Nueva Granada era gran pro-
ductora de oro y los vecinos tenian escasez de este metal, creandose la
excusa perfecta para intercambiar mercancia ilegal.

=

T ibidem, p. 175.
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Ante todas estas irregularidades y fallas en el control del sistema co-
mercial, el Virreinato no pudo desarrollarse plenamente, porque no
solo tenia problemas para proteger el mercado extemo, sino también
el interno. Por ejemplo, a pesar de las restricciones en la importacion
de harinag, ésta entraba de otros paises, y ademds, porque las medi-
das arancelarias hicieron que los agricultores no pudieran vender fa-
cilmente sus productos a los extranjeros.

Carlos III decidié tratar con mano dura todos estos inconvenientes e
intenté modernizar la politica mercantilista que hasta ese momento
se habia implementado, idea que se vio acrecentada por la derrota de
Espafia ante los ingleses.

Entre sus reformas mas importantes esta la de 1765, en la que se dis-
puso un selectivo comercio libre en las islas del Caribe autorizando el
comercio con otros puertos diferentes a Cadiz.

En esta busqueda por mejorar las condiciones de la Nueva Granada,
sus funcionarios se unieron para proponer reformas y promover una
mejor explotacion de los recursos. Asi, el virrey Messia de la Cerda, se
interesé por incrementar la explotacion minera y desarrollar mas efi-
cazmente el transporte interno, as{ como por aprovechar adecuada-
mente los productos tropicales para competir con los del contraban-
do, hasta llegar al punto en que se satisficiera completamente la de-
manda interna y no se hiciera necesaria la presencia de mercancias
ilegales.

Por su parte, Moreno y Escandon sugirié que para incrementar el co-
mercio exterior y diversificado seria bueno conceder temporalmente
privilegios de monopolio a compariias privadas.

Esta idea fue apoyada por el virrey Guiriot, quien recomendé6 ademads
la anulacion de muchos derechos de los productos agricolas para pro-
mover su exportacién a Espafia, y de los de comercio en general con
el mismo fin, argumentando que las normas vigentes hasta el mo-
mento sélo contribuian a la depresion del desarrollo economico de la
coloniq, y por otro lado expresaba que para lograr un crecimiento
sostenido se necesitaba derribar las barreras institucionales que se
tenian en el comercio exterior en la regién caribefia.

Consideraba como una buena medida de corto plazo la legalizacion
del comercio con las colonias extranjeras, porque se reduciria la cos-
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tosa guardia costerq, y al elevar los derechos de aduana se genera-
rian mayores ingresos para el fisco.

En 1778 se establece el Reglamento de Comercio Libre, que permite la
libertad comercial a todas las colonias de Hispanoamérica.

Este Reglamento suprimio las restricciones del antiguo sistema, entre
las cuales se encontraba el monopolio de Cadiz. Todos los puertos de
la América Hispana quedaron abiertos para el comercio, se hicieron
menos rigidas las normas de envio de cargamentos, se discriminaron
las tarifas arancelarias para que los productores extranjeros pagaran
mas altos derechos que los productos esparioles, y se disminuyeron
los impuestos de las exportaciones coloniales a Espafia.,

El gobierno borbonico no hacia estas reformas buscando la prosperi-
dad de las colonias, sino su propio beneficio, haciendo que éstas se
volvieran cada vez mas dependientes de los productos de exportacién
de la corona y grandes abastecedoras de metales preciosos.

El comercio libre contribuy¢ a la diversificacién de las exportaciones
coloniales, donde se destacaron productos como el azicar, el cacao,
el tabaco, el algodén y los colorantes. Sin embargo, no fue tan bueno
para los agricultores ni para las manufacturas domeésticas porque la
competencia de los productos europeos disminuia los precios y las
ganancias de los comerciantes locales,

La politica borbonica logré canalizar hacia Esparnia una mayor canti-
dad de oro, haciendo que la competitividad de sus importaciones
aumentara.

En 1778 los altos funcionarios del Virreinato determinaron que era
necesario reducir su dependencia del oro como medio de pago y por
ello era necesario desarrollar un comercio mas activo,

Entre 1760y 1770 se incremento el uso del algodén americano como
materia prima de la industria textilera en Espaiiq, pero el negocio no
prospero por la baja calidad del producto. En cuanto a los resultados
del libre comercio, ¢l virrey Espeleta percibié que por los impuestos y
por el elevado costo del transporte los precios de los productos de la
colonia no eran competitivos.
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Las reformas borbonicas fracasaron en su intento por aumentar las
exportaciones de las colonias y en convertir a éstas en abastecedoras
de recursos para la metrépoli, ya que los mercados esparioles eran
muy reducidos, y al persistir ain el problema del contrabando, se fue
haciendo mas dificil alcanzar los objetivos que se habia propuesto la
monarquia, lo que se vio agravado por la deficiente industria espa-
fiola, que fue incapaz de producir textiles que compitieran en calidad
y precio con los de otros paises.

Otro grave problema que tuvo que afrontarse fue la corrupcion, pues
la venta de licencias para tratar con los extranjeros se habia conver-
tido en un negocio de cotizacién publica. También el trafico libre de
esclavos se convirtié en otro canal para incrermentar el contrabando.

A mediados del siglo XVIII, con los cambios en las normas mercanti-
les, a partir de la eliminacién de los galeones, el nuevo gremio encar-
gado de los asuntos comerciales se vio en la necesidad de fortalecerse.
Ya no viajaban en grupos para reunirse con sus homdlogos en las
colonias, sino que agentes locales suministraban un flujo constante
de informacidén sobre el desenvolvimiento de los mercados locales,
pero aun asi se seqguia teniendo una dependencia de los servicios de
las casas comerciales espafiolas.

El comercio de la Nueva Granada se controld entonces por dos grupos
de cornerciantes: el primero por los cargadores, quienes se encarga-
ban de viajar en las flotas, y el segundo por los mayoristas que resi-
dian en Cartagena y que compraban las provisiones para revenderlas
a minoristas y redistribuirlas en el mercado interno.

Durante el sistema de flotas, la comunidad mercantil de los puertos
se limitaba por la posicién privilegiada que tenian los miembros de
la universidad de cargadores, quienes eran los tinicos intermediarios
legales para el comercio con la colonia. Al introducirse el nuevo siste-
ma de navios sueltos, se diversific la élite comercial y empezaron a
llegar nuevos negociantes a la Nueva Granada, especialmente a
Cartagena.

Un grupo particular fue el de los catalanes, que importaban grandes
cantidades de aguardiente y quienes en 1789 auspician el ascenso de
Carlos IV al trono, demostrando que se habian constituido en un gru-
po fuerte ¢ influyente. Este peso se hacia notar en la participacion en
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el Cabildo, donde en 1793, de catorce funcionarios, nueve estaban
vinculados a actividades comerciales.

Ante este incremento en la clase comercial y la importancia que ha-
bia adquirido el puerto de Cartagena, se hizo necesaria la formacién
de organismos que manejaran los litigios comerciales, sentdndose asi
las bases para el surgimiento del Consulado de Cartagena.

2. SURGIMIENTO Y DECADENCIA DEL CONSULADO DE CARTAGENA

Desde los mas tempranos dias de la administracién colonial, las cor-
tes municipales eran las encargadas de solucionar los pleitos mer-
cantiles, pero el rapido crecimiento comercial de la region, hizo que
la labor de estos jueces fuera ineficaz.

Dadas dichas circunstancias, los comerciantes de la época decidieron
buscar privilegios especiales que los aislaran de esa jurisdiccion. Cor-
tes especiales en Quito (1735), Cartagena (1760) y Popayan (1778),
empezaron a ejercer el poder de los anteriores jueces locales®.

Los comerciantes de Cartagena y los europeos vieron la necesidad de
tener organismos requladores que administraran justicia dentro de
sus actividades. Es asi como el Consulado de Cadiz sera el encargado
de ejercer tal funcién.

Siempre que arribaba una flota desde Espaiia, con ella venian dos
diputados de dicha institucion con la tarea de solucionar cualquier
pleito durante la actividad comercial que se realizaba en Cartagena.
El gran inconveniente de esta medida fue la desproteccién que sen-
tian los comerciantes europeos que residian en Cartagena; cuando la
comision de diputados se iba y los problemas mercantiles persistian,
debian quedar sujetos a la corte local.

Los comerciantes cartageneros, por su parte, recurrian a la eleccion
de sus propios jueces, para que se escucharan todas las disputas.

Como era obvio, profundas diferencias jurisdiccionales empezaron a
surgir entre las cortes europeas y americanas, y se agudizaban cuan-

> Terrientas Mojica, op. ail., p. 49,



N Revista Estudios Socio- JURIDICOS

do los diputados enviados por el Consulado de Cadiz regresaban a
Europa abandonando a los comerciantes europeos inscritos en este
consulado.

Finalmente, éstos alegan el derecho de escoger también a sus propios
diputados residentes, para asi escapar a los jueces mercantiles locales.

El virrey José Solis Folch de Cardona oyé los alegatos de los comer-
ciantes de Cadiz, y en marzo de 1760 establece un tribunal conforma-
do por el gobernador de Cartagena y dos de los comerciantes euro-
peos. También prohibe a los diputados de los comerciantes de
Cartagena interferir en cualquier caso en el que hubiese implicado
alguin miembro del consulado de Cddiz. Estos diputados locales sélo
podian ejercer jurisdiccion sobre los comerciantes de Cadiz en pleitos
civiles y criminales.

De ahi en adelante todos los virteyes se encargan de datrle mds y mas
prerrogativas a la Corte del gobernador a expensas del debilitamien-
to de los diputados comerciales elegidos por los comerciantes
cartageneros.

De cualquier forma lo que motivaba a los dos grupos era la protec-
cidén de sus fueros particulares. Ambos tuvieron la oportunidad de
conseguir esos privilegios exclusivos. El gobernador de Cartagena con-
voca a los ciudadanos a formar milicias de acuerdo a su cargo profe-
sional, y asi se unen ambas partes para formar una compaiiia mer-
cantil para la milicia urbana. Como retribucidn a este servicio se les
ofrecia la proteccion del fuero militar.

El privilegio mas importante de este fuero era el derecho a ser juzgado
por una corte militar en pleitos civiles y criminales. No contentos con
esto, presionan y obtienen del virrey Manuel Guirior una extensién
del mismo con el propdsito de establecer un tribunal mercantil. Tenia
total jurisdiccion en pleitos comerciales, criminales y civiles que
involucraran a miembros de la milicia de comerciantes?®.

El tribunal no contaba con el apoyo de la corona, e incluso habia sido
constituido sin la aprobacién de ella, es asi como ésta niega dicho

—+

? ibidem, p. 54.
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privilegio al gremio de comerciantes. Como resultado de la decisién
real, toda la justicia comercial vuelve a su etapa anterior. Los comer-
ciantes inscritos en Cadiz presentan sus disputas al gobernador y los
comerciantes locales a sus diputados de comercio.

La constitucién de un decreto de libre comercio entre Espafia y Amé-
rica para acabar las restricciones que imponia el monopolio de Cadiz,
hace que el consulado de esta ciudad sea innecesario.

Como resultado, esa distincidn judicial entre los comerciantes locales
y los inscritos en Cadiz, no tenia ningun sentido legal,

Ello inicia un acercamiento entre ambos grupos en el afio de 1778.
Las cortes, antes antagdnicas, se fusionan en un tribunal inico presi-
dido por el gobernador de Cartagena y dos jueces, cada uno represen-
tando a sus grupos. La corona no hace una manifestacion oficial que
legitime el nuevo manejo mercantil y pide que se legalice o se forme
un consulado.

En 1789 Lazaro Maria Herrera y José lgnacio Pombo como diputados
de los comerciantes de Cartagena, pidieron el apoyo al virrey Francis-
co Gil y Lemos para que promoviese su creacion.

El argumento de los diputados se centraba en el volumen comercial
anual de Cartagena, el cual requeria una corte mercantil que resol-
viera las disputas de la cantidad de comerciantes que se concentra-
ban ahi. También era de vital importancia la necesidad de desarro-
llar caminos terrestres y fluviales que promovieran el crecimiento de
nuevas y tradicionales cosechas’®.

La propuesta le parecid interesante al virrey Gil y Lemus, quien la
envid a la corona con su apoyo. Finalmente, el 14 de junio de 1795, el
rey firmé una cédula que constituye formalmente el Consulado de
Cartagena; sin embargo, la corte del gobernador se mantuvo y lega-
liz6 bajo el titulo de Tribunal de Alzadas del Consulado.

Estaba integrado por un prior, dos consules, nueve cancilleres y un
sindicato elegido entre los comerciantes registrados. Ademas, por tres

L

1 thidem, p. 58.
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oficiales permanentes, el secretario, el contador y el tesorero. Los indi-
viduos vinculados al comercio exterior de la colonia quedaron auto-
rizados a elegir anualmente representantes a una junta directiva
investida de poderes jurisdiccionales sobre los asuntos comerciales de
toda la Nueva Granadaq, incluyendo la Audiencia de Quito,

Durante el primer afio de funcionamiento, la corona nombro directa-
mente a los funcionarios del consulado, pero durante los siguientes,
los principales funcionarios convocaban anualmente a una junta
general, compuesta por los comerciantes tanto al por mayor, como al
detal, que estuvieran vinculados con el comercio exterior, asi como
también por los exportadores que pagaban el impuesto de la averia
de manera independiente, por los capitanes de barcos, y por todos los
comerciantes calificados que habian vivido por lo menos cinco afos
en poblaciones o ciudades donde hubiera un delegado del consulado.

En esta junta se elegian los funcionarios que iban a ocupar los pues-
tos vacantes que se presentaran. Los cargos por este tipo de eleccién
eran los de prior, cdnsul, sindico y consejero. La corona nombraba
directamente a los funcionarios de tiempo completo del consulado,
que eran: el secretario, el tesorero y el contador.

Los representantes de los comerciantes de Cartagena habian reco-
mendado que la eleccion de los funcionarios se limitara unicamente
a los comerciantes al por mayor que tuvieran un capital disponible
de § 10.000, y a los propietarios de barcos de por lo menos 100 tone-
ladas que fueran aptos para la navegacién ultramarinall,

La reglamentacién de la corona referente a la eleccién de los fun-
cionarios era menos especifica, y recomendaba que fueran comer-
ciantes con una situacién financiera estable o con una gran fortu-
na, asi como también miembros importantes y respetables de la
comunidad. De todas formas, estos requisitos limitaban la elec-
cion y seleccion a un grupo reducido de personas, que general-
mente rotaban los cargos entre ellos, por lo que era comun que
una misma persona fuera hombrada varias veces para ocupar dis-
tintos cargos dentro del consulado.

{

Y McfFarlane, op. cit, p. 277.
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La normatividad que establecié la corona buscaba impedir que la
administracion de esta institucién quedara bajo la direccion de fun-
cionarios que fueran parientes entre si, 0 en manos de un circulo pe-
querfio de empleados, que la utilizarian para favorecer sus intereses
personales. Esto no quiere decir que el consulado estuviera dominado
por grupos familiares, pero debido a que las relaciones existentes en-
tre los comerciantes de Cartagena eran muy precarias; fue muy dificil
acatar las reglamentaciones de la corona, por lo que se puede decir
que entre los hombres que lo manejaron, su identidad de intereses
era de grupo.

Las labores fundamentales del consulado eran las de resolver cual-
quier disputa mercantil, la proteccién y promocion del comercio, y el
desarrollo de obras publicas. Estaba dividido en dos ramas: el Tribu-
nal y la Junta de Gobierno.

Al Tribunal lo conformaban el prior y dos cdnsules, quienes debian
atender los litigios de la comunidad mercantil. El procedimiento judi-
cial estaba incorporado en la Audiencia del Consulado de Bilbao o en
las leyes de Espafia y de las Indias. Tenia la responsabilidad de aten-
der los casos referentes a transacciones comerciales, quiebras, forma-
¢ion y liquidacion de compariias, etc'?.

A fin de agilizar la solucién de litigios comerciales de otros centros, el
consulado podia nombrar representantes en las poblaciones del inte-
rior; en 1796 presentd a la corona una lista de 21 funcionarios que
desempefiaban esta actividad en las principales poblaciones de la
Nueva Granada, incluyendo el istmo de Panama y Guayaquil. Estos
representantes del consulado en las provincias eran los responsables
de atender los mismos asuntos que atendia el Tribunal en Cartagena.

La Junta de Gobierno actuaba como una agencia de desarrollo que
protegia y fornentaba tanto el comercio, como la agricultura y la in-

'? Tarrientas, op. cit., p. 60. El Consulado de Guadalajara estaba conformado “por un prior y dos cénsules,
con sus respectivos tenientes, un secretario, un sindico, un tesarero y su contador. Asimismo, se inlegraba
un cuerpo de consiliarios, alectos mediante voto indirecto, que funglan comao cuarpe consultivo y deliberativo
de ¢onlroversias. La gestion del Tribunal de Comercio recgia en el prior y los dos primeros consules, auxi-
liados por un asesor lstrado, dos alguaciles y un escribano. Ademads, el consulado conld dasde sus prime-
ras gestionas con un apoderado en Madrid encargado de dar curso a peticiones y réplicas, gesliones
politicas y negociaciones discrecionales.” Antonio lbarra, Mercado & institucion: el Consulado de Comercio
de Guadalajara y su élile economica provincial, 1795-1821, 49° Congreseo Internacional de Americanistas,
Quito, 1997, pp. 26y 27.
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dustria. Compuesta por todos los rniembros del consulado, debia di-
sefiar proyectos economicos, llevar a cabo obras publicas y poner al
tanto a la corona en asuntos legislativos.

Sin embargo, no tuvo la aceptacién de todas las jurisdicciones y de-
mas cortes, ya que temian la pérdida de su poder y de sus ingresos.
Asi, para contrarrestar esta situacion el Cabildo de Cartagena inten-
taba apaciguar esas voces de descontento mediante inversiones mo-
destas en proyectos para esas regiones.

A nivel local, la estructura judicial del consulado estaba conformada
por diputaciones, que eran cortes presididas por comerciantes locales
elegidos directamente por el consulado. Cumplian las mismas fun-
ciones que el Tribunal del consulado desemperiaba en Cartagena.
Sus apelaciones se llevaban al Tribunal de Alzadas, que era presidido
por el juez del mismo nombre. El era el encargado de revisar todas las
apelaciones de las cortes menores.

Como deciamos antes, el derecho para ser juzgado por el consulado
exigia un fuero que era exclusivo de comerciantes registrados y pro-
pietarios de barcos. Los hacendados o terratenientes no tenian dere-
cho a este privilegio, lo que mantenia la existencia de cortes civiles.

Otros consulados como los de Alicante, Caracas o Guatemala, s te-
nian jurisdiccion sobre los hacendados y terratenientes, y siguiendo
ese ejemplo el Consulado de Cartagena pidié al Consejo de Indias esa
misma facultad en 1797, por medio del tesorero de esa época, don
Manuel de Pombo, Sin embargo, enfrentamientos de 1os otros consu-
lados con algunos agricultores y terratenientes, ademas de la com-
pleta exclusidon de las cortes civiles de su jurisdiccion, hicieron que
este requerimiento fuese negado. Asi, el poder legal de las cortes del
consulado para decidir casos se limitaba a los pleitos de los comer-
ciantes.

Su jurisdiccion se encargaba de transacciones financieras, ventas,
compras, de la carga de los barcos, etc. El deseo del consulado para
obtener cada vez mas control, como ya lo habia intentado al buscar
la jurisdiccién sobre los hacendados y terratenientes, se reflej6é en su
aspiracién de gobernar sobre las causas mortuorias, que eran los tes-
tamentos de los comerciantes.
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La estructura de los tribunales consulares sigue las caracteristicas del
modelo que se encuentra en todo ¢l mundo hispanico. Consistia en
un juez permanente asistido por dos colegas, de manera muy similar
al funcionamiento del Tribunal del consulado, y su prior acompafha-
do por los dos consules.

Todos los jueces de las cortes del consulado recibian el nombre de
sefioria y cargaban un bastén de mando que servia como simbolo de
su autoridad. El prior y los cénsules del Tribunal de Cartagena eran
elegidos, porque pertenecian a familias de gran reputacién y riqueza,
y ademds por sus supuestos conocimientos en e] drea comercial.

Servian a la corona por dos anos, siendo asalariados, con la prohibi-
cidén de cobrar tarifas extras por sus servicios. Debian proveer una
justicia eficiente y rdpida en los conflictos mercantiles.

Como dijimos antes, su procedimiento legal estaba determinado por
la Audiencia de Bilbao o, en su defecto, por las leyes de Esparia y de
las Indias. Este codigo habia sido elaborado por Felipe Ven 1737, v
era una compilacion de leyes espafiolas de comercio. Tuvo vigencia
hasta 1853.

El sindico tenia la funcién de verificar las cortes y evitar las
extralimitaciones de éstas. Esa competencia se hacia necesaria, ya
que muchas veces en los procedimientos judiciales se incurria en ex-
cesos 0 manipulaciones para favorecer a alguno de los grupos en con-
flicto. A los jueces se les confid la tarea de supervisar el procedimiento
y su legalidad, asi como verificar la brevedad y transparencia de las
determinaciones de la corte’3.

La labor del consulado no resultaba facil, ya que la infraestructura
econdémica de la Nueva Granada atravesaba enormes problemas,
haciendo que los esfuerzos para mejorar las condiciones comerciales
resultaran insignificantes.

Los mayores impuestos y la extrema supervisién del consulado hacia
las actividades comerciales eran aceptadas con descontento, hacien-
do que la popularidad de ese organismo disminuyera. Ademas, la

L

Y Terrientes, op. cit, p. 106.
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instalacién de esta institucion no desperté ninguna dedicaciéon entre
los comerciantes por desarrollar sus objetivos propuestos.

Habia quejas muy seguidas que hacian referencia a que los funcio-
narios electos atendian de manera irreqular sus obligaciones en el
consulado. Al mismo tiempo, los desacuerdos sobre los asuntos fi-
nancieros y la distribucién de las funciones, ocasionaron disputas entre
las diferentes facciones.

Una fuente de ellas era la rivalidad que existia entre los funcionarios
electos y de tiempo completo. El primer sintoma de division aparecié
en 1797, cuando el contador interino José de Arrazola y Ugarte, se
quejo de que su trabajo estaba mal remunerado y de que el prior y los
consules no le daban a €l ni a otros funcionarios (el tesorero y el secre-
tario), €l tratamiento que merecian, sostenia que se les excluia de la
toma de decisiones a las que tenian derecho de participar, y que no se
les permitia opinar en lo referente a estudios financieros de la junta
directiva.'*

En 1804, el tesorero Manuel de Pombo planted que los intereses de los
comerciantes eran muy diversos. Manifesté que los comerciantes es-
parioles s6lo se centraban en el comercio internacional, mostrando
negligencia hacia el estimulo de los proyectos de produccién y comer-
cio doméstico en el Virreinato.'*

En 1810 el tesorero don Felipe Espinosa acuso a José Ignacio de Pombo,
prior del consulado, de haber presentado facturas de alumbrado de-
masiado elevadas y de utilizar las piezas que le fueron concedidas en
1798 por la Junta, con fines de reunién y de deliberacion,
Adicionalmente, presenté un informe responsabilizando a la junta
por no haberse encargado de los trabajos hidrdulicos y de los cami-
nos que favorecian la comunicacién con el interior del pais, por falta
de créditos y fondos.*

3

™ Anthony McFanane, "Comerciantes y monopolio en la Nueva Granada. El Gonsulado de Cartagena ds
Indias", en: Anuario de Hisioria Social y de la Cultura, No. 11, Bogotd, 1983, p. 56.

s Margarita QGarrido, Reclamos y representacionss. Variaciones sobre ja politica en la Nueva (Granada,
Bogold, Banco de |la Replblica, 1893, p. 79.

'® Christiane Laffite Carles, La casta colombiana def Caribe (1810-1830), Bogotd, Banco de la Repubtica,
1995, pp. 88-60.
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La oposicioén hacia el consulado no era por sus prerrogativas judicia-
les sino por la forma de financiarse. Un impuesto especial de cardcter
fijo llamado la averia era cobrado en todos los puertos y judicialmente
remitido al consulado para su administracién. Consistia en la mitad del
uno por ciento del valor de todos los bienes, frutas y comodidades expor-
tadas e importadas por el mar. Sélo los escavos y el comercio en las
costas estaban exentos. Cualquier otro producto que fuera espariol,
americano o europeo estaba obligado a pagar la averia'’.

Los puertos en los que se cobraba este impuesto no tenian voz en el
mormento de decidir en qué se debia usar el dinero. Ademas de esta
fuente de financiamiento, el Consulado cobraba fianzas y penalida-
des impuestas por el Tribunal,

Sin embargo, estos pagos judiciales no eran suficientes y la institu-
cidén sélo era viable gracias al recaudo del nombrado impuesto. Da-
das las caracteristicas de éste, que se cobraba exclusivamente en el
corrtercio maritimo, su recaudo era muy sensible a coyunturas inter-
nacionales. Afios de guerras y de bloqueos disminuian significa-
tivamente los ingresos del consulado.

Este cardcter inestable de sus ingresos limitaba enormemente la tarea
de promocidn y desarrollo del comercio; ejemplo de ello fue el proyec-
to encaminado a mejorar el puerto de Guayaquil, el cual fue apoya-
do por el consulado, pero como no estaba preparado para financiatrio,
recomendd que se impusiera un impuesto especial con este propdsito.

Otro ejemplo fue el caso del canal del Dique, en el cual se demoré
para actuar, a pesar de que la navegacidn por esta via trafa grandes
ventajas para la ciudad de Cartagena, debido a que reducia los cos-
tos de transporte hacia el rio Magdalena, y s6lo cuando el cabildo de
esta ciudad aporto § 20.000 de los § 100.000 que se necesitaban para
la obra, el consulado acepté la responsabilidad en la realizacién de
los trabajos, por lo que los gastos ocasionados en esa obra le sirvieron
de excusa para la realizacion de otras,

7 Terrientes, op. ¢it, p. 63, En el Consulado de Lima la Averia equivalia “al 2 al millar (3,20 por 100) de todas
las mercaderias, esclavos u olras cosas que saliesen o entragen a Lima por liarra o por mar a través del
puerto de El Callao. Las evaluaciones para la cobranza de este impuesto se hacian schre las mismas
verificadas para el pago de los reales derechos de almojarifazgos. de modo que las mercancias exentas dal
pago de éstos tampoco tenian que abonar la averia del Consulada.” Maria Encamacién Rodriquez Vicente,
El Tribunal del Consulado de Lima en 12 pnmera mitad del siglo XV!i, Madrid, Ediciones Cultura Hispanica,
1960, p. 96.
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No es extrafio que el puerto de Cartagena representara la contribu-
cién mas importante al tesoro del consulado. De hecho, proveia entre
el 40 y el 90% de su ingreso anual®,

Otros contribuyentes de consideracién eran los de Santa Marta, Pa-
namda y Guayaquil. Sin embargo estos tres puertos presentaban mu-
chisimas irregularidades a la hora de recaudar el impuesto, afectan-
do asi la viabilidad econémica del consulado. Por ejemplo, el ingreso
que reportaba Guayaquil se extinguié cuando un decreto real afiadio
esa provincia al virreinato del Pert.

Con el advenimiento de los movimientos de independencia las finan-
zas del consulado se deterioraron sensiblemente. En 1809 Panama
suspendié sus transferencias argumentando que habia demasiada
inestabilidad e incertidumbre en Cartagena.

Obviamente su imagen se deteriord y despertd criticas hacia su des-
emperio. Teniendo en cuenta que desde un principio, cuando se
instaurd el Consulado de Comercio, ya habia bastantes opositores
hacia su formacién como, por ejemplo, el gobernador de Cartagena
Joaquin Carflaveral, quien no estaba dispuesto a permitir la suspen-
sién de su corte y, aprovechando otras disposiciones de comerciantes
en Bogotq, intentd sabotear todo el proyecto.

Lo anterior hacia que, aunque tuviera el apoyo y la proteccién de la
corona, ¢l consulado se viera bastante debilitado en 1805. Para este
tiempo compartia jurisdiccién con Bogota y enfrentaba pérdidas de
ingreso de Guayaquil y Santa Marta. Ademnds, la guerra entre Esparia
e Inglaterra redujo sus finanzas aiin mas. En ese momento el consu-
lado tan sélo lograba llevar a cabo pocas obras publicas por medio
de préstamos.

Una rivalidad cada vez mads fuerte entre Cartagena y Santa Marta
emergia por la creciente independendia del gobierno espanol de la
primerq, en contradiccién con una creciente relacién entre la corona
y Santa Marta. No solamente esta ultima se quejaba de la existencia
del Consulado de Cartagena, sino que también surgieron muchas ciu-
dades que pedian tribunales mercantiles. Su queja mdas comun era

'® Taerrientas, ap. cit,, p. 64.



El Consulado de Comercio de Cartagena [JEEJI

que el producto de la averia que se recogia en las provincias se lle-
vaba hacia Cartagena ignorando las necesidades de obras publicas
dentro de esas provincias. Las grandes obras se realizaban dentro y
alrededor de Cartagena, como las mejoras al muelle de esta ciudad
en 1804 y la apertura de un canal en la desembocadura del rio Mag-
dalena en 1802 por un valor de $500, mientras que en los otros
distritos las inversiones eran bien modestas. Por eso la mayoria de
los comerciantes de los puertos del Virreinato preferian que la ave-
ria se cobrara como un impuesto local, recaudado por un tribunal
también local'®,

En un principio la corona no favorecia la total retencién de la averia
por los puertos de cada distrito, pero si apoyo los alegatos de Santa
Marta, Panama y Portobelo, referentes a que debian recibir mayor
atencion sus necesidades locales. Para 1811, cuando Cartagena se
volvia cada vez mads rebelde, la corona se hizo muchisimo mdas re-
nuente a que los recaudos de la averia de los puertos se trasladaran al
consulado. De hecho, en julio de ese afio se le solicité a los gobiernos
de Panamaq, Santa Marta y Portobelo, no enviar la averia a Cartagena
sino retenerla en nombre del consuiado, con el fin de que los cabildos de
estas dudades adelantaran las obras piblicas necesarias por su propia
iniciativa. Es asi como para 1813 la ciudad de Cartagena, calificada de
ciudad insurgente, deja de recibir fondos de los otros distritos.

El consulado entrd al periodo de independencia incapaz de recupe-
rarse de sus problemas econémicos y politicos. La organizacion de la
nacidn sumergié a Cartagena en otro conflicto regionalista. Su juris-
diccién se desintegrd y Santa Fe de Bogota reemplazé estas funciones
en los distritos que Cartagena dejo de controlar®,

3. ENFRENTAMIENTO ECONOMICO Y POLITICO ENTRE CARTAGENA
Y SANTA FE DE BOGOTA

Desde el ario de 17925 la oposicion del gremio comerdal de Bogota
hacia la formacion del consulado era latente, y la lucha por obtener
un organismo de ellos mismos se sintié incluso hasta 1806.

=

% thidern, p. 79.
2 jhidern, p, 82.
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Santa Fe tenia 65 grandes comerciantes; de éstos, 32 comerciaban
directamente con Espana. Ademas controlaban la mayoria de los in-
tercambios comerciales en el interior del pais, y su influencia politica
y econémica era considerable, si se tiene en cuenta la densidad
poblacional del territorio. Esta élite siempre conté con el apoyo de los
virreyes en su intento de independizarse de los comerciantes
cartageneros, ya que dependian de ellos para obtener las importacio-
nes que revendian en el interior, en vez de traerlas directamente de
Espaiia.

Los puntos principales sobre los cuales los comerciantes bogotanos
discutian, tenian que ver con el pésimo estado de la carretera del
interior, que hacia que sus productos no fueran competitivos frente a
los europeos. Como consecuencia, una de sus principales preocupa-
ciones era la construccién del camino del Opén que facilitaria el trans-
porte de las mercancias. Estos intereses econdmicos eran los mayores
motivos de discordia; los comerciantes de Santa Fe controlaban el
comercio del area mas densamente poblada del reino, mientras el
consulado tenia, en nombre de la corona, la disposicion para promo-
ver y desarrollar el de la costa®.

El consulado no resolvid el gravisimo problema del mal estado de las
comunicaciones, principalmente por los pésimos ciclos econémicos
sufridos por la Nueva Granada durante este periodo. Ella fue incapaz
de expandir su comercio exterior significativamente y tampoco pudo
desarrollar su infraestructura agraria de una manera consolidada, lo
que la sometia a fuertes contracciones.

No sélo factores coyunturales intensificaban la discordia entre estas
regiones, sino que disputas de muchos afios anteriores también con-
tribuian a esa cuestion. Los virreyes de la Nueva Granada siempre se
habian referido a Cartagena en sus informes como una pesada carga
que consumia los excedentes econdémicos del reino. Todo el presu-
puesto siempre se iba en la construccion y mantenimiento de la forta-
leza de Cartagena.

Por consiguiente, el establecimiento y existencia del Consulado de
Comercio de Cartagena, trajo a la superficie rivalidades entre los di-

o Alfonso Mtnera, £! fracaso de fa nacidn. Regidn, clase y raza en el Caribe colombiano, Bogota, Banco de
la Republica, 1998, p. 119.
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ferentes grupos comerciales de la Nueva Granada, principalmente
con los de Santa Fe de Bogotaq, por lo que se pueden ver los efectos del
monopolio que ejercian los comerciantes cartageneros en ultramar.

A partir de la introduccién de los reglamentos de libre comercio a
tinales del siglo XVIII, los comerciantes de Santa Fe, reclamaron a la
corona para que se les diera un papel independiente en el comercio
externo de la Nueva Granada, solicitando a ésta el establecimiento
de un consulado independiente del de Cartagena, lo que demuestra
la importancia que habia alcanzado la capital del virreinato como
centro comercial?Z,

Los comerciantes de Santa Fe que estaban involucrados con el comer-
cio de importaciones, dependian en su mayoria de las compras y en-
vios que les hacian los de Cartagena. Si trabajaban por su propia
cuenta, o eran agentes de ellos, recibian desde el puerto la mercancia
importada por lo general a crédito, por un periodo de seis a doce
meses, y una vez vencido éste se encargaban de hacer llegar el pago a
sus acreedores en oro, principalmente. Vendian la mercancia al por
mayor y al detal en sus almacenes de la capital, o enviando peque-
fos lotes en consignacion a otras poblaciones del interior del pais,
normalmente para extender las operaciones de crédito que se origi-
naban en Cartagena, pero que generalmente tenian como fuente pri-
maria a Cdadiz.

De acuerdo con el administrador de la aduana de Santa Fe, en 1789,
en la capital no existia una clara vision entre los comerciantes al por
mayor o al detal. Eran muchos los que estaban dedicados a vender
articulos europeos, pero no habia una especializacion formal entre
ellos, ya que los comerciantes de “mayor clase” vendian productos
europeos al menudeo en sus almacenes.

Sin embargo, aunque los comerciantes al por mayor estuvieran dis-
puestos a negociar a un nivel muy reducido, existian dentro de éstos
algunos que eran lo suficientemente ricos y capaces para comerciar
en forma directa con Espafia y reclamar igualdad de derechos y opor-
tunidades con sus colegas de Cartagena.

2 Anthony McFarlane, op. ¢ft., p. 60.
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En 1785, un representante nombrado por los diputados y comer-
ciantes de Santa Fe sefiald que varios de sus representados esta-
ban en contacto permanente y directo con Cadiz y ¢on otros puer-
tos espafioles autorizados por la corona, desde donde enviaban
mercancias para vender en Santa Fe. Por esta razon, solicitaba al
virrey que permitiera la llegada de esas mercancias directamente
a la capital, sin pasar por la aduana de Cartagena; éste apoyod la
medida. Sin embargo, el nimero de firmas que acompané a la
peticion, dejaba ver que los comerciantes independientes eran muy
reducidos.

La debilidad del gremio comercial de Santa Fe con respecto al de
Cartagena se reconocio6 oficialmente en 1796, cuando a raiz de la
creacion del consulado, los comerciantes de la capital solicitaron
igual privilegio pidiendo la ereccién de una institucion similar en
la capital, que tuviera jurisdiccion sobre las provincias del inte-
rior, y que fuera completamente independiente del de Cartagena.
El gobierno espafiol rechazd la propuesta reconociendo la mayor
impotancia comercial del puerto costero, sobre el gremio comer-
cial de la capital.

Sin embargo, esta rivalidad entre Cartagena y Santa Fe se hizo mads
fuerte después de 1796, debido a la suspension del comercio con Es-
paria durante la guerra contra Inglaterra y al aumento del contra-
bando, situaciones que debilitaron la hegemonia comercial de
Cartagena.

A pesar del rechazo, los comerciantes de Santa Fe persistieron varias
veces en su camparia para la autorizacion del establecimiento de un
Consulado de Comercio independiente al de Cartagena, pero sé6lo lo-
graron concesiones en asuntos referentes a jurisdiccion y a derechos
de apelacién en casos mercantiles. Sin embargo, las peticiones capi-
talinas continuaron.

La figura mas representativa de estas camparias fue don José Acevedo
y Gémez, quien era un criollo que apoyado por las peticiones de los
demds comerciantes y de los cabildos de las poblaciones vecinas a la
capital, denuncié el fracaso del Consulado de Cartagena como pro-
motor del desarrollo econémico y comercial del Virreinato, y afirmé
que el dominio de éste sobre el comercio exterior de la Nueva Grana-
da era una limitante para su desarrollo.
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Su argumento sefialaba que el crecimiento demogrdfico habia oca-
sionado un aumento del comercio y de la produccion interna, por lo
que destacaba la necesidad de establecer un consulado en la capital
con el fin' de superar los obstaculos que limitaban la explotacion de
los recursos. Sostenia ademas, que era fundamental desarrollar los
medios para promover la “itil y continuada comunicacién de Espa-
na con su colonia”*.

Afirmaba que los comerciantes de Cartagena habian sido completa-
mente incapaces de llevar a cabo este objetivo, e insistio en sefialar
que el consulado de esta ciudad no sélo habia descuidado los traba-
jos que le habia encomendado la corona directamente, sino que ade-
mas, habia derrochado sus recursos en la construccion de un camino
que comunicaba las casas de los comerciantes acaudalados con sus
haciendas y fincas de recreo en la poblacidén de Turbaco.

Por otro lado, las poblaciones de Socorro, Tunja y Pamplona, ricas en
recursos agricolas y mineros, al ver que carecian de la ayuda esencial
del consulado para fomentar el comercio de exportaciéon de sus pro-
ductos, apoyaron las denuncias hechas por Acevedo. Estas quejas tam-
bién fueron apoyadas por el cabildo de Santa Fe y por el virrey Amar
y Borboén.

Acevedo, en comunicaciones posteriores, sefiald que el clima de
Cartagena era inapropiado para el funcionamiento de un consulado
que promoviera el desarrollo comercial del Virreinato. Afiadié ade-
mas, que como sus miembros eran en su mayoria inmigrantes espa-
fioles e intermediarios, no podian promover el desarrollo econdmico
de la colonia, ya que como casi todos los del consulado eran agentes
de casas comerciales de Cadiz, sélo se quedaban el tiempo necesario
para hacer fortuna y luego escapar del “clima desagradable” de
Cartagena, por lo que podria decirse que estos funcionarios no tuvie-
ron ningun interés por el desarrollo del pais y s6lo utilizaban los car-
gos para distribuir los salarios asignados a sus funciones.

La desorganizacion causada por la guerra internacional, que termi-
né deteriorando la autoridad espafiola en la colonia, impidié que

= (bidem, p. 65.
# fbidem, p. 67.
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pudiera llevarse a cabo el establecimiento de un consulado indepen-
diente en Santa Fe.

Estos antagonismos interregionales entre la capital y Cartagena con-
tribuyeron mds tarde a crear rivalidades interurbanas e intetregionales
que llevaron a la fragmentacién politica interna del pais durante los
primeros arios de la independencia.



