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INTRODUCCION

reconstruccion del Estado. Entre los arfios 30 y 60 del siglo pasa

do, el Estado fue un factor de desarrollo econdmico y social. En
esta etapa, y en particular después de la Segqunda Guerra Mundial, se
vivio un periodo de prosperidad economica y de aumento de los nive-
les de vida sin precedentes en la historia de la humanidad. Sin em-
bargo, a partir de los arios 70, debido al crecimiento distorsionado del
Estado y al inicio del proceso de globalizacion, el Estado entré en cri-
sis y se transformé en la principal causa de reduccion de la tasa de
crecimiento, del aumento de las tasas desempleo e inflacidn, que, desde
ese momento, ocurrieron en todo el mundo. Las reformas econémi-
cas orientadas al mercado fueron la respuesta a esta crisis plantean-
do la necesidad de tener un Estado minimo y dejar que las fuerzas del
mercado operaran sin ninguna restriccion. Mas recientemente se ha
visto que se hace necesaria la existencia de un Estado fuerte para
corregir las imperfecciones del mercado y para garantizar el cambio
social.

l a gran tarea politica del nuevo milenio es la reforma para la

En los afios 20 quedd daro que una condicién necesaria para alcanzar estas
reformas era la reconstruccion del Estado a fin de que éste pudiera realizar no
sélo sus dasicas tareas de garantizar la propiedad, los derechos individuales y
la intangibilidad de los contratos, sino tambiéen su papel de garante de los
derechos sociales y promotor de la competitividad del respectivo pais.



La reforma del Estado involucra
cuatro problemas que, aunque
interdependientes, pueden ser di-
ferenciados:

Delimitacién del tamario del Es-
tado. En este problema econdmico-
politico estdn involucradas las ideas
de privatizacion, publicizacion y
tercierizacion.

Redefinicion del papel requlador
del Estado. Tarmbién de indole eco-
noémico-politica, tiene que ver con
el mayor 0 menor grado de inter-
vencion del Estado en el funcio-
namiento del mercado.

Recuperacion de la gobernanza.
Esta situacion econémico-admi-
nistrativa tiene tres aspectos. En
primer lugar un aspecto financie-
ro que implica la superacion de
la crisis fiscal; en sequndo térmi-
no un aspecto estratégico que im-
plica la redefinicion de las formas
de intervencion en el ambito eco-
ndémico social; y en tercer lugar un
aspecto administrativo para la
superacion de la forma burocrati-
ca de administrar el Estado.

El aumento de la gobernabilidad
0 capacidad peolitica del gobier-
no para intermediar intereses,
garantizar la legitimidad y go-
bernar. En este proceso politico
estan incluidos dos aspectos: la
legitimidad del gobierno ante la
sociedad y la adecuacién de las
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instituciones politicas para la
intermediacion de los intereses.

Luis Carlos Bresser Pereira, ha exa-
minado, con gran brillo intelectual,
la forma como se deben tratar es-
tos temas, con el objeto de fortale-
cer el Estado y no debilitarlol. Se
busca avanzar en el proceso de re-
forma del Estado a partir de una
logica de control econdmico y so-
cial. Se parte de la premisa de que
el Estado es fundamental para pro-
mover el desarrollo, como afirman
los pragmaticos de todas las co-
rrientes ideoldgicas, asi como para
promover una mayor justicia social
—como lo decia la izquierda — y
no solo para garantizar el derecho
a la propiedad y la intangibilidad
de los contratos, 0 sea el orden,
como quiere la nueva derecha.
Para llevar adelante este analisis
se utiliza el método historico.

Las dos grandes
crisis del siglo XX

La gran crisis de los afios 80, que
redujo el indice de crecimiento de
los paises centrales a la mitad de
lo que alcanzé en los 20 anos si-
guientes a la Sequnda Guerra
Mundial, llevé al estancamiento
de la renta por habiente en los
paises en desarrollo durante 15
anos y significo el colapso de los
regimenes estatistas del bloque
soviético.

L

' Raforma del Estado en los afios 90: 16gica y mecanismos de control, Luis Carlos Bresser Pereira, ministro
de Administracion Federal y de la Reforma del Estado de Brasil, Sequnda Sesién Flenaria del Circulo de
Montevideo, Barcelona, abril de 1997, publicado per PNUD, Montevideo - Uruguay, 1998.
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Cuando se dice que esta gran cri-
sis tuvo como causa fundamen-
tal la crisis del Estado —que com-
prendi6 en realidad varias crisis,
una fiscal del Estado, una del modo
de intervencion del Estado en lo
econdmico y en lo social y una
crisis de la forma burocrdtica de la
administracion del Estado— se su-
pone que el Estado ademas de
- desarrollar el orden interno, la
estabilidad de la moneday el fun-
cionamiento de los mercados, tie-
ne un papel fundamental de co-
ordinacién econémica.

Cuando existe una crisis impor-
tante en el sistema su origen de-
bera encontrarse ya sea en el
mercado o en el Estado. La gran
Depresion de los afios 30 se pro-
dujo por un mal funcionamiento
del mercado, y la gran crisis de
los anos 80 por el colapso del Es-
tado Social del siglo XX.

El mercado es el mecanismo efi-
ciente de distribucién de los recur-

sos, pero inclusive en esta tarea su
accionar deja muchas veces que
desear no solamente por la forma-
cion de monopolios, sino princi-
palmente por la existencia de eco-
nomias externas qué escapan al
mecanismo de control de precios.

Crisis del ano 30

La gran Depresion de los afios 30
se origino en el mal funciona-
miento del mercado. El libre mer-
cado condujo a la insuficiencia
cronica de la demanda agregada.
Ante esta situaciéon muchos par-
tidos socialdemocratas adoptaron
las ideas del economista inglés
John Maynard Keynes, contenida
en su obra La teoria general del
empleo, interés y dinero, en donde
en una forma cientifica sostuvo
que el gobierno deberia incre-
mentar el gasto publico en con-
tratos de obras publicas (no com-
prando empresas, y aqui Keynes
se diferencia de los socialistas)?,

=

2 La socialdemocracia es un término qué ha adquirido varios significados a lo largo de este siglo. En sus
primeros escrilos, Marx y Engels consideraron a la secialdemaocracia coma una “Seccidn del Padido Demo-
cratico o Republicano mas o menos tefiido de socialismo” y se refirieron, en el mismo sentido, a 108 socialde-
mocratas. Marx describia, en oposicion a la burguesia en Francia, tras la revolucion de 1848, que “se habia
formado una coalicién entre pequefios burgueses y obreros, el llamado Partido Socialdemdcrata”. Las razo-
nes que indujeron a elegir este nombre se debieron a que estos partidos, quienes adelantaban una ardua
lucha por la democracia politica, tenian comao fin Ultimo la extension de la democracia a la vida social como
conjunto y, en especial, a la organizacion de la produccion. En este sentido, la socialdemocracia contrastaba
con el deminio de clase y se considerd ¢ofmo una emancipacion general de ia clase obrera. 8in embargo, ante
la nacesidad de obtener una mayoria general dentro de un sistema democratico fueron apelando a otros
grupos sociales distintos de la clase obrera, particularments de la clase media. Una segunda caracteérislica
importante fue la de que los partidos socialdemdcratas dedicaron gran parte de sus esfuerzos a la consecu-
cion de reformas parciales deniro del capitalisma y, aunque tal politica no es incompatible con el objetivo a
largo plazo de una transformacign completa de capitalismo y de la transicién al socialismo, el eénfasis continuo
pueslo en la politica cotidiana y las cammpanas electorales en las reformas inmediatas, llegd a obscurecer este
abjetiva. Desde 1945 el significade de la Sacialdermacracia ha cambiado nuevamente en algunes aspectos.
Ciertos parlidos que anles eran marxistes y alirmaban sus obijetivos revolucionarios han renunciade explicila-
mente a tales fines, transformandose de partidos de la clase obrera en partidos populares al adoptar politicas
que pretenden en esencia alcanzar un capitalismo réformado y una economia mixta.



En esta forma la socialdemocra-
cia considera posible el objetivo
de una sociedad mas igualitaria
a través de una politica reformis-
ta estatal encargada de la distri-
bucién de los recursos a los mas
desfavorecidos. La teoria econd-
mica de Keynes le permitia a la
socialdemocracia la posibilidad
de reconciliar el liberalismo poli-
tico y su aceptacion de la propie-
dad privada, con la solucion de
los problemas econémicos
globales que la teoria del costo de
la produccion destacaba como
endémico en las economias
industrializadas de mercado.
Como lo ha sostenido reciente-
mente Michel Rocard, al comen-
tar las perspectivas de la social-
democracia, en su libro Leviatan:
“La tendencia de la socialdemo-
cracia fue la de definirse como la
administracion de una economia
capitalista en expansion cuyo
superavit permitia difundir la co-
bertura social y atenuar las des-
igualdades”.

La teoria del costo de la produc-
cidén que inspira a la socialdemo-
cracia concentra su atencién
sobre la distribucion y la tecnolo-
gia en la sociedad industrial. Con-
sidera la tecnologia un factor
determinante del aumento de la
produccion material como la so-
lucién de cualquier problema.
Esta eficacia productiva se vio
amenazada por las luchas sobre
la distribucion.
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Dejar liberada la distribucion de
los recursos al mercado no seria
equitativo en cuanto que en éste
impera la ley del econdmicamen-
te mas poderoso. Para que sea
posible la eficacia econémica que
permita un empleo para toda la
poblacién, y para lograr mayor
equidad en el sentido especifico
de reducir la desigualdad, se ve
la necesidad de un ejercicio inde-
pendiente del poder por parte de
una institucion desinteresada, la
cual en apariencia no necesita
aceptar las fuerzas del mercado.
Tal institucion es el Estado repre-
sentativo moderno.

La postura socialdemodcrata com-
bina la creencia de un poder le-
gislativo, libremente elegido,
como voz legitima de la sociedad,
con la confianza de la capacidad
tecnica del Estado para mejorar
conscientemente la economia. La
intervencion gubernamental fue
juzgada, en el apogeo de este en-
foque global, como condicion
necesaria y eficiente para la sa-
lud de la economia.

Esta intervencion del Estado se
realiza a través de tres instru-
mentos economicos: el deficit
presupuestario del gobierno, el
nivel de los tipos de interés y el
tipo de cambio de las divisas res-
pecto a la moneda nacional. El
keynesianismo propone una se-
rie de recetas basadas en el uso
de estos instrumentos que permi-
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te evitar cualquier fluctuacion
violenta en las llamadas varia-
bles objetivas de la economia: el
indice de desempleo, la inflacion,
el crecimiento de la renta nacio-
nal y las rentas del] Estado.

El propédsito es generar un nivel
potencial de consumo tal que per-
mita mantener en marcha el apa-
- rato productivo. Para ello es nece-
sario garantizar una clerta capaci-
dad de demanda en la poblacion,
incrementando salarios (sin rom-
per el esquemna del beneficio capi-
talista) y proporcionar subsidios. El
Estado, en lo que respecta a la pro-
duccién, mantiene un control di-
recto con el capital y le pertenecen
clertos sectores de la economia con-
siderados de importancia capital
como la banca, las comunicacio-
nes, la industria militar, la cons-
truccién de bienes publicos. Tiene
a su cargo también proporcionar
determinados bienes cuyo costo
social es mayor que su beneficio
economico, tales como la cons-
truccion de viviendas baratas, o
poner a disposicion de la poblacion
servicios de sanidad y educacion.

En lo que se refiere a la distribu-
cion, el Estado se presenta como
un gran benefactor que, a través
de subsidios, asiste tanto a las
posiciones estructuralmente mas
débiles en el mercado: trabajado-
res, inquilinos, consumidores,
desempleados, etc., como a las
mds vulnerables desde el punto

de vista bioldgico: enfermos, in-
vdlidos, ancianos. Junto con ello
el Estado regula el trabajo fijan-
do salarios minimos y condicio-
nes de empleo. El modelo fue apli-
cado en los Estados Unidos como
respuesta a la crisis del ano 1920
y en Europa Occidental para la
reconstruccion y ampliacién de
las capacidades de produccién
destruidas durante la guerra. Se
considero exitoso en ambos casos.

En América Latina, bajo la inspi-
racion de la CEPAL, se adelanta-
ron también estas ideas
adecudndolas a las realidades pro-
pias de la regién. En el afio 1950
se vivian los impactos de la gran
crisis de los arios 30 y de la econo-
mia de guerrq, y la influencia de
un grupo de pioneros en el enfo-
que de los problemas de desarro-
llo, encabezados por Raul Prebish,
quienes se resistian a la aplicacién
automatica del pensamiento
econdmico ortodoxo. Buscaban
una teoria propia para el subde-
sarrollo con base en un modelo
cerrado de desarrollo y de cardc-
ter proteccionista para permitir
que un conjunto de medidas de
estas caracteristicas pudieran ha-
cer avanzar a la region en su pro-
ceso de industrializaciéon para que
posteriormernte estuviera en con-
diciones de competir con los pai-
ses industrializados dentro de un
mercado abierto, Existia, implici-
ta, la concepcion de que habia que
sequir el patron lineal de desarro-



llo seguido por los paises desarro-
llados en el siglo XIX. Habia una
gran desconfianza en el mercado,
respecto a la capacidad empresa-
rial y por tanto la necesidad de la
intervencion del Estado. Influen-
cla todo esto, sin lugar a dudas,
del pensamiento keynesiano y
marxista, que postulaban la eco-
nomia centralmente planificada.

Conforme lo constato Keynes, el
mercado libre condujo a las eco-
nomias capitalistas a la insuficien-
cia cronica de demanda agrega-
da. En consecuencia, también en-
trd en crisis el Estado Liberal, dan-
do lugar al surgimiento del Estado
social burocratico. Social, porque
asume el papel de garantizar los
derechos sociales del empleo y
burocratico, porque lo hace por
medio de contratacion directa de
burdécratas. Fue asi como surgio el
Estado de bienestar en los paises de-
sarrollados y el Estado desarrollista
y proteccionista de los paises en de-
sarrollo. También a partir de esa
crisis surgio el Lstado soviético en
Rusiq, transformada en Unién So-
viética, y después, en buen parte del
mundo, un Estado que intento ig-
norar la distincidén esencial entre
el mismo y la sociedad civil y pre-
tendio sustituir el mercado en vez
de complementarlo.

La crisis de los afios 80

Con la aceleracion del desarrollo
tecnolégico en la segunda mitad
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de este siglo el sisterna economi-
co mundial sufrié una profunda
transformacion. Tras la importan-
te reduccion de los costos de trans-
porte y de comunicacion, la eco-
nomia mundial se globalizo, ©
seq, se volvio integrada y compe-
titiva. En consecuencia, los Esta-
dos nacionales perdieron su
autonomia y las politicas econo-
micas desarrollistas que presu-
mian paises relativamente cerra-
dos y autarquicos no mostraron
ser efectivas. Poco a poco fue acla-
randose que el objetivo de la in-
tegracién del Estado dejaria de ser
la proteccion contra la competen-
cia, para transformarse en la po-
litica deliberada de transformar
y preparar a la empresa para la
competencia generalizada. Esta-
do y mercado ya no podrian ser
vistos como alternativas opuestas,
para transformarse en factores
complementarios de coordina-
cién econdmica.

Como consecuencia de la incapa-
cidad de reconocer los nuevos he-
chos que ocurrian a nivel tecno-
l6gico, y la visién equivocada del
Estado con relacion a sus respon-
sabilidades sociales, y porque las
distorsiones de cualquier sistema
estatal son inevitables a medida
que transcurre el tiempo, el hecho
es que a partir de los afios 70 y
principalmente en la década del
80, la economia mundial enfren-
t6é una nueva y gran crisis. En el
primer mundo, como ya se co-
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mento, los indices de crecimiento
se redujeron a la mitad de aque-
llos que se habian logrado en los
primeros 20 afios después de la
Segunda Guerra Mundial. En
América Latina y Europa Orien-
tal, que se rehusaron a hacer el
ajuste fiscal en los afios 70, la cri-
sis se desencadend en los aros 80
con mayor violencia.

La crisis del Estado que estamos
analizando no es un concepto
vacio. Por el contrario, tiene un
sentido mas especifico. El Estado
entra en crisis fiscal, pierde en di-
ferentes grados el crédito publico,
al tiempo que ve disminuir o tal
vez desaparecer su capacidad de
generar ahorros, a medida que el
ahorro publico, que era positivo,
se va volviendo negativo. En con-
secuencia la capacidad real de
intervencion del Estado disminuye
dramdticamente. El se inmoviliza.
La crisis del Estado esta asociada,
por un lado, al caracter ciclico de la
intervencion estatal, y por otro, al
proceso de globalizacion que redu-
jola autonomia de las politicas eco-
nomicas y sociales de los Estados na-
cionales,

En el plano interno el crecimien-
to y el aumento de la capacidad
del Estado para recaudacion de
impuestos y transferencias fue
generando distorsiones. Las trans-
ferencias del Estado fueron cap-
turadas por intereses especiales de
los empresarios, de la clase me-

dia y de los burécratas publicos
(cazadores de rentas). En esta for-
ma, ya sea por la captura del Es-
tado por los intereses privados,
por la ineficiencia de su adminis-
tracion o por el desequilibrio de
la demanda de su poblacion o la
necesidad de atenderlas, el Esta-
do fue entrando en crisis fiscal,
una crisis que en el primer mo-
mento, a comienzos de la década
de los anos 80, aparecio baje la
forma de crisis de la deuda exter-
na. A medida que el Estado veia
su ahorro publico tornarse nega-
tivo, perdia autonomia financie-
ra y se inmovilizaba. Sus limita-
ciones gerenciales aparecian con
mayor nitidez. La crisis de la
gobernanza condujo a que el Es-
tado como agente de desarrollo se
transformara en un obstaculo.

Por otro lado, el proceso de
globalizacion —un cambio cuan-
titativo gradual que a fines de este
siglo se transformo en un cambio
cualitativo de mayor importan-
cia— impuso una presion adicio-
nal para la reforma del Estado.
Como resultado de una gran cai-
da en los costos de transporte y
comunicaciones internacionales,
la globalizacion llevé a un enor-
me aumento del comercio interna-
cional, de los financiamientos in-
ternacionales y la financiacién
directa de las empresas internacio-
nales. Por lo tanto, significé un
aumento de la competitividad in-
ternacional a niveles jamas pen-



sados y a una reorganizacién de
la produccion a nivel mundial
patrocinada por las empresas
multinacionales. El mercado obtu-
vo mucho mas espacio, lo que pro-
voco, por un lado, una mejor asig-
nacion de los recursos y, por otro,
la perdida relativa de la autono-
mia del Estado, que vio reducirse
su capacidad de formular politi-
cas macroeconomicas nacionales
y de doblegar su economia ante
la competencia internacional.

Como consecuencia de la captu-
ra por interes privados que acom-
panio el crecimiento del Estado, y
del proceso de globalizacién, que
redujo su autonomia, se desenca-
deno la crisis del Estado cuyas
manifestaciones mds evidentes
fueron la crisis fiscal, el agota-
miento de sus formas de interven-
cion y la forma burocratica de
administrarla. La crisis del modo
de intervencion se manifesto de tres
maneras: la crisis de welfare state
en el primer mundo, el agotamiento
de la industrializacion por sustitu-
cion de importaciones en la mayo-
ria de los paises en desarrollo, y por
el colapso del estatismo en los pai-
ses comunistas. La superaciéon de
la forma burocrdtica de adrinis-
trar el Estado se reflejo en los cos-
tos crecientes, en la baja calidad
y en la ineficiencia de los servi-
cios sociales.

I.as respuestas a la crisis variaron
de acuerdo a la linea ideoldgica
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de cada grupo. La izquierda
tradicional arcaica y populista,
entro en crisis y quedd paraliza-
da. No podria haber sido de otra
forma ya que diagnosticaron erro-
neamente la crisis como causada
por intereses externos, antes por
el imperialismo, ahora por la
globalizaciéon. El gran problema
de la socialdemocracia para resol-
ver los problemas originados en
la crisis de los afios 80 fue el care-
cer de una teoria econémica con-
sistente, Segun Cole, el intento de
solucionar esta crisis con las rece-
tas keynesianas llevé a la consta-
tacion de que era virtualmente
imposible. La socialdemocracia
debia impedir el creciente desem-
pleo sin traspasar los derechos a
la propiedad privada. He aqui el
limite que tiene esta intencion de
atenuar desigualdades en la po-
litica socialdemdocrata. Las inter-
venciones correctoras en la distri-
bucion de las cormnpensaciones
sociales solo dejardn, por lo ge-
neral, de producir reacciones por
parte de los grupos privilegiados
si pueden ser sufragadas con los
incrementos del producto social
sin necesidad de tocar los
estamentos acaudalados, pues de
otro modo esas intervenciones
correctoras no podrian cumplir
sus funciones de restringir y pa-
ralizar el conflicto de clase.

La pragmadtica centro-derecha,
aqui definida como la formada
por el establishment capitalista y
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burocratico en los paises de Ame-
rica Latina, determin¢ en los pai-
ses altamente endeudados, prime-
roen 1992, que se debian adelan-
tar politicas macroeconémicas a
través de ajustes fiscales y de la
alineacién de los precios para al-
canzar equilibrios relativos; y, se-
gundo en 1985 (con el Plan
Baker), reformas orientadas hacia
el mercado.

A su vez, la derecha neoliberal
entendié que estas reformas
orientadas hacia el mercado, que
apoyo a formular, conducirian
automaticamente al desarrollo si
estaban firmemente dirigidas ha-
cia el objetivo del Estado minimo

La llegada de la gran crisis al mo-
delo econdmico de la postguerra en
1973, estimulada por la crisis del
petrdleo, cuarido todo el mundo
capitalista avanzado cayd en una
larga y profunda recesién, combi-
nado por primera vez con bajas
tasas de crecimiento y altas de in-
flacién, cambid todo. A partir de
alli las ideas neoliberales pasaron
a ganar terreno. Las raices de la
crisis afirmaban Hayek y sus com-
parieros, estaban localizadas en el
poder excesivo de los sindicatos y
en general en el movimiento obre-
ro, que habia socavado las bases
de la acumulacién privada y con
su presion parasitaria hacia que el

Estado aumentara cada vez mas
sus gastos sociales,

—X

'* El neoliberalismo nacid después de la Segunda Guerra Mundial, como un fendmeno distinto del liberalismo
cldsico del sigo pasado, en una region de Europa y America donde imperaba el capitalismo. Fue una reaccién
1eorica y politica vehemente contra €l Estado intervencionista y de bienestar. Su lexto de origen es |la obra
Camino a la servidumbre, de Friederich Hayek, escrita en 1944, Se rata de un atague apasionado conlra
cualquier limitacion a los mecanismos del mercado por parte del Estado, denunciada como una amenaza letal
& !a libertad no solamente econdmica sine también politica. El blanco inmediate de Hayek en aquel momento
era el Partido Laborista Inglés, en las visperas de las elecciones gubemamentalas en 1945 en Inglaterra, que
este parido finalmente ganaria. El mensaje de Hayek es drastico: "A pesar de sus buenas intenciones 1a
socialdemocracia moderada inglesa conduce al mismo desastre gue el nazismo, ademds: a una servidumbre
moderna”. Tres afos después, en 1847, cuando las bases del Estado de bienestar en la Eurcpa de la posigus-
fra efectivamente se consolidaban, no sélo an Inglaterra sino también en otros paises, Hayek convocd a
quienes compartian su orientacion ideoldgica a una reunion en la pequena estacién de Mont Pélerin, en
Suiza. Entre los célebres participantes ostaban no solamente adversarios firmes ded Eslado de bienestar
eyropeo, sino lambién enemigos acérrimas del New Deal norteamericano.

y al pleno control de la economia
por el mercado®,

Entre los asistentes se encontraban Milton Friedmann, Karl Popper, Leonel Robbins, Luidwig von Mises,
Walter Ukpen, Walter Lippeman, Michael Polanyi y Satvador de Madariaga. Alli s& fundé la Sociedad de Mont
Pélerin, una suerte de masoneria liberal, altaments dedicada y organizada, con reuniongs internacionales
cada dos afios, Su proposito era combatir el keynesianismo y el solidarismo reinante y preparar las bases de
ara tipe de capitatisme, duro y libre de reglas, para el futuro, Las condiciones ne eran del tedo favorables una
vez que el capitalismo avanzado estaba entrando en una larga fase de auge sin precedentes —su edad de
oro—, presentando el crecimiento mas (argo de la historia durante las década de los anos 50 y 680, Por esla
razdn no parecian muy verosimilés |ag advertencias necliberales sobre los peligros que represéntaba cuat-
quier regulacion del mercado por parle del Estado. La polémica centra la regulacién social tuvo una repercu-
sion mayor. Hayek y sus companeros argumentaban el nuevo igualitarismo (muy relative, por supuesto) de
esle periodo, promovido por el Estado de Bienestar que destruia la libertad de los ciudadanos y la de Ia
competencia, de la cual dependia la prosperidad de todes. Desafiando el consense oficial de la epoca elios
argumentaban que la desigualdad era un valor positivo —en realidad imprescindible en si mismo— déa lo que
precisahan las sociedades occidentales. Este mensaje siguid siendo tedrico por mas de 20 anos.



Estos dos procesos destruirian los
niveles necesarios de beneficios de
las empresas y desencadenarian
procesos inflacionarios que termi-
narian en una crisis generalizada
de la economia de mercado. El re-
medio, entonces, era claro: man-
tener un Estado fuerte en su capa-
cidad de romper el poder de los sin-
dicatos y en el control del dinero,
pero parco en los gastos sociales y
en la intervencion economica. La
estabilidad monetaria deberia ser
la meta suprema de cualquier go-
bierno. Por eso era necesaria una
férrea disciplina presupuestal, con
la reduccion de los gastos sociales
y la restauracién de una tasa na-
tural de desempleo. Ademas eran
imprescindibles reformas fiscales
para incentivar a los agentes eco-
némicos. En otras palabras, ello
significaba reducciones de impues-
tos sobre las ganancias mads altas,
sobre las rentas. De esta forma se
restablecerian los equilibrios
economicos afectados por la
estanflacién, resultante directo de
los legados de Keynes y Beridge, o
sea la intervencion anticiclicay la
redistribucion social, lo cual ha-
bian deformado tan desastrosa-
mente el curso norrnal de la acu-
mulacion y el libre mercado. El
crecimiento retornaria cuando la
estabilidad monetaria y los incen-
tivos esenciales hubiesen sido res-
tituidos.

Las teorias neoliberaes llegaron al
poder en el afio de 1979. En este

La reforma del Estado y la Social democracia

anio fue elegida en Inglaterra la
senora Margaret Thatcher. Un
afio después, en 1980, Reagan lle-
g6 a la Presidencia de los Estados
Unidos. En 1992, Kohl derroto el
régimen socioliberal de Helmut
Smith, en Alemania.

En el continente europeo los
gobiernos de derecha de ese
periodo, a menudo de perfil cato-
lico, practicaron en general un
neoliberalismo mas cauteloso y
matizado que las potencias
anglosajonas, manteniendo el én-
fasis en la disciplina monetaria y
en las reformas fiscales, mas que
en los cortes drasticos de los gas-
tos sociales o enfrentamientos
deliberados con los sindicatos.
Con todo, la distancia entre estas
politicas y la socialdemocracia de
los anteriores gobiernos, era gran-
de. Y mientras en el norte de Eu-
ropa se elegian gobiernos que
aplicaban el neoliberalismo en
diferentes versiones, al sur de este
continente llegaban al poder, por
primera vez, gobiernos de izquier-
da, llamados eurosocialistas.
Mietterrand en Francia, Gonzalez
en Espana, Soares en Portugal,
Craxi en Italia y Papandreu en
Grecia. Todos se presentaban
como alternativas progresistas.
Pero el proyecto francés fracaso, y
ya en 1982 y 1983 el gobierno so-
cialista se vio forzado por los mer-
cados financieros internacionales
a carnbiar su curso drdsticamente
y reorientarse para hacer una po-
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litica mucho mas préxima a la
ortodoxia neoliberal, con priori-
dad en la estabilidad monetariq,
el control presupuestal y exigen-
cias menores para la completa
aplicacion del pleno empleo. En
Espafia, el gobierno de Felipe
Gonzalez jamas tratod de realizar
una politica keynesiana o
redistributiva. Al contrario, desde
el inicio del régimen el partido en
el poder se mostré francamente
monetarista en su politica econd-
mica, amigo del capital financie-
ro, favorable al principio de la
privatizacion y tranquilo en cuan-
to al desempleo, que alcanzé el
récord europeo del 20% de la po-
blacion activa. De la misma ma-
nerq, Leonel Jospin ha venido apli-
cando politicas del mismo corte de
las de Felipe Gonzdlez, y solamen-
te para reducir el desempleo pro-
puso y obtuvo, después de una lar-
ga lucha en el Congreso, la reduc-
cidn de la jornada laboral.

El impacto del triunfo neoliberal
en Europa Central se trasladé a
Europa del Este y de ahi pasé a
Ameérica Latina, sin dejar de
recordar que el gobierno de
Pinochet en Chile fue el pionero
del ciclo neoliberal de la historia
contempordanea. En realidad,
Pinochet se anticipd en una dé-
cada a la senora Thatcher. Boli-
viq, por su parte, desde 1985, bajo
las recetas de Jeffrey Sahs, aplicé
politicas de choque, también ba-
sadas en el modelo neoliberal que

a su vez sirvié de modelo para
aplicar este tratamiento en Polo-
nia y Rusia. En los anos 1998 y
siguientes, Salinas de Gortari, en
México, y Menen en Argentinag,
aplicaron estos principios, siendo
sequidos por Fujimori en el Pertl
y extendiéndose bajo la égida del
Banco Mundial, al resto de los
paises de América Latina. Las re-
formas se iniciaron en Colombia
con el gobierno del presidente
Barco, se consolidaron con el pre-
sidente Gaviria y se mantuvieron
con un enfoque social, de centro-
izquierda, en el gobierno del pre-
sidente Samper.

La centro-izquierda moderna, so-
cial democrata o social-liberal,
diagnostico a la gran crisis como
una crisis del Estado, delined la
interpretacion social-demécrata o
social-liberal de la crisis de] Esta-
do, en sustitucion a la interpreta-
cién nacionalista desarrollista y
adopto las propuestas centro-
pragmaticas con miras a la obe-
diencia de los fundamentos
macroecondomicos o seq, politicas
econémicas que involucran un
ajuste fiscal, politicas monetarias
apretadas, precios del mercado,
tasas de interés positivas pero
moderadas, tasas de cambio
realistas, y la cristalizacion de
reformas orientadas hacia el mer-
cado. Sin embargo preciso que es-
tas politicas no bastaban, porque
el solo mercado no garantiza
ni el desarrollo, ni el equilibrio,



ni la paz social. De esta forma
afirmo que las politicas orienta-
das hacia el mercado de hecho
eran necesarias pero no con un
radicalismo neoliberal, lo eran
para corregir las distorsiones
provocadas por el excesivo creci-
miento del Estado y por las
interferencias arbitrarias en la
definicién de los precios relativos.
Sin embargo, volver al Estado li-
beral del siglo XIX es definitiva-
mente inviable. Al contrario del
Estado minimo, la centro-izquier-
da liberal propugna por la recons-
truccion del Estado para que en
un nuevo ciclo, éste pudiera vol-
ver a complementar y corregir
efectivamente las fallas del mer-
cado aunque manteniendo un
perfil de intervencién mas modes-
to del que prevalecié en el siglo
anterior. Mas recientemente,
Anthony Blair ha venido soste-
niendo que hay un nuevo cami-
no entre la nueva derecha —la del
laissez faire, liberar todo a las fuer-
zas del mercado y la indiferencia
social— y la vieja izquierdda, la
del control estatal centralizado en
todas las politicas sociales, —que
se encuentra justo en medio de la
vieja izquierda principista y de la
izquierda programatica y que
puede llevar la cambio gradual—
. Para ello se deben tomar los va-
lores tradicionales de la izquier-
da, -—justicia social, solidaridad,
democracia, libertad— vy
readaptarlos al nuevo mundo. Sin
embargo hay que tener en cuen-

La reforma del Estado y la Social democracia m

ta que la socialdemocracia no es una
sino plural, como lo sostienen los
franceses, ya que diferentes ten-
dencias subsisten dentro de ella.

Alternativas para el futuro

Hoy se admite que el Estado y el
mercado deben coexistir para ga-
rantizar el avance de las reformas
y, que al ser la socialdemocracia
plural, no se trata de las diferen-
cias ideologicas que subsisten
dentro de ella, sino de un proble-
ma de talante y de sensibilidad
social, para resolver lo que se ha
llamado la “deuda social”.

Como lo comentaba Lewis Pérez
ante el X Congreso de la Interna-
cional Socialista, celebrado en
septiembre de 1996 en Nueva
York, es necesario desarrollar nues-
tras economias con tanto mercado
como sea posible y con tanta parti-
cipacion del estado como sea nece-
saria, con politicas econémicas
intrinsecamente vinculadas con
las politicas sociales, y viceversa,
para lograr una distribucion equi-
tativa de la riqueza economica. Es
decir, politicas econdmicas con con-
tenido social y politicas sociales con
contenido economico. Estos plan-
teamientos han venido creando,
no solamente en Colombiaq, sino
en la region, un consenso progre-
sivo, y son los que ha venido de-
fendiendo el Partido Liberal.

Tanto las politicas econdémicas
como las sociales, en su estrecha
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interrelacién, deben lograr efec-
tivamente la incorporacion total
de la sociedad en los procesos eco-
nomicos, como la manera
medular de terminar con la ex-
clusion social y lograr la cohesion
equilibrada de la sociedad. En este
sentido el Comité de la Interna-
cional Socialista para América
Latina y el Caribe, en la declara-
¢idn suscrita en Santiago el afio
de 1996, ha sostenido que el alto
indice de desempleo y la exclusion
social constituyen los problemas mas
graves de nuestra era y una verda-
dera amenaza para la democracia.

En la Declaracion de Santiago se
reconocid la existencia de un pro-
ceso profundo y complejo de
globalizaciéon y que Ameérica Lati-
na esta participando de ese cambio
sustancial que tiene reflejos en la
economia, en el sistema de relacio-
nes internacionales, en el plano cul-
tural, en el tecnologico y en el poli-
tico. Con base en lo anterior el Co-
mité sostuvo la necesidad de cons-
truir sistemas econdomicos que ga-
ranticen el desarrollo sustentable
con empleo de calidad, que preser-
ven los recursos de la salud, la pre-
vision social, la educacidén, y favo-
rezcan las instituciones democrati-
cas, defendiendo el medio ambien-
te, respetando la diversidad, promeo-
viendo los valores solidarios y crean-
do legislaciones adecuadas que tien-
dan a superar la discriminacion,
asegurando igualdad de oportuni-

dades para hombres y mujeres.

Estas ideas coinciden con la
Declaracion de Paris sobre “Los
desafios de la globalizacién”,
aprobada por la Internacional
Socialista, en su reunion del afno
pasado, en donde se defiende la
primacia de la politica para dar
respuesta a estos desafios.

Tales ideas también coinciden, en
muchos aspectos, con los progra-
mas de reforma que el Banco
Mundial y el BID han propuesto
adelantar en Ameérica Latina
para la proxima década. Estas
entidades, que inicialmente
fueron las mas ortodoxas en pro-
mover la aplicacién de las teorias
neoliberales puras, se han dado
cuenta de que el éxito de las poli-
ticas de estabilizaciéon “de prime-
ra generacion”, dentro de las
cuales uno de sus principales
componentes fue la apertura, han
gquedado atrds, y que si se requie-
re alcanzar tasas de crecimiento
superiores al 6% que permitan
reducir la pobreza, es necesario
entrar en una nueva serie de re-
formas, conocidas como de “se-
gunda generacion”. Estas medi-
das de segunda generacién estdn
precisamente en el drea social:
educacién, salud, mejora del en-
torno legal y reglamentario para
garantizar un gobierno de buena
calidad y de eficaces sistemas ju-
diciales. El CEPAL también se ha
orientado hacia esta tendenciq,
proponiendo un desarrollo pro-
ductivo con equidad.



El Banco Mundial y el BID decla-
raron prioritarios los préstamos
para la reforma del Estado. Las
Naciones Unidas promovieron
una sesion especial sobre el tema
de la administraciéon publica.
Muchos paises crearon ministerios
y comisiones de alto nivel encar-
gados de la reforma del Estado. En
esta forma la Reforma del Estado
se transformo en el lema de los
anos 90, sustituyendo a la divisa
de los arios 80: el ajuste estructu-
ral. Sin embargo, esta tendencia
no ha sido tomada en su verdade-
ra dimension en Colombia.

La centro-izquiera pragmatica y
todavia mas, las elites internacio-
nales, después de una breve vaci-
lacién, percibieron a mediados de
los anos 90 que esa linea de ac-
cion estaba correcto y adoptaron
las tesis de la reforma y de la re-
construccion del Estado a través de
las reformas de la sequnda gene-
racién. Fue asi como se formé una
gran coalicién de centro-izquierda
y de centro-derecha. Una coalicion
que llevo a los gobiernos de Ame-
rica Latina a promover las refor-
mas del Estado para reducirlo y
orientarlo a las actividades que le
son especificas, pero para hacerlo
a su vez fuerte, con mayor
gobernabilidad. Por lo tanto, con
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mads capacidad de promover vy fi-
nanciar o sea de fomentar la edu-
cacion, la salud, el desarrollo tec-
noldgico y cientifico y, de esa for-
maq, al contrario de simplemente
proteger las economias naciona-
les, estimularias para hacerlas
competitivas internacionalmente.
De esta manera se diseria el Esta-
do del siglo XXI. Légicamente no
sera el Estado social-burocratico,
porque fue ese modelo de Estado el
que entré en crisis. Tampoco sera
el Estado neoliberal sofiado por los
neoconservadores, porque no exis-
te apoyo politico ni racionalidad
ecoriomica para la vuelta a este
tipo de Estado que prevalecio en
el siglo XIX. El Estado del siglo XXI
sera un Estado social-liberal; social
porque continuara protegiendo los
derechos sociales y promoviendo
el desarrollo econémico; liberal
porque lo hara usando mas los
controles de mercados y menos
controles administrativos, porque
desarrollara sus servicios sociales
y cientificos principalmente a tra-
vés de organizaciones publicas no
estatales competitivas, porque
transformara los mercados de tra-
bajo en mas flexibles, porque pro-
moverd la capacitacion de los re-
cursos humanos y de sus empre-
sas para la innovacién y la com-
petencia internacional.*

1 Bob Jessop afirma que el welfare state keynesiano sera sustituido en el siglo XXI1 por &l workfare state
shumpeterianc, que promovera la innovacion en economias abiertas y subordinara la politica social a las
necesidades de flexibilizacion del mercade y a las exigencias de la competencia internacional. Exisle una
clara realizacion entre el cancepto de Estado social liberal y el workfare state shumpetariano.
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Teniendo en cuenta todo lo ante-
rior los componentes basicos de las
reformas de Estado que llevaran al
Estado social-liberal del siglo X X1 son
los siguientes:

Delimitacién de las funciones del
Estado reduciendo su tamano, prin-
cipalmente en términos de personal
por medio de programas de
~ terciarizacion y publicizacion. (Este
ultimo proceso se ranifiesta en la
transferencia para el sector publico
no estatal de los servicios sociales y
cientificos que presta ¢l Estado).

Reduccion del nivel requerido
del grado de interferencia de
Estado a través de programas
de desregularizacion que aumen-
tan los recursos a los mecanismos
del control al mercado, transfor-
mando al Estado en promotor de
la capacidad de competencia del
pais a nivel internacional, al con-
trario que de protector de la econo-
mia nacional, como de la compe-
tencia internacional.

Aumento de la gobernanza del Es-
tado, o seq, de la capacidad para
hacer efectivas las decisiones del
gobierno por medio del ajuste fis-
cal, que devuelve la autonomia fi-
nanciera del Estado, de la reforma
administrativa que busca una ad-
ministracion publica gerencial (al
contrario de la burocratica) y la se-
paracién, dentro del Estado y a ni-
vel de sus actividades, de la formu-
lacién de politicas y su ejecucion.

El aumernto de la gobernabilidad,
o seq, e} poder del gobierno, gra-

cias a la existencia de instituciones
publicas que garanticen una ma-
yor intermediacién de intereses y
transforme a los gobiernos en mas
legitimos y democraticos, perfeccio-
nado la democracia representativa
y abriendo espacio para el control
social o la democracia directa.

Solamente con uso adecuado de
estos elementos se podra obtener de
los ciudadanos un mandato claro,
como lo propulsé el expresidente
Lopez Michelsen en alguna oca-
sion, un mandato claroy firme que
permita al gobiemo adelantar sus
programas para atender los anhe-
los populares y las necesidades de
desarrollo econdmico y social, y
hacerle frente a los retos que le de-
para el siglo XXI. Y ese mandato
claro y firme solo se obtendra de
una adecuado reforma del Estado,
que no signifique una nueva refor-
ma constitucional, sino solamente
en aquellos aspectos esenciales
para apoyar la gran reforma ad-
ministrativa, que deberia ser la
bandera fundamental de la nueva
administracion.

Un esfuerzo de esta naturaleza con-
tribuiria también a darle un con-
tenido concreto al Titulo 111 de la
Constitucion, cuyo “repertorio de
derechos retoricos”, consagrados en
la Reforma de 1991, es uno de los
aspectos por los que mas se la ha
criticado, y a consolidar el proceso
de descentralizacion politica y ad-
ministrativa.

Es necesario destacar que la refor-
ma del Estado, con el fin de rees-



tructurar y modernizar sus funcio-
nes, requiere un amplio consenso,
del papel activo de la sociedad ci-
vil, de la existencia de un auténti-
co sistema de oposicion y fiscaliza-
cion y de un sector privado vigoro-
50 que tenga en cuenta no sola-
mente sus propios intereses sino los
de la nacién.

Colombia, a diferencia de otros
paises, enfrenta problemas de gue-
rrilla y narcotrafico que inciden en
la eficiencia de sus instituciones, y
que requiere un consejero para su-
perarlos. Es necesario tener claridad
en como la solucién de nuestros
problemas arranca en la sociedad
civil y termina por el Estado, y no
al revés, ya que ésta define el mo-
delo de Estado que prefiere y por
esa via escoge también su futuro.

Luis Carlos Bresser Pereira ha plan-
teado magistralmente los alcances
de este nuevo mandato, asi:

“La reforma del Estado en los arios
90 es una reforma que presupone
ciudadanos y hacia ellos esta diri-
gida. Ciudadanos menos protegi-
dos o tutelados por el Estado, sin
embargo mas libres, ya que el Es-
tado reduce su faz paternalista, se
vuelve mas competitivo, y asi, re-
quiere ciudadanos mads maduros
politicamente, Ciudadanos tal vez
mas individualistas porque son
mas conscientes de sus derechos
individuales, pero también mas

5 Luis Carlos Bresser Pereira, obra citada, p. 82.
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solidarios, aunque esto pueda pa-
recer contradictorio, porque estan
mas aptos para la accién colecti-
va y por lo tanto mas dispuestos a
organizarse en instituciones de in-
terés publico o de proteccion de in-
tereses directos sobre el grupo. Esta
reforma en curso, como yo la veo,
no parte de la premisa burocrati-
ca de un Estado aislado de la so-
ciedad, actuando solamente de
acuerdo a la técnica de sus cua-
dros burocraticos ni de la premisa
neoliberal de un Estado también
sin sociedad, en el cual individuos
aislados toman decisiones en el
mercado economico y en el mer-
cado politico, Por eso ella exige la
participacion activa de los ciuda-
danos; por eso el nuevo Estado esta
surgiendo no serd indiferente o su-
perior a la sociedad, por el contra-
rio, estara institucionalizando me-
canismos que permitan una par-
ticipacioén cada vez mayor de los
ciudadanos, una democracia cada
vez mas directa; por ello las
reformulaciones en curso son tam-
bién una expresién de redefini-
ciones en el campo de la propia
ciudadania, que viene ampliando
su punto de mira, constituyendo
sujetos sociales mas conocedores
de sus derechos y deberes en una
sociedad democratica en que la
competencia y la solidaridad con-
tinuaran dialécticamente comple-
mentandose y contradiciéndose” *.



