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La imagen es estremecedora. Un reconocido abogado litigante es de-
tenido frente a las cdmaras de los noticieros y en la propia sede de la Corte
Suprema de Justicia. La razén de la detencién es un soborno a un individuo
para que testifique a favor de un excongresista detenido por el escandalo de
la parapolitica. El pais se conmociona y nuevamente se oyen algunas voces
contra los abogados y el ejercicio de la profesién juridica en Colombia. Lue-
go, otra noticia ocupa los principales titulares de prensa y nada pasa, todo
queda como antes.

El libro Los abogados en Colombia, editado por el profesor Mauricio
Garcia Villegas, promete llenar un vacio en estudios serios y no meramen-
te coyunturales sobre la profesion juridica en Colombia. El texto tiene nueve
capitulos, dos de ellos escritos por el profesor Garcia Villegas y los otros, por
seis investigadores que en su mayoria elaboraron su trabajo de maestria en
un proyecto de investigacién sobre profesion juridica en Colombia, dentro
de una linea de investigacion sociojuridica, en el Centro de Investigaciones
Juridicas de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (UNIJUS) de
la Universidad Nacional de Colombia.

En los dos primeros capitulos, el profesor Garcia Villegas parte de dos
premisas que resultan fundamentales en esta obra: la primera consiste en
afirmar que la regulaciéon del ejercicio de una profesién debe estar acorde
con el impacto social y publico de esta (Garcia Villegas, 2010, p. 23). Es por
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esta razon por la que, como la profesiéon médica, la juridica deberia ser objeto
de una precisa regulaciéon que garantice la calidad del ejercicio profesional
y a la postre un adecuado funcionamiento de la administracion de justicia.

De acuerdo con la segunda premisa, el estudio riguroso de la profesién
juridica en Colombia es inseparable del estudio de la forma en la cual se
ensena el Derecho. En el caso colombiano, dicha ensefianza se caracteriza
por ser heterogénea, dispersa, muchas veces capturada por intereses privados
y politicos, de baja calidad en promedio, practicamente sin control y con un
sistema de nivelacién informal determinado por el mercado de posgrados
(Garcia Villegas, 2010, p. 23).

El profesor Garcia Villegas presenta ademas dos modelos contrapuestos
de historia y desarrollo de la profesién juridica en los Estados Unidos y en
Francia. En principio, no resulta muy clara la razén por la cual el autor opta
por el estudio detallado en estos dos paises. Sin embargo, el resultado de su
investigacion es muy diciente para el contexto colombiano. En el caso de los
Estados Unidos, la profesion juridica se ha caracterizado por una dependencia
del mercado, con un fuerte énfasis en el litigio, un aumento de las grandes
firmas de abogados, y en el que el profesional del Derecho aparece como
un defensor de los intereses de los mads pudientes frente a las restricciones,
regulaciones e intromisiones de otros individuos, las empresas y el Estado.

En el caso francés, por el contrario, los abogados en general estan mas
cerca del Estado. El poder centralizado ejercido por este tiene una enorme
influencia incluso en la regulacién de la profesion juridica. Aunque la abo-
gacia es una organizacién independiente, apunta Garcia, el Estado intervie-
ne fuertemente regulando incluso su funcionamiento y dindmicas internas
(Garcia Villegas, 2010, p. 15); mientras que las organizaciones profesionales
de abogados ejercen controles estrictos al ingreso y ejercicio de la profesion.

También la educacion juridica es radicalmente distinta en uno y otro
pais. En los Estados Unidos, la educacion legal es una educacién profesio-
nal, costosa, en donde solo los mejores estudiantes pueden ingresar a las
facultades mas prestigiosas y que, debido a su estructura y elevados costos,
excluye a los sectores mas pobres de la sociedad. En Europa, por el contra-
rio, el sistema de ingreso tiende a ser mds democratico, universal, sencillo y
econ6émico. Colombia, segun Garcia Villegas, tiene un sistema degradado de
ambos modelos, pues se adopta un sistema de ranking, como el americano,
pero con un ingreso que no depende del mérito del estudiante, sino de su
posicion social. Sin embargo, como bien apunta Garcia Villegas, este no fue
siempre el caso de Colombia, puesto que en la primera parte del siglo XX
hubo una prevalencia de la educacién juridica publica a la que podian ac-
ceder personas de todas las clases sociales y en donde se formaban las élites
juridicas y politicas del pais (Garcia Villegas, 2010, p. 20).
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Los capitulos 3,4 y 5 de la obra, escritos por Freddy Alexander Salamanca
Ramirez (el 3 y el 5) y por Isabel Goyes Moreno (el 4), se ocupan esencialmente
de la historia reciente de la regulacién de la ensefianza del Derecho en Co-
lombia, de los esquemas y mecanismos para la acreditacion de calidad de los
programas de educacion superior, pero muy especialmente de los efectos que
la regulaciéon ha tenido en la oferta y demanda de dicha ensefianza en el pais.

La tesis central de esta parte del libro, y que se viene a confirmar y a
ampliar en el capitulo 9, en el que Santiago Sdnchez Jiménez realiza un andlisis
estadistico de la oferta y la demanda de educacién juridica en Colombia, es
que el marco legal colombiano de la carrera de Derecho ha generado un au-
mento de la oferta de la educacién legal en el pais, particularmente después
de la expedicién de la Ley 30 de 1992.

Esta Ley, que reguld la educacion superior en el pais con posterioridad a
la expedicién de la Constitucion de 1991, desarrollé el concepto constitucional
de autonomia universitaria, pero gener6 un incremento inusitado tanto de
instituciones de educacién superior como de programas académicos, lo cual
afecté dramaticamente la oferta de educacion juridica en el pais (Salamanca,
2010, p. 67) y, para muchos, la calidad de tal oferta educativa.

El capitulo 6, elaborado por Luz Maria Sdnchez Duque, estudia la pre-
sencia de los abogados en la presidencia y los gabinetes ministeriales de los
gobiernos colombianos del siglo XX y lo corrido del siglo XXI. Se trata de
un interesante capitulo en el que se revisan ademas algunos de los estudios
contempordneos mas importantes sobre la presencia de los abogados en
las élites de gobierno latinoamericanas. La autora demuestra cémo el Estado
colombiano ha sido gobernado tradicionalmente por abogados y cémo el
estudio del derecho fue durante afios, particularmente en la primera mitad
del siglo XX, la forma mas efectiva (aunque no exclusiva) de acceder a estas
altas dignidades del Estado.

En este capitulo, también se demuestra y explica el creciente ascenso
y la presencia de los economistas en la conformacién de los gabinetes mi-
nisteriales. Fenémeno que se asocia a la creacién de facultades de economia
y a la prevalencia de un discurso tecnocratico en linea con las politicas del
denominado Consenso de Washington. Junto con el desplazamiento de los
abogados por parte de los economistas, el capitulo presenta algunos argu-
mentos que explican cémo la universidad publica, particularmente la Uni-
versidad Nacional, dejo de ser el centro de formacién de las élites juridicas
y econdmicas del pais, concretamente ministros y ministras, cediendo dicho
lugar a la Pontificia Universidad Javeriana, en la educacién juridica, y a la
Universidad de los Andes, en la econémica (Sanchez, 2010, pp. 145-179).

En el capitulo 7, el magistrado Juan Manuel Dumez Arias presenta los
resultados de una investigacion sobre el perfil de los jueces y magistrados de
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la jurisdiccién ordinaria. La muestra incluye funcionarios judiciales de siete
distritos de diferentes tamafios.! El estudio analiza factores como sexo, edad,
nivel de formacién, participacién como docentes universitarios, experiencia
previa a su trabajo en la rama e instituciéon educativa donde realizaron su
posgrado. Aunque no se profundiza en este punto, llama la atencién que la
mayoria de jueces del estudio pertenece al sexo masculino (un 57% de hom-
bres contra un 42% de mujeres). Sin embargo, el dato mas preocupante y
dramatico es la escasa presencia de mujeres en los tribunales del pais, segun
este trabajo. En tribunales tan importantes como el de Cali, por ejemplo, las
mujeres magistradas solo llegan al 21%; en Cundinamarca, al 23%; y en
Bogota, al 30,43% (Dumez, 2010, p. 183).

La mayoria de los magistrados y jueces estudiaron su carrera en univer-
sidades tradicionales pero que no se consideran de élite: Libre, Gran Colombia,
Auténoma, Santo Tomas de Aquino,? lo cual parece indicar que dichas institucio-
nes tienden a hacer un énfasis en la formacién de sus estudiantes para la judi-
catura (Dumez, 2010, p. 200). Sin embargo, tal afirmacién no se sustenta
con el andlisis de los planes de estudio en esos establecimientos educativos.

Otros datos significativos sefilalan que la edad promedio de los funcio-
narios judiciales encuestados es de 38 afos; que su nivel promedio de for-
macioén es de especialistas (aunque un 25% solo tiene estudios de pregrado);
que la rama judicial es para un alto porcentaje de los encuestados su unico
empleo y que ademas gozan de relativa estabilidad laboral. Adicionalmente,
una tercera parte de los funcionarios encuestados es o ha sido docente univer-
sitario, pese a que un porcentaje minimo de ellos ha escrito obras juridicas®
(Dumez, 2010, pp. 181-201).

Finalmente, el capitulo 8 del texto, escrito por Angelo Mauricio Victoria
Russi, se ocupa de caracterizar al abogado en la administracién publica na-
cional. Dicha caracterizacion se restringe a aquellos que tienen un contrato
de trabajo, lo cual no es la regla general en muchas instituciones publicas
que asumen buena parte de sus funciones a través de contratos de prestacién
de servicios. Teniendo en cuenta esta precision, segun el estudio, los abogados
representan un 10,78% del universo de los funcionarios publicos y un 24%
de los profesionales en el Estado. Esto significa que los abogados son los pro-

! Estos distritos fueron Bogotd, Cundinamarca, Cali, Barranquilla, Bogotd, Villavicencio y Pamplona.

2 Quiza la dnica institucion de élite que se destaca en la formacion de los jueces es la Universidad Nacional
de Colombia.

3 Sin embargo, cabe destacar que el estudio se restringe a libros de Derecho y no a otro tipo de obras
juridicas, como articulos en revistas especializadas. Ahora bien, sin conocer evidencia empirica que lo sustente,
me atrevo a afirmar que el porcentaje de trabajos en ese tipo de publicaciones es también minimo tratdndose
de funcionarios judiciales.
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fesionales mas numerosos en el nivel nacional, sequidos por los ingenieros
y administradores de empresas.

Otros datos relevantes e interesantes del estudio indican que la universi-
dad privada sextuplica la participacién de la universidad publica en el Estado,
lo cual evidentemente supone una muy baja participacién de abogados de las
universidades publicas en la estructura del Estado colombiano. Asi mismo,
sefiala que la mayor cantidad de abogados se desempefia en la Fiscalia, la Pro-
curaduriq, la DIAN y la Contraloria General de la Republica. Una vez mas, la
Universidad Libre, de donde egresa el 20% de los abogados del pais, aporta un
porcentaje similar de profesionales del Derecho al Estado colombiano. Quiza la
Unica institucién, considerada de élite, que aporta un numero significativo
de abogados al Estado es la Universidad Externado de Colombia, cuyos
egresados suelen ubicarse en los mas altos niveles y, por lo tanto, gozan de
mejores salarios segun el estudio. Finalmente, un 25% de los abogados
que trabajan en el Estado tiene estudios de posgrado, en su mayoria, especia-
lizaciones en derecho penal y administrativo (Victoria, 2010, pp. 203-224).

Como dije anteriormente, este libro contiene informacién en extremo
relevante sobre la profesion juridica en Colombia. Probablemente, ninguna
otra publicacién reciente haya recogido tal cantidad de datos sobre el ejercicio
de la profesién en el pais, particularmente en su practica en el sector publico,
pues es poca la informacién que se ofrece sobre la practica profesional en el
sector privado. Aparte de eso, quizas haya tres puntos que ameritarian un
estudio mas profundo y detallado y que, por lo tanto, pueden dar lugar a
abrir nuevas lineas de investigacion sobre el tema.

El primero tiene que ver con un estudio riguroso del mercado de pos-
grados y su relacién con la profesién juridica en el pais. En el capitulo intro-
ductorio, el profesor Garcia Villegas tiene una tesis muy contundente sobre
como los abogados de provincia buscan hacer un posgrado en universidades
de élite, con el fin de “lavar” sus titulos obtenidos en instituciones de inferior
calidad, e insintia cémo son dichas instituciones de élite las que probable-
mente no han permitido una reforma estructural de la profesién juridica en
Colombia, pues se benefician del status quo del mercado de posgrados. Esta
tesis es provocadora y puede no estar equivocada. Sin embargo, algunos datos
que se encuentran en otros capitulos del libro podrian ir en contra de ella o por
lo menos hacerla mas compleja. Pienso, por ejemplo, en el rol que juega una
universidad como la Libre, que no se considera una universidad de élite, en
el mercado de posgrados en el pais. En el capitulo 5 de la obra, por ejemplo,
se vio como tal institucién tiene casi un 22% del mercado de posgrados de
los funcionarios judiciales encuestados.

Desafortunadamente, esos datos (de especializacién por universidad)
no estan disponibles en el capitulo 8 sobre los posgrados de los abogados
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que tienen un contrato de trabajo con el Estado. Adicionalmente, un estudio
riguroso de dicho punto deberia incluir el andlisis de otro tipo de posgrados
(por ejemplo, gestidén publica, administracién, desarrollo territorial, econo-
mia, finanzas) que también sirven de complemento a la formacién juridica
para aquellos que trabajan en el sector publico o privado, e igualmente, un
analisis cuantitativo de la oferta de posgrados y del efecto que tiene sobre la
profesion el cada vez mas creciente estudio de especializaciones, maestrias
y doctorados por fuera del pais.

Un segundo punto interesante* para continuar profundizando en el
estudio de la profesion juridica en el pais, particularmente en el dmbito
privado, consiste en analizar los distintos modelos de prdctica juridica en las
oficinas de abogados y la influencia que éstas tienen en la formacién de
los jévenes profesionales. A esto puede agregarse un estudio comparativo
regional, pues cierto tipo de firmas, particularmente en la capital, se han
construido al estilo de la megafirma estadounidense centrada en servicios de
asesoria y consultoria. Mientras que en ciudades menores como Medellin,
en la practica parece haber una prevalencia de oficinas de abogados mas
pequerias y mucho mas enfocadas en el litigio. Las caracteristicas de uno y
otro modelo, las transformaciones que estas firmas han sufrido en los ultimos
afios debido a la globalizacién y los efectos que tienen sobre la practica del
Derecho, la administracién de justicia y la educacién juridica ameritan un
estudio detallado entre aquellos interesados en la sociologia de la profe-
sién juridica en el pais.

Para finalizar, el ultimo punto esta relacionado con aquello que debe
entenderse por educacion juridica de calidad. Este es un tema que, en gene-
ral, en el texto, se limita a reproducir las normas que regulan los procesos
de acreditacién de la educacion superior en el pais (y algunas referencias a
la tesis de Freddy Alexander Salamanca). Sin embargo, aquellos que hemos
conocido de cerca estos procesos, sabemos que no necesariamente dichos proce-
sos de (auto)evaluacién con fines de acreditaciéon garantizan una educacién
juridica de calidad.

Es mads, me asisten serias dudas de que todas las denominadas faculta-
des de élite o tradicionales ofrezcan una educacién juridica de estas caracteristi-
cas. Pero repito, eso depende de la definicién que se adopte de una educacién
juridica de calidad. Personalmente, creo que ésta debe incluir un nimero
suficiente de profesores de planta que dediquen su tiempo a la docencia, la
investigacion y la produccién académica; una baja ratio profesor/estudiante;
el uso de metodologias que estimulen el pensamiento critico entre los estu-

4 Esta idea se la debo al profesor José Alberto Toro Valencia de la Universidad EAFIT (Medellin).
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diantes; una educacioén flexible y con un claro enfoque interdisciplinario; una
buena biblioteca y el acceso a bases de datos nacionales e internacionales;
un programa sélido de educacién juridica clinica; un buen sistema de inves-
tigaciones articulado con las necesidades y tendencias locales, nacionales e
internacionales; una comunicacién y seguimiento adecuado de los egresados;
un buen programa de formacién en responsabilidad profesional; entre otras
condiciones.

Lo que es innegable, como bien lo sefiala la obra, es que el estudio
de la profesion juridica es inseparable del estudio sobre la forma en la cual
se ensefia el Derecho. Pero también esta ensefianza es fiel reflejo del tipo de
abogados que tenemos. Se trata de una relaciéon de doble via. De ahi que la
lectura del libro Los abogados en Colombia sea necesaria para todos aquellos
que tenemos un compromiso con la ensefianza y un debido ejercicio del
Derecho en el pais.
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