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Preambulo

n las elecciones de 1998 para elegir Presi-

dente de ia Republica, se inscribieron 13
candidatos y de ellos sélo captaron el apoyo
mayoritario de la ciudadania las férmulas:
Horacio Serpa Uribe y Maria Emma Mejia por
el Partido Liberal colombiano; Andrés Pastrana
Arango, candidato oficial del Partido Conser-
vador y Gustavo Bell Lemos, liberal, (pero den-
tro de una coalicién de fuerzas con liberales,
disidentes y otros sectores independientes, de-
nominada Alianza por el Cambio); Noemi
Sanin y como vicepresidente Antanas Mockus,
por otra coalicién de fuerzas de terceria politi-
ca denominada a su vez Opcién Vida; y el
General en retiro Harold Bedoya Pizarro y como
vicepresidente Jorge Garcia, quien encabeza-
ba también otro sector independiente llama-
do Fuerza Colombia.

En Colombiaq, segun el actual censo electoral, existen 20'901.048 elec-
tores, es decir, ciudadanos mayores de 18 afios de una poblacién
aproximada de 40 millones. Hay que tener én cuenta que ese rubro
no es fijo, dado que ¢l Ultimo censo de 1993 no ha sido aprobado
legislativamente, razén por la cual también en la aplicabilidad de la
votacién por el sistema de representacion proporcional se han dis-
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puesto escarnios a las corporaciones politicas y publicas, concretamen-
te a la Camara de Representantes, Asambleas y Concejos, de acuerdo
con el censo poblacional de 1985. No se menciona al Senado, por
cuanto tiene 100 curules ordinarias asignadas y 2 por la circunscrip-
cion especial indigena.

En la primera vuelta para presidente, se contabilizaron un total de
votos de 10'942,993 votos, de 1os cuales se registraron 122.240 en blan-
€0, 79.424 nulos y 77.185 tarjetones no marcados que, deducidos,
arroja un total de 10.786.384 votos vdlidos, —5'447.123.540 votos fe-
meninos (50.5%) y 5'339.240 masculinos (49.5%)-; el candidato
Horacio Serpa Uribe por el Partido Liberal obtuvo 3'634.823 votos; el
candidato conservador a través de Alianza por el Cambio obtuvo
3'607.945 votos; la terceria Opcion Vida de Noemi Sanin cerré con
191.981 (1.5%). Hubo una participacion del 52%, 10 puntos por enci-
ma de la participacién electoral de las elecciones presidenciales de
hace 4 anos (1994), 10 por encima sobre las elecciones regionales de
octubre de 1997 y 8% sobre las de Congreso de marzo ultimo; la abs-
tencion de 1994 fue del 58% y en mayo 31 de 1998 se redujo al 48%.
La votacion obtenida es la sequnda mas alta de toda la historia elec-
toral del pais. En la prdctica hubo un empate técnico entre los candi-
datos Horacio Serpa Uribe y Andrés Pastrana Arango, con un coefi-
ciente para el primero de 34.59% y para el segundo del 34.34% y
para Opcién Vida de Noemi Sanin, 26.88% es decir, andlogo a la que
obtuvieron los candidatos presidenciales, Andrés Pastrana y Ernesto
Samper Pizano hace 4 afios en primera vuelta y una votacién entera-
mente superior a la del afio de 1986 de Alvaro Gémez Hurtado, se-
gundo del candidato ganador Virgilio Barco Vargas.

Los partidos y movimientos percibieron conforme la resolucién 0015
de enero 15 de 1998 por parte del Consejo Nacional Electoral, la suma
de $838 pesos por voto. A casi la mitad de los 70 movimientos politi-
Cos existentes, en esa época, el Consejo Nacional Electoral tendra que
cancelarles la personeria juridica por tener menos de 50.000 votos o
por carecer de curul en el Congreso (art. 108 C.N.).

1. Antecedentes historicos

Colombia, el 20 de julio de 1810, adquirié su independencia politica;
sin embargo, por las luchas internas de las fracciones de las fuerzas
de emancipacion, se intenté por parte de Espafia reconquistar los te-
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rritorios coloniales perdidos. Solamente hasta la Constitucién de Cu-
cuta de 1821 en que se unieron las regiones coloniales que antes per-
tenecieron a la Capitania General de Venezuelq, al Virreinato de la
Nueva Granada y a la Presidencia de Quito, designaron como presi-
dente constitucional en el Congreso de Angostura en febrero de 1819,
al Libertador Simén Bolivar, ratificade en Clicuta en 1821 y como
primer vicepresidente de esa Gran Colombia, al General cucutefio
Francisco de Paula Santander. Se conoce el periodo de 1810 hasta
1821, etapa preliminar de formacién politica independiente, como el
de "La Patria Boba” per las sucesivas guerras civiles que desde enton-
ces se gestaron entre federalistas y centralistas. La tentativa de recu-
peracion de esos territorios por Esparia, una vez acaecida la derrota
de Napoleén en Waterloo en 1814 y reinstaurada la monarquia
absolutista de los borbones con Fernando VI, propiciaron esa recon-
quista enviando a estas tierras al Mariscal de Campo y Pacificador,
don Pablo Morillo, quien a sangre y fuego, ocupd estas comarcas, que
finalmente fueron liberadas, para el caso colombiano, en la batalla
del Puente de Boyacq, el 7 de agosto de 1819;' dos afios después se
instald el Congreso de Cucuta constituyente de la Gran Colombia.

2, Sistema electoral y elecciones

En esa Constitucion de Cucuta, se instauré el sistema presidencial
con un Congreso bicameral y una organizacion judicial nacional y
regional, credndose asi el clima politico para una division de poderes

'La pnimera Constitucién colombiana del Estado de Cundinamarca del 30 de marzo de 1811, fue precedida
por la del Estado Libre Independienle de la provincia del Socorre del hoy departamenle de Santander, el 15
de agosto de 1810. Hubo ofras Constitucionaes politicas como la de la Federacidn de tas Provincias Unidas
de la Nueva Granada del 27 de noviembre de 1811, la Constitucion de la Republica de Tunja de 1812, la
del Estado de Anticquia del 21 de marzo de 1812, aceptada popularmante el 3 de maye de ese afio, los
tratados entre el supremo poder ejecutivo de Cundinamarca y los comisionados que nombré la diputacién
general de las Provincias Unidas el 18 de mayo de 1812; la Constitucién del Estade de Carlagena de
Indias del 15 de julio de 1812, la Constitucion de la Republica de Cundinamarca del 18 de julio de 1812y
el Acta de Emancipacién Total del 16 de julio de 1813, mds la reforma del acla federal por el Cengrese de
las Provincias Unidas de la Nueva Granada el 23 de septiembre de 1814. El Reglamento para el ejercicio
de las Facultades y atribuciones del Gobierno General de la Nueva Granada sobre las bases de reformas
agordadas por el Congreso y su virlud de le concentracion de los ramos de hacienda y guerra de las
Provincias Unidas del Congreso del 21 de octubre de 1814, la Constitucion del Estado de Mariguita del 21
de junio de 1815, la Constitucidn provisional de la Provincia de Antioguia del 10 de julio de 1815, El plan de
reforma y ia reforma general de las Provincias Unidas de le Nuava Granada el 15 de noviembre de 1815,
el reglamento para el gobierno provisorio de la provincia de Pamplona del 22 de mayo de 1815 y la Cons-
titucién del estado Libre de Neiva del 31 de agosto de 1815,

Datos tomados de URIBE VARGAS Diego, Estructura constltuclonal para el camblo. Publicacion del
Senado de la Repablica, julio de 1987.
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y trabajo conforme al modelo de Montesquieu y los revolucionarios
franceses y, de cierta manera siguiendo el parametro de Locke con los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial y el equilibrio entre ellos, sur-
gido el Checking and Balance. Esta Constitucion se previd, que no seria
reformada por diez afios, hasta 1830. Sin embargo, con los conatos
secesionistas de la Convencién de Ocana de 1828 y que terminé en
una divisién profunda entre partidarios bolivarianos y santanderistas,
se despertaron los dnimos separatistas que se originaron en los nu-
cleos venezolanos y ecuatorianos para finalmente disolverse la Gran
Colombia en 1830, a pesar de haberse aprobado la llamada Consti-
tucion del Congreso Admirable de ese afio: Venezuela, la Nueva Gra-
nada y el Ecuador, tomaron rumbos independientes. En el caso co-
lombiano la forma del modelo politico, sin embargo, y a pesar de
existir varias Constituciones en el Siglo XIX, se manifesté por el régi-
men republicano y conservo la division de poderes, a pesar de cam-
biar la naturaleza dentro de su organizacién regional, al introducirse
paulatinamente un sistema presidencial unitario y centralista frente
al arquetipo de modelo regional federal, que fue concretado en las
constituciones de 1853, 1858 y 1863, en donde las provincias colom-
bianas tuvieron un gran desarrollo del poder local autonémico, has-
ta que finalmente vino su eclipse con las guerras civiles, especialmen-
te la de 1885 que produjo lo que se ha denominado el triunfo de la
Regeneracion y bajo la férmula de Rafael Nifiez: ‘regeneracion fun-
damental o catastrofe’, al aliarse con el partido conservador hacien-
do aprobar en medio de esa lucha politica, una Constitucién tipica-
mente centralista que fue la de 1886, la cual, después de sus multiples
reformas, de 1910, 1936, 1945, 1957 y 1968, fue sustituida por la nue-
va Constitucion que nos rige desde el 5 de julio de 1991.

3. Gobierno representativo y sistema electoral

A lo largo del siglo XIX el gobierno representativo democratico se
baso electoralmente en un régimen mayoritario, esto es, que los pre-
sidentes y los integrantes a las corporaciones politicas dentro del sis-
tema legislativo bicameral colombiano -Senado y Camara de repre-
sentantes- fueron elegidos por mayoria simple o mayoria absoluta.
El presidente de la Reptblica y su vicepresidente, por lo general fue-
ron elegidos por sufragio indirecto o de segundo grado, por asam-
bleas o consejos electorales, que decidian en votacion colegial el Jefe
de Estado, sus senadores y representantes, por simple mayoria abso-
luta al comienzo, y después por mayoria absoluta. El Congreso deci-
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dié algunas veces en ballottage la sucesién presidencial y
vicepresidencial. Sélo por excepcién, la Constitucion Liberal de 1853
que ratificé la libertad individual de los esclavos, fue amplia en el
sentido de introducir el sistema mayoritario pero por el sufragio uni-
versal directo, sin limitaciones, estipulando la eleccion popular del
presidente, vicepresidente, senadores, representantes y también las
magistraturas nacionales y regionales de los jueces y el procurador
general de la nacién. Sinembargo, ello no fue realidad sino una sola
vez, en 1856, cuando elegido por votacion popular directa el presi-
dente, Mariano Ospina Rodriguez, para un periodo de cuatro aiios,
(1857 a 1861), se produjo el alzamiento que generé la unica revolu-
cién triunfante en Colombia: la encabezada por el General Témas
Cipriano de Mosquera, quien habia sido electo presidente, entre 1845
y 1849. Sobre esta excepcion se basé la regla general electoral de vo-
tacion indirecta y de sequndo grado por colegios y organismos electo-
rales. Nuestro pais ha tenido, como lo observan algunos andlisis del
profesor Oscar Delgado,? una inusitada y continua disposicién a elec-
ciones para presidentes y para camaras o corporaciones publicas muy
intensa, ya fuese a nivel nacional o a nivel regional, departamental y
municipal durante los mas de 170 arios de existencia de nuestra de-
mocracia politica.’

4, Sistema presidencial y régimen federal

Desde 1821 los colombianos hemos tenido grandes debates electora-
les y su continuidad solamente se ha visto interrumpida por los con-
flictos de guerras civiles que durante el Siglo X1X fueron mas de 10, o
por golpes militares que, en el caso colombiano, también han sido
frecuentes, mas no con la intensidad que en otras naciones latinoa-
mericanas.* Por lo general, en Colombia, los periodos presidenciales
han sido de 4 arios con las excepciones que durante la Federacién
Liberal, entre 1863 y 1885, los presidentes fueron elegidos por perio-
dos de 2 afos; no era posible su reeleccién y luego en la Regeneracién
de 1886 hasta 1909 tal periodo fue de 6 afios. Antes de 1863 y después
de 1910, la presidencia de la Republica ha sido habitualmente

?DELGADO Oscar. Golombla ellge, Pontificia Universidad Javenana, Facullad de Ciencia Politica, Bogota
1086, Pag. 16.

IDELGADO Oscar. Ibidem. Pag. 27.
*GOLPES DE ESTADO:
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cuatrenial, lo mismo desde 1991 pero sin reeleccién posible, algo que
fue reconfirmado por esta misma Constitucion. (Art. 197 C.N.).

El sistema politico colombiano ha tenido la constante de otros paises
en cuanto al sistema bipartidista como es el caso de los Estados Uni-
dos o0 como el que asi existio en el Uruguay, en Chile y en Argentina.
Es decir, las dos colectividades politicas preponderantes han sido el
Partido Liberal y el Partido Conservador, existiendo tercerias politicas
gue nunca han fructificado en el tiempo en su categoria de dirimentes
politicos como si se ha dado con el Partido Comunista Colombiano,
~ fundado en 1930, u otros movimientos politicos durante este siglo
que han sido bastante accidentales o temporales. (UNIR-1935;
ANAPO-~1970; M-19-1990, entre otros). En materia electoral, el siste-
ma mayoritario se mantuvo hasta 1910, el cual fue morigerado por
la representacion de las minorias, 1/3 y 2/3 y el voto incompleto.” En
ese aiio de 1910, paulatinamente se fue introduciendo la representa-
cion proporcional abierta en el sentido en que las listas eran
desbloqueadas, de libre composicién, para seleccionar los candidatos,
hasta 1929 en que se aprobé la ley Abadia, Ley 30 de ese afio, suspen-
dida por la Ley 60 de 1930 y revivida por la Ley 7 de 1932. La primera
eleccion con este sistema de R.P., con listas bloqueadas se llevo a cabo
en los comicios de 1933, o sea, candidatos fijos para las curules dispo-
nibles en su eleccion y aplicando el cuociente, el residuo y el voto in-

|

SIGLO XIX:

(1) Bolivar. Decreto Orgénico, Agosto 28 de 1828,

{2) Golpe de&l General Melo, 17 de abril de 1854, contra el presidenie titular J.M. Obando.
(3} 23 de mayo de 1867, es derrocado &l General T.C. de Mosquera.

{4} Ratael Nufez, 11 de geptiambre da 1885, derogatoria, en discurso desde el balcén presidencial, de Ja
Conalitucidn —Liberal- Radical de Rionegro, 1863.

SIGLO XX:

{5} 31 de Julio de 180Q contra el presidente titular Francisco de Paula Sanlander, por su viceprasidents
Josd Manuel Marroquin.

(6) 13 de marzo de 1909 contra el Presidente Ralael Reyes.
(7) 9 de noviembre de 1949. Clausura del Congreso Nacional por &l prasidente Mariano Ospina Pérez.
(8) 13 da& junio de 1953. El General Rojas Pinilla derroca al presidente Laureana Gémez.

(9) 10 de mayo de 1957. Movimiento Civico de los panidos Liberal y Censervador abliga a la renuncia del
General Rojas Pinilla. Se inicia el Frente Nacional. Plebiscito 1o., de diciembre de 1957,

{10) Golpe de Estado, carla duracién, & y 7 de noviembre de 1985. Toma dal Palacio de Juslicia por el M-19.

{11) 14 de junio de 1991. La Constituyente revoca el mandato al Congrest y nombra un congresito entra: 15 de
julig, 4 de octubre de 1991 y 18 de noviembre - 10. de diciembre de 1991, [Articule 16 Transitorio C.N., 1891).

*DELGADO Oscar. Ibidem. Pag. B0 y 5.
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completo y su distribucién en los escafios de congresistas, o de asam-
bleas o de concejales.® S6lo para el Senado de la Republica, por un acto
legislativo —reforma constitucional de 1945-, desde 1947, es elegido
también por el sisterna de la representacion proporcional y votacion
directa. En lo que se refiere al Presidente de la Republica y salvo lo
anotado desde la eleccién de voto sufragio universal directo del Siglo
XI1X, ello comenzé en 1910 y la primera eleccion fue la de 1914 a 1918
cuando se eligi¢ al doctor José Vicente Concha y asi ininterrumpida-
mente y en forma cuatrenial hasta la fecha, sé6lo que en 1936, se levan-
taron algunas restricciones del voto censitario y desde la eleccion para
la presidencia de 1938 a 1942 de Eduardo Santos, se aplicé ya el sufra-
gio universal sin ninguna restriccion.

5. Eleccion presidencial

Desde su nacimiento como Republica, Colombia ha tenido hasta la
fecha 58 presidentes constitucionales, y en total 82 jefes de Estado, ya
sea por vacancia presidencial, golpes de estado, renuncias. En mate-
ria vicepresidencial no ha tenido esa misma continuidad, dado que
en la Constitucion de 1886 al instituirse la vicepresidencia, se estable-
cié un funcionario de igual curul denominado designado. Una y otra
institucion supletorias del presidente fueron abolidas en el gobierno
del General Rafael Reyes en 1905 y la reforma del acto legislativo de
1910 abolié la vicepresidencia de la Republica, dejando para ello dos
designados, y después de la reforma de 1945, uno sélo, lo cual rigié
hasta 1991 cuando en la Constitucion de ese afio se instituyé la figu-
ra politica supletoria del vicepresidente, quien es elegido dentro de la
misma férmula politica con el candidato a presidente por un periodo
de 4 arios, pudiendo ser o no de su misma filiacién politica. (Arts. 202
y 205 C.N.). Desde 1991 igualmente se introdujo el criterio francés de
la 5a., Republica del ballottage o de segunda vuelta, segun la cual, la
férmula politica de presidente y vicepresidente que no alcanzara a
tener la mitad mas uno de los participantes en los comicios, deberan
entonces, los dos primeros, someterse a una segunda vuelta, tres se-
manas después de ocurrido ese debate presidencial, esto es, que en
Colombia el 31 de mayo de 1998, ninguno de los candidatos obtuvo
el 50% mas uno de los votos vdalidos emitidos y escrutados. Entonces

S DELGADQ Oscar. Ibidem. Pag 67.
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el domingo 21 de junio se siguié una segunda vuelta entre los dos
primeros, Horacio Serpa y Andrés Pastrana. Resulté fundamental para
el cuatrenio que termina en el afio 2002, al haber ganado
concluyentemente el debate presidencial (art. 190 C.N.). Este ballottage,
de sequnda vuelta, con ciertas analogias ha sido instaurado en Ecua-
dor, Peri, Argentina y Guatemnala.” La Constitucion también sefiala
que para ser presidente de la Republica se requiere ser colombiano de
nacimiento, mayor de 30 afios y ciudadano en ejercicio (art. 191 C.N.).
El vicepresidente estd sometido a los mismos requisitos, y si llega a
desempefiar por mads de 3 meses continuos o discontinuos la primera
- magistratura de la Nacién, queda inhabilitado para préxima reelec-
cidn como todo presidente, inhabilidad que es vitalicia en la actual
Carta Politica (arts. 197 y 204 C.N.). La primera eleccién con la nue-
va Constitucion se realizé para el cuatrenio de 1994 a 1998 en dos
vueltas, resultando en la sequnda, electo Ernesto Samper Pizano, que
obtuvo el 50.5% de un total de 7'654.150 votos, habiendo triunfado
sobre el candidato Andrés Pastrana con 150.000 votos de diferencia.®

6. Participacion politica y abstencion

Con el sistema del Frente Nacional -1958-1974-- resulté un pacto po-
litico entre los partidos tradicionales y se restringié la democracia
politica colombiana al introducirse la alternacion entre el Partido Li-
beral y Conservador en la presidencia de la Republica, la paridad de
los puestos publicos y corporaciones piblicas, independientes de los
resultados electorales; la mayoria cualificada de los 2/3 para aproba-
cién de leyes, la cooptacién como patrén de seleccién para elegir
magistrados liberales o conservadores en la Corte Suprema de Justi-
cia y Consejo de Estado.

Con la nueva Constitucién se ha vuelto otra vez a una democracia
plena en donde el atticulo 1o., dice que: “Colombia es un Estado so-
cial de derecho en forma de republica unitaria, descentralizada, de-
mocratica, participativa y pluralista”. El articulo 40 desarrolla esa
participacién en armonia con los articulos 103, 258, 259, 260 y 261.
El voto es un deber ciudadano, mas no es obligatorio; se ejerce concre-

B

TDELGADO QOscar. Ibidem. Pag. 67. Nota: Recientemente se aprobd también en la Repuablica Oriental del
Uruguay.

® Fuente: Registraduria nacional del Estado Civil.
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tamente y es programatico s6lo para alcaldes y gobernadores, quie-
nes son elegidos por 3 afios al igual que diputados, concejales y ediles.
La ultima eleccion regional se realizé en octubre de 1997 y para el
periodo trienal que va hasta el 31 de diciembre del afio 2000. La
revocatoria del mandato sélo es para alcaldes y gobernadores pero
no se aplica al presidente ni al vicepresidente, como tampoco para
senadores, representantes, concejales y diputados, dado que la repre-
sentacion proporcional, cuociente y resiudo mas listas bloqueadas,
impiden que se pueda ejecutar individualmente esa posibilidad, y en
ese sentido se han propuesto reformas al régimen electoral colombia-
no para crear la circunscripcién uninominal, sistemas mixtos o el
voto preferencial, como alternativas para hacer viable esa prescrip-
cién constitucional.®

Generalmente los comicios electorales, cuando en la coyuntura se pre-
sentan alternativas de grave decision politica, han generado una gran
participacién asi mismo politica, cosa que ocurrié en las elecciones
de 1970, 1974, 1978, 1982, 1986 y 1994. So6lo en las elecciones de
1974 y 1986, Alfonso Lopez Michelsen (56.2%) y Virgilio Barco Var-
gas (58.2%), obtuvieron en la votacidén mas del 50%. La mayoria de
los presidentes hasta la fecha, han tenido menos del 50% de la vota-
cion electoral.’ De otro lado también se magnifica el hecho de que
en materia de participacion o de abstencionismo en las elecciones
parlamentarias de 1947 y 1949, participaron el 62% y 75% de los
electores posibles y han sido las de mas nutrida concurrencia en toda
la historia electoral del pais. El doctor Virgilio Barco, hasta la fecha
habia tenido la mayor votacién relativa para presidente de la Repu-
blica con 4 millones 200 mil votos; pero en la segunda vuelta del 21
de junio de 1998 Andrés Pastrana Arango obtuvo el 50,4% (6.100.000)
votos y Horacio Serpa (5.600.000) el 46% y con una concurrencia a
las urnas de 12.100.000 votantes para una participacién del 58% y
una abstencion del 42%. Se da entonces la mayor votacién en cifras
absolutas y la mayor en rubre porcentual para un presidente en toda
la historia electoral del pais.

¢ GOMEZ LOBO Alirio y otros autores. Modernldad, Democracia y Partldos Politicos. Fidec-Fescol, se-
gunda edicién, 1998. Régimen de partidos politicos y alternativas al sisterna electoral colombiano. Pags.
139-185.

“Fuenta: Registraduria Nacional del Estado Civil.
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En materia de abstencion hay que tener en cuenta que existen facto-
res que la explican: primero: puede ser el de inconformidad, rechazo,
apatia frente al establecimiento politico; segundo: es la imposibili-
dad que se tienen en el sector rural y en ciertos nucleos urbanos gran-
des, para desplazarse al sitio de las urnas, por carecer de medio de
transporte idoneo; tercero: dentro del censo electoral, no se ha dado
de baja a muchos ciudadanos fallecidos y no se ha desactivado lo que
sé llama en Colombia la cédula de ciudadania gue es su tarjeta de
identificacion electoral, y cuarto: el gran numero de compatriotas
que residen en el exterior, particularmente en los Estados Unidos de
Norteamérica en la region de la Florida, condado de Dade en Miami;
0 en New York, en los Angeles y San Francisco, en donde se presume
que habitan 2 millones, y otro tanto puede ocurrir con las colonias
que viven en Venezuela y en el Ecuador que se aproximan a otros 2
millones. Estos 3 a 4 millones de colombianos residentes en el exte-
rior, explicaria que de casi 22 millones de ciudadanos aptos para ele-
gir presidente, habria solamente posibilidad de 18 millones de votan-
tes y sobre ellos deberia hacerse un calculo efectivo de esa absten-
cion.!! Asi, sobre una votacion rural de 18 millones tendriamos una
participacion del 67%, lo cual nos da un alto coeficiente de participa-
cion, que se acrecienta todos los dias, especialmente en las urbes y a
través de la juventud, sectores que han concurrido con entusiasmo en
las elecciones celebradas en octubre del 97 y marzo 1998, y en las
presidenciales del 31 de mayo y 21 de junio asi mismo del 98, con la
afluencia de electores independientes o de la franja.

En Colombia, como lo volvemos a reiterar, no existe el voto obligato-
rio, sino que por la reciente Ley 403 del 28 de agosto de 1997 se cred
un estimulo electoral para la consecucion de crédito, becas, ingreso a
instituciones publicas o privadas, empleo en las carreras de servicio
estatal, la expedicion de un certificado electoral, como plena prueba
del deber cumplido por parte del ciudadano, que es lo que puede ha-
ber incentivado un porcentaje no dirimente, pero si importante, que
explica también los votos en blanco, que requieren casilla especial
para marcar con X, y promedian para la validez de los votos escruta-
dos, o votos nulos que no promedian.

—

" No existe censo electoral en el exlerior pero si disposicionss constitucionales que lo coligen. Ars. 171y
176 C.N.
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Finalmente cabe agregar que el sufragio universal directo existe en
Colombia desde 1910. Para otras latitudes, se puede anotar que la
Constitucion jacobina de 1793 lo instituy6é pero no hubo elecciones.
Se prescribié también en Inglaterra en 1832 —Reform Act- esfuerzo
pastumo de Jeremias Bentham. La sequnda republica francesa lo con-
sagrd 1848; Alemania desde 1871 y Austria 1908. El sufragio univer-
sal femenino se consagré en el estado de Wyoming, U.S.A,, por pri-
mera vez en 1868, luego en Suecia en 1917, Inglaterra en 1918, U.S5.A.
en 1920, Francia en 1945 y Colombia en 1954 con prdactica desde el
Plebiscito del 1o., de diciembre de 1957.

En materia de organizacién electoral el primer Codigo Electoral fue
expedido por la Ley 7 de 1888 que establecié como organismo del
ramo al Gran Consejo Electoral, el cual fue reformado en 1913. En
1916 se establecio la jurisdiccion electoral por la Ley 85 encomenda-
da al Consejo de Estado. La Ley 89 de diciembre 6 de 1948 creé la
Corte Electoral como drgano admnistrativo de direccion y vigilancia
de comicios, y se mantuvo al Consejo de Estado como ente jurisdiccio-
nal e instancia competente. La Ley 96 de 1985 reafirma este criterio
de Consejo Nacional Electoral como érgano escrutador y la instancia
judicial en el Consejo de Estado.’? La actual Constitucion estatuyé el
Consejo Nacional Electoral -CNE- como organo independiente. El
articulo 264 C.N., se integrd preliminarmente por 7 magistrados y
hoy la ley lo amplié a 9, elegidos por 4 afios sin reeleccién, integrado
por partidos o movimientos politicos que elaboran las ternas siendo
elector el Consejo de Estado. El articulo 265 le sefiala sus facultades de
suprema inspeccion y vigilancia y elige por 5 afos al Registrador
Nacional del Estado Civil. El 1o., de septiembre préximo se debe inte-
grar para el periodo cuatrenial, 1999 - 2002.

El Consejo de Estado tiene constituida la Sala Quinta para dirimir
conflictos en materia de asuntos electorales, procesos y otros. Para las
elecciones de presidente se tuvieron 64.604 mesas de votacion, las
cuales se distribuyeron en 1.073 municipios del pais, 2.324
corregimientos y 4.091 inspecciones de policia. Se destinaron 168
mesas en las embajadas y consulados de Colombia en todo el mundo
y coordinado 13.211 funcionarios comprometidos en calidad de testi-
gos y jueces electorales.

A nuestro parecer se debe eliminar el C.N.L. y sustituido por un Tribu-
nal Nacional Electoral a manera de cuarto poder y suprimir de plano
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la sala quinta del Consejo de Estado para, evitadas todas las duplicida-
des de autoridades electorales en los conflictos politico-administrati-
vos, se obtenga la transparencia y democracia que se debe al elector.
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