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1. INTRODUCCION

Considerada una de las iniciativas insig-
nia del actual gobierno, el proyecto de
acto legislativo conocido como “reforma po-
litica”! fue aprobado con bastante dificultad
en el primero de los dos periodos de sesiones
ordinarias (primera vuelta), ordenados en el
articulo 375 de la Constituciéon Politica.

El tramite del proyecto no fue facil: estuvo a punto de fracasar en el
segundo debate en el Senado de la republica y una vez aprobado por
la plenaria, debi¢ acudirse al mecanismo de una comision de conci-
liacién para definir un texto que superara las diferencias que existian
entre los articulados definidos en cada una de las Camaras legislati-
vas. El texto final recibié aprobacién en las sesiones plenarias de la
Camara y el Senado el 15 de diciembre de 1998; a un dia de finalizar
el periodo de sesiones.

Se critica la reforma por la ausencia de participacion popular en el
tramite del proyecto en primera vuelta, en especial, se echan de me-
nos las audiencias publicas mencionadas en ¢l reglamento del con-
greso;? circunstancia que, seguin algunos, constituye una seria irre-
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' Proyecto de acto legislativo No. DB8 de CAmara de representantas y No. 018 del Senado: gacelas del
Congreso Nos. 215 del 18 de octubre vy 285 del 20 de noviemnbre de 1998,

! | as audiencias publicas consagradas en el articulo 230 de |a ley quinta de 1992 (reglamente del Congra-
50}, han tenido lugar en febrero, marzo y abril de 1999; luego de aprobado el proyeclo an primera vuelta.




gularidad y somete el acto legis-
lativo que eventualmente se
apruebe, a la espada de Damocles
de una futura accién de inexe-
quibilidad por vicios de forma.

Tampoco se prevé un camino fa-
cil en la segunda vuelta cuando
transcurridos tres meses del actual
perfodo ordinario de sesiones, aun
no ha comenzado el tramite en
la Camara de representantes y
surgen cada vez mas dudas sobre
la oportunidad y coherencia de la
iniciativa de reforma, frente a un
proceso de paz que a su vez, po-
dria implicar otra reforma a la
Constitucion Politica. (€]l autor, ha
documentado el presente trabajo
en el estado en que se encontra-
ba el proceso de reforma, a 20 de
abril de 1999). Estas dudas se ex-
tienden al contenido mismo de la
iniciativa de reforma, que centra
su atencion, principalmente, en
el tema electoral, dejando de lado
asuntos de igual o mayor trascen-
dencia.

Sin embargo, no obstante el in-
dudable fundamento de algunas
criticas, el proyecto tiene impor-
tancia y trascendencia. Tal es el
caso, por ejemplo, de las facul-
tades otorgadas al ejecutivo
para negociar, suscribir y ejecu-
tar acuerdos de paz con las or-
ganizaciones armadas al mar-
gen de la ley y de la financia-
cion de partidos y campanas po-
liticas. Por ello, debe evitarse

todo exceso simplista en el estu-
dio de la reforma politica, que
pueda conducir a menospreciar-
la por inutil o a su elogio injusti-
ficado.

Es el momento de hacer un ejer-
cicio de reflexion que permita en-
tender, antes de emitir un juicio
definitivo y a pesar de la falta de
imparcialidad que la cercania de
los hechos impone, los anteceden-
tes, las ideas rectoras y ¢l alcance
de esta reforma.

2. ANTECEDENTES

Los antecedentes inmediatos del
proyecto de reforma, deben bus-
carse en el ambiente que rode6
la campafia electoral del hoy pre-
sidente Andrés Pastrana Arango
y el debate electoral contra su
oponente Horacio Serpa Uribe,
en los planteamientos que hizo
durante la misma y al tomar po-
sesion como Presidente de la
Republica; en los borradores de
proyecto de reforma constitucio-
nal que antecedieron a la presen-
tacion oficial del proyecto y en
el asi llamado “Acuerdo de Casa
Medina”.

2.1 El debate durante la cam-
pana presidencial. Es impor-
tante resaltar como en la elec-
ciéon presidencial de 1998, fue
finalmente decidida por el voto
de los llamados “independien-
tes” a favor de Andrés Pastrana

El proceso de reforma politica m



IHED] novista Estudios Socio-JURIDICOS

Arango,? sufragio orientado
como voto de castigo al gobierno
Samper y/o como rechazo a los
vicios del clientelismo politico.

A su vegz, el doctor Pastrana
Arango planteé con inteligencia
la necesidad de un cambio frente
a la candidatura de Horacio Serpa
Uribe, logrando que para el grue-
50 de dicho electorado indepen-
diente, esta ultima se identificara
como la continuidad del gobier-
no Samper y se la relacionara con
el uso de practicas clientelistas
que debian ser desterradas.

A ello se agrega el compromiso
adquirido por el doctor Pastrana,
como jefe de la “Gran Alianza
para el cambio”, en el acuerdo
programatico del 15 de marzo de
1998; en el cual se planteaba la
reforma politica como una de las
tareas del futuro gobierno, en
¢aso que triunfara en las eleccio-
nes presidenciales, como en efec-
to sucedio.

2.2. La situacion al comienzo
del actual gobierno. Cabe afir-
mar que la reforma politica cons-
tituia uno de los puntos centrales
de la agenda del nuevo gobierno,

de su partido y de la alianza elec-
toral que lo llevé al poder. En efec-
to, el Presidente de la Republica,
el Vicepresidente y aun el Presi-
dente del Congreso, se refirieron
explicitamente al terna, generan-
do una gran expectativa en los
circulos politicos y académicos.

2.2.1 Asi, en su discurso de
posesion como Presidente de la
Repiiblica, el 7 de agosto de 1998,
el doctor Andrés Pastrana Arango
se refirié en los siguientes térmi-
nos, a la necesidad de una refor-
ma politica:

“Por todo ello hay que emprender
una Reforma Politica a fondo: no se
puede echar vino nuevo en vasi-
jas viejas. La recuperacién de la
politica como bien comin, para
la justicia social, para la solidari-
dad, para el desarrollo requiere
crear nuevas formas de gobernar, de
competir por el poder, de disefiar le-
yes, de crear el futuro.”*

(El subrayado es nuestro).

Cabe aclarar, para no sacar de
contexto la cita anterior, que en
su discurso el Presidente vincué la
necesidad de la reforma politica

8 DELGADO Oscar, Efecriones Presidenciales de 1998, Revista AVANCE, Fundacién FIDEC, Santa Fe de

Bogotd, 1996, pags 12 a 23.

4 Revista CONSIGNA, edicidn No. 457, Fundacién Universitaria del Area Andina; Santa Fe de Bogota D.C.,
lercer lrimestre de 1998, la transcripeidn del discurso de posasidn del Presidenle se encuentra en las

paginas 9a 15.



-y de ahi la frase “por todo ello”-
a la urgencia de resolver los pro-
blemas de exclusién social, vio-
lencia, narcotrafico, desfase en las
finanzas publicas, subdesarrollo
economico, pobreza, desempleo y
corrupcion; circunstancia que per-
mite otorgarle a tal reforma un
cardacter claramente instrumental.

2.2.2. En forma similar, el
Vicepresidente electo doctor Gus-
tavo Bell Lemus, manifestd en dis-
curso titulado “Nueva Vision del
Estado”, y que pronunciara el 16
de julio de 1998, lo siguiente:

“(...) Con la contundencia demo-
cratica del mas alto porcentaje de
participacidon electoral y el mayor
numero de votos depositado por
candidato alguno en nuestra his-
toria contemporaneaq, con Andrés
Pastrana recibimos de los colom-
bianos un inequivoco e inobjetable
mandato de cambio a cuyo cumpli-
miento nos hemos comprometido
con entera lealtad. Ls nuestra obli-
gacion, liderar desde el Estado una
profunda transformacion econoémi-
ca, social, politica y moral de la Re-
publica.

(...) Sélo con la contribucion deci-
dida de todos, cohesionados en un
haz de voluntades coincidentes, po-
dremos superar adversidades, que
en veces parece capaz de doblegar
hasta el mas templado de los es-
piritus. Es este ultimo contexto, el
de los trabajos conjuntos y el de las
voluntades coincidentes, en el cual

quiero efectuar algunas conside-
raciones sobre el papel de los parti-
dos politicos y la sociedad civil en la
Colombia contemporanea.

{...) Como miembro de la Gran
Alianza para el Cambio y mas
ain, como Vicepresidente de la
Republica, esperaria que cada
una de las fuerzas politicas se de-
dicara a las tareas de renovar, re-
organizar y modernizar sus respec-
tivos partidos.

La organizacion de los partidos
politicos no es una tarea que pue-
da imponerse a la brava a los co-
lombianos. En nuestras tradicio-
nes politicas los partidos han sido
entendidos como asociaciones li-
bres y voluntarias. Yo creo que
debemos defender el predominio
de estas tradiciones: cada parti-
do debe ser libre de darse su pro-
pia organizacion, de acuerdo con
su naturaleza y objetivos, tenien-
do como referentes basicos el res-
peto a las reglas de la democra-
cia y el imperio de la ética en los
comportamientos publicos. Des-
de el gobierno nos hemos compro-
metido a organizar un debate am-
plio en el que reformulemos de co-
miin acuerdo el futuro de nuestro
sistema politico, para que los parti-
dos recobren sus funciones dermno-
craticas. Un debate en el que haga-
mos los correc-tivos necesarios para
que los ciudadanos se sientan ge-
nuinamente representados y cuen-
ten con la posibilidad real de parti-
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cipar en la construccion de sus pro-
pios destinos.

Este debate debe ser la base de la
gran reforma politica que Colombia
esta necesitando para infundirle cre-
dibilidad y legitimidad a sus institu-
ciones representativas. Nuestro sis-
tema electoral, a pesar de las refor-
mas recientes, conserva atn las ca-
racteristicas de una estructura
obsoleta disefiada para otros tiem-
pos. El tamafio de las circunscrip-
ciones, por ejemplo, merece
revisarse, como lo merece tam-
bién el sistema de representacion
muiltiple que en la practica des-
emboca en la irresponsabilidad
ante los electores. Una ambiciosa
reforma politica deberia ir necesaria-
mente atada a los temas de la paz y
la gober-nabilidad. Asi entendida, su
efectividad sélo podria estar condi-
cionada por la amplitud del debate
y la generosidad del consenso entre
los mds diversos partidos y seclores
del pais y por grandes dosis de tole-
rancia, perseverancia y sabiduria
politica.

Al convocar este debate nos estamos
comprometiendo a dignificar la po-
litica, a que se entienda y practique
como una actividad intelectual ba-
sada en la dialéctica de las ideas y
en la confrontacion de los progra-
mas, que genere espacios publicos
de deliberacion donde se pueda
argumentar para alcanzar acuer-

¢ Rovista CONSIGNA, Edic.cit., pdginas 19 a 23

dos en torno a las ideas basicas
de la organizacion de la sociedad
y de la estructuracién del Estado.
Que se oriente a persuadir racio-
nalmente al ciudadano y no a
instrumentalizarlo, mediante
invocaciones sectarias que son un
anacronismo historico y un
irrespeto para el elector. Y claro
estd, a que la politica se guie por una
auténtica vocacion de servicio publi-
co y por claros referentes éticos; por
una ética del servicio publico basa-
da en la honestidad, la transparen-
cia, la verdad y la eficiencia.”*

(El subrayado es nuestro).

2.2.3 En el acto de posesion
del nuevo Presidente de la Republi-
cq, el presidente del Congreso de la
Republica, senador Fabio Valencia
Cossio, cabeza visible de la banca-
da del partido conservador y de la
“Gran Alianza para el Cambio”, se
refirio a la urgencia de un proceso
de reforma politica, asi:

“Con su juramento como Presi-
dente de la Reptblica iniciamos
el reencuentro de los colombianos
con nosotros mismos y abrimos
una oportunidad histérica para el
cambio. Los colombianos vota-
mos por el programa y el candi-
dato que proponian esa transfor-
macion. No podemos perder la
posibilidad que nos ha entrega-
do la democracia(...).



El Congreso de la Republica ha
entendido la importancia de la
hora actual. Por eso, en lo que
se constituye en un aconteci-
miento histérico, ha conforma-
do una clara mayoria identifi-
cada en cinco puntos centrales
con el programa del gobierno
que hoy se inicia.(...) Lsos pun-
tos responden a las aspiraciones y
al mandato contundente que los
colombianos le dieron el pasado 21
de junio, sefior Presidente. Son ellos
la biisqueda de la paz y la reconci-
liacién nacional, la reforma politi-
ca, el ajuste y el reordenamiento
de la economiaq, la ejecucion de un
politica social para consolidar la
equidady la solidaridad, y unas re-
laciones exteriores que recuperen
nuestro puesto en la comunidad in-
ternacional (...).

Quien reflexione sobre las condi-
ciones presentes y las perspectivas
del pais, encontrara que en el fon-
do de ambas realidades yace el tema
de la politica. Esa reflexion nos per-
mitira concluir que la recuperacién
de la nacion pasa, entonces, por el
rescate y la dignificacion de la poli-
tica. No habra paz, democracia
efectiva, solidaridad social, respe-
to a la diferencia en el manejo de
los conflictos, igualdad de opor-
tunidades, acceso y respeto demo-
cratico de las instancias del po-
der, si no tenemos una actividad

—

5 Aevista CONSIGNA, Edic.cit., paginas 28 a 33.

politica y unas instituciones renova-
das y legitimadas. Una politica que
sea eficaz en su accion.

(...) Por tal razén, esa renovacion
esta en el corazén del cuatrienio
que hoy se inicia. Una reforma
para depurar la politica de sus vi-
cios, para fortalecer y democratizar
fos instrumentos de su ejercicio, para
consolidar su independencia frente
a los poderes establecidos. Una re-
forma, en fin, que busca recoger y
traducir las aspiraciones nacionales
frente al tema mas neurdlgico para
el futuro del pais: la paz. Estas mo-
dificaciones habran de incorporar
lo que al respecto resulte de los
acuerdos de paz y reconciliacién
que concluirdn, asi lo esperamos,
en fecha no lejana.

La reforma y la renovacion politica
estan en la senda de la biisqueda de
la paz. La persistencia de la guerra
en Colombia refleja en buena medi-
da, la impotencia de nuestra politi-
ca para interpretar el querer nacio-
nal y para impulsar los cambios que
le abran la puerta al nuevo pais. La
negociacion del conflicto armado
reclama una nueva legitimidad de
la instancia politica y la participa-
cién activa de un sociedad civil or-
ganizada.”®

(El subrayado es nuestro).

Asi, se identifica la reforma poli-
tica con el logro de un adecuado
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y licito funcionamiento de los
partidos politicos y de la demo-
cracia representativa y con la ob-
tencidén de una mayor legitimi-
dad estatal. Mas aun: de mane-
ra expresa se hace una relacién
directa entre la necesidad de “pu-
rificar” la politica ¢on la posibi-
lidad de resolver los otros proble-
mas identificados como priorita-
rios por el gobierno y su partido,
especialmente el relativo al logro
de la paz politica; concepcién
que, como adelante se explica,
esta en la base de la concepcién
del proceso de reforma y explica
gran parte de sus limitaciones,

2.3 El proyecto de agosto
de 1998. En agosto del ano pasa-
do circuld en los medios de comu-
nicacion el borrador -bastante
crudo- de un proyecto de ley para
someter a referendo una propues-
ta de reforma constitucional. Este
borrador al parecery asi se dio por
hecho, provenia del Ministerio del
Interior, pero en honor a la ver-
dad, debe aclararse que este tex-
to jamas recibi6 el “aval” oficial
del gobierno.”

Sin embargo, constituyé el primer
avance de lo que seria la futura
propuesta de reforma y su conte-
nido. A grandes rasgos, puede
resumirse de la siguiente forma:

M Disminucion de la edad reque-
rida para el ejercicio de la ciudada-
nia: pasa a ser de 17 afios (aumen-
tando con ello el censo electoral).

B Modificaciones al régimen de
organizacién y funcionarniento de
los partidos politicos:

¢ Nadie podra pertenecer si-
multaneamente a mds de un par-
tido o movimiento politico;

e Se autoriza a los movi-
mientos sociales a constituirse
como movimientos politicos;

¢ La democracia constituye
principio de organizacidon interna
de los partidos politicos;

« Lista Unica: los partidos
y movimientos sélo podran
inscribir una lista por cada cir-
cunscripcion;

* Los partidos y movimien-
tos miembros de una coalicion no
podran separadamente, postular
candidatos para el mismo cargo
0 corporacion;

B Financiacién de campaiias y
partidos politicos y acceso a los me-
dios de comunicacion:

+ Financiacion estatal exclu-
siva, igualitaria y por anticipado,
de camparfias politicas, partidos y
movimientos, durante 16 arios;

7 Texto suministrado al autor de este escrito por la redaccion polilica del diario EL ESPECTADOR.



* Prohibicion de la autofi-
nanciacion y de las subvenciones
de terceros;

* Ampliacién del derecho a
la utilizacion de medios de comu-
nicacion social;

¢ Deber para el Estado de
garantizar la igualdad de oportu-
nidades de acceso a los medios de
comunicacién y garantizar su ve-
racidad e imparcialidad.

B Vacancias, faltas absolutas y
temporales de los congresistas: no
seran suplibles las faltas tempo-
rales de los miembros de las cor-
poraciones puiblicas; y tampoco lo
serdn las faltas absolutas por re-
nuncia, pérdida de investidura y
condena a pena privativa de li-
bertad.

B Circunscripciones para la elec-
cion de representantes a la Cama-
ra: asignacion de un numero fijo
de curules para la representacién
de minorias politicas; con reglas
para otorgar tales curules en fun-
cion de la existencia de dirigencia
y organizacién politica en todas
las circunscripciones y de los vo-
tos obtenidos por el partido o
movimiento en todas las circuns-
cripciones.

B Juzgamiento del presidente de
la republica y otros altos funciona-
rios del Estado:

s Creacidn de la Alta Corte
de Justicia, competente para juz-

gar a éstos dignatarios, en mate-
ria penal;

* Conformacién de la Alta
Corte de Justicia y eleccion de sus
magistrados;

* Procedimiento en los res-
pectivos procesos.

B Voto obligatorio; voto en blan-
co y voto preferencial: consagracion
del voto obligatorio; otorgamien-
to de valor y consecuencias juridi-
cas al voto en blanco; se le da al
elector la posibilidad de sefialar su
preferencia dentro de una misma
lista, con independencia del orden
en que estén mencionados los can-
didatos respectivos.

B Sistema de asignacion de
curules en las elecciones para
corporaciones piiblicas y voto
preferencial: se elimina el sisterna
de “cuociente electoral” y se adop-
ta el de “cifra repartidora”.

B  Organos de control (Contra-
loria y Ministerio Publico):

s Creacién de Jurisdiccion
Disciplinaria y Fiscal, encargada
de conocer de procesos disciplina-
rios y fiscales y la imposicion de
las sanciones derivadas de la
responsabilidad fiscal y los proce-
sos disciplinarios contra los abo-
gados por faltas contra la ética
profesional;

* Desaparecen las Contralo-
rias municipales;

El proceso de reforma politica



IEET] Rovista Estudios Secio-JURIDICOS

» Desaparece el Defensor del
Pueblo, sus funciones pasan al
Procurador General de la nacion,
que se convierte en “Procurador
y Defensor del Pueblo”;

* Se cambia e] procedimien-
to de eleccion del Procuradory De-
fensor del Pueblo: lo elige la Cor-
te Disciplinaria y Fiscal;

« Se cambia el procedimien-
to de eleccion del Contralor: lo
elige la Corte disciplinaria y
Fiscal;

* Otorgamiento de faculta-
des extraordinarias al gobierno
para dictar un Cédigo Unico Dis-
ciplinario y Fiscal;

B Referendo Constitucional: Se
modifica el nimero minimo de
ciudadanos requerido para
presentar una iniciativa de
referendo, que sera del 10% del
censo electoral; serd el gobierno
quien someta el proyecto de
referendo a consideracion del
constituyente primario.

2.4 El debate en la comisién pri-
mera del senado en septiembre
de 1998. El 8 y 9 de septiembre de
1998, se efectud un debate en el
Senado de la republica sobre el
tema de la reforma politica. Fue-
ron citados los Ministros del Inte-

rior y de Justicia y el Alto Comi-
sionado para la Paz.?

La senadora citante, Ingrid
Betancur, y los demnds miembros
de la comisién, plantearon serios
interrogantes sobre el proceso de
reforma politica y sobre el proce-
so de paz; entre los cuales se des-
tacan los siguientes:

» ;Cudl era la filosofia y el
contenido de la reforma politica?

* ;Cual era el contenido pre-
ciso del proyecto de reforma? ;co-
rrespondia dicho contenido con el
del borrador que estaba circulan-
do desde agosto del mismo ano?

* De ser asi, ;se justificaba
una reforma con ese alcance?

» ;Cudl era la relacion entre la
reforma politica y el proceso de paz?

* ;Habia un cronograma
para el proceso de reforma politica?

* ;Seria esta una reforma
politica en dos etapas: la primera
anterior a la suscripcién de acuer-
dos de paz con la insurgencia y
la segunda posterior a ellos?

» De ser asi, ;no se corria el ries-
go de un eventual rechazo por parte
de la subversion a las reformas efec-
tuadas en la primera etapa?

® Lo axprasado an este punta tiene su fuente en apuntes tomados directamente por el autor de este escrito, durante
la sasidn de la Comisidn Primera Constitucional del Senado de la Replblica, el dia 8 de septiembre de 1994,



* ;Cudl seria el procedi-
miento para la reforma, el
referendo constitucional o un
acto legislativo?

Los senadores hicieron importan-
tes observaciones sobre el carac-
ter arcano y cuasi secreto que ve-
nia tomando el proceso y el
mutismo del gobierno en rela-
cién con el mismo; pues no se
sabia a ciencia cierta qué de-
seaba reformar el gobierno. En
cuanto al contenido del proyec-
to y la via de la reforma, la ma-
yoria de los senadores manifesto
que un proyecto de corto aliento
como el contenido en el proyec-
10 que en ese momento se Cono-
cia, debia trami-tarse en ¢l Con-
greso de la reptblica a través de
una iniciativa de acto legislati-
vo, en lugar de acudir a un pro-
cedimiento caro y dispendioso
como el referendo constitucional.

El Ministro del Interior, al respon-
der a las preguntas e inquietu-
des de los senadores, reconocié
gue en cuanto el gobierno no
habia hecho “entregas parciales”
del proyecto de reforma politica,
se habian creado dudas y expec-
tativas sobre su contenido y al-
cance. Explico que la reforma po-
litica debia ser un instrumento
para lograr la convergencia y no
un motivo de escision institucio-
nal, pues aunque su origen era
el acuerdo programatico del 15
de marzo de 1998, aspiraba a que
fuera discutido por todos los

sectores politicos. En lo demas,
los planteamientos del Ministro
pueden resumirse asi:

En lo relativo a la filosofia y pro-
pésito de la reforma:

* La reforma politica se
propone suprimir viejas practi-
cas politicas que todo el mundo
desearia ver suprimidas; practi-
cas basadas en lealtades buro-
craticas.

* El propésito principal de
la reforma politica es ampliar
y hacer efectivo el modelo de
democracia participativa y
pluralista consagrado en la
Constitucién Politica de 1991 y
no el de efectuar una contra re-
forma al mismo.

* En esta medida se propo-
ne abrir espacios a nuevas
corrientes de opinién politica
y estimular la participacidn ciu-
dadana.

En cuanto al contenido de la re-
forma:

El Ministro en esa oportunidad se
negoé a dar un listado concreto y
definitivo de temas, pero dejo en
claro lo siguiente:

» Ll gobierno no se propo-
nia una modificacién estructural
y completa de la Constitucion Po-
litica; el alcance del proyecto se
limitaria al escenario de la demo-
cracia y el ejercicio de la politica

£l proceso de reforma politica
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dentro de la institucionalidad de-
mocratica.

» Por tal razén, la reforma
tocaria temas tales como el fun-
cionamiento de los partidos poli-
ticos, el financiamiento de las
campafias y partidos politicos, la
participacion ciudadana y el ré-
gimen electoral.

* Temas tales como el régi-
men de ordenamiento territorial
y la administracion de justicia, no
se tratarian pues las reformas en
estas materias serian fruto de los
acuerdos surgidos del proceso de
paz.

Respecto de la interrelacion entre
el proceso de reforma politica y el
proceso de paz:

» Existe una directa correla-
cion entre la reforma politica y el
proceso de paz: la reforma es un
punto de partida o “cuota inicial”
del proceso de paz, que contribu-
ye a darle sentido y viabilidad a
este ultimo.

* La reforma es un acto de
sinceridad politica del pais, no
una imposicion de la guerrilla.

* La reforma politica mejo-
rara la legitimidad democrética
fortaleciendo al Estado en la mesa
de negociaciones con los grupos
alzados en armas.

* La reforma politica no
agota el contenido del proceso de

paz ni el contenido de futuras re-
formas constitucionales; no es
necesario esperar a que finalice
el proceso de paz para efectuar
una reforma politica.

Finalmente, cabe destacar un ar-
gumento expuesto por el Minis-
tro, que en mi sentir, es de gran
importancia para juzgar el mé-
rito de la reforma politica: la re-
forma politica es una gran opor-
tunidad de generar confianza en
la sociedad de que es posible
cambiar las viejas practicas po-
liticas por vias institucionales.

2.5 Ll proyecto de septiembre
de 1998. En la ultima semana
de ese mes se conocio un nuevo
proyecto de reforma constitucio-
nal. Al igual que el anterior, cir-
culé en la prensa y los medios
de comunicacion sin contar ja-
mas con un “aval” que le otor-
gara el caracter de proyecto del
gobierno.

La principal caracteristica de
este proyecto —o borrador, para
ser exactos- reside en que no se
trata de una propuesta de
referendo constitucional sino de
un proyecto de acto legislativo;
hecho bien importante para el
proceso de reforma, pues el
abandono de la alternativa del
referendo constitucional se cons-
tituy6 en un hecho definitivo: el
gobierno jamas volveria a plan-
tear una reforma por via del
constituyente primario.



Esa circunstancia, sumada a la fal-
ta de qudiencias publicas previas
al tramite de la primera vuelta,
hace evidente la falta de partici-
pacién de la ciudadania en el pro-
ceso de reforma politica y consti-
tuye un serio motivo de critica: si
entre los propositos del proceso de
reforma esta mejorar la legitimi-
dad estatal, estimular la participa-
cién popular y demostrar la via-
bilidad del cambio de las costum-
bres politicas por vias regulares
ipor qué se desechd un procedi-
miento, como el referendo, que
acude a las fuentes mismas de la
legitimidad democrdtica?

De otro lado, el contenido de este
proyecto también evidencia, al
compararlo con el proyecto de
agosto de 1998, el abandono de
varios temas, que de ahi en ade-
lante dejarian de ser materia de
la propuesta de reforma no obs-
tante su importancia. Tales temas
son:

- El sisterna de juzgamiento del pre-
sidente de la republica y otros al-
tos dignatatios del Estado y la crea-
¢ién de la Alta Corte de Justicia.

- La modificacion de las competen-
cias de los érganos de control, es-
pecialmente con la creacién de
una Jurisdicciéon Disciplinaria y
Fiscal. (En lo sucesivo, las propues-
tas de reforma a los oérganos de
control se limitarian al procedi-
miento de eleccion del Contralor
y el Procurador).

En mi criterio, se trataba de dos
asuntos fundamentales, relaciona-
dos directamente con el adecuado
funcionamiento de la democracia,
respecto de los cuales los hechos
han demostrado la necesidad de
una reforma. En efecto, las circuns-
tancias que rodearon el juicio con-
tra el presidente Samper en 1997,
evidencian que la forma ¢como esta
regulado en la Constitucion Poli-
tica el tema del juzgamiento del
presidente de la republica, adole-
ce de graves defectos. El problema
de los érganos de control es aun
mds grave y su falta de efectivi-
dad esta relacionada directamen-
te con los problemas de corrupcion
y gasto publico.

A continuacién se hace un resu-
men del contenido de este proyec-
to, en el que para facilitar la com-
paracién, se han setialado con el
signo (*) los puntos en los que co-
incide 0 es muy similar con el pro-
yecto de agosto de 1998:

M Modificaciones al régimen de
organizacion y funcionamiento de los
partidos politicos:

* (*) Nadie podra pertenecer
simultaneamente a mas de un
partido o movimiento Politico;

* (") Los movimientos socia-
les podran actuar como movi-
mientos politicos;

¢ (*) La democracia consti-
tuye principio de organizacion in-
terna de las partidos politicos;

El proceso de reforma poiitice [EEII
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* (*) Lista Unica: los parti-
dos y movimientos politicos s6lo
podran inscribir una lista por
cada circunscripcion;

* () Los partidos y movi-
mientos politicos que hagan
parte de una coalicién no po-
dran, separadamente, postular
candidates para el mismo car-
9o 0 corporacion;

¢ En la asignacién de
curules del Congreso de la repu-
blica participaran iinicamente las
listas que hayan obtenido mas del
3% de votos vadlidos en la corres-
pondiente eleccion;

* Quien sea derrotado de-
mocraticamente dentro de un
partido o movimiento como
precan-didato para un cargo de
eleccion popular, ne podra pre-
sentarse a nombre de otro parti-
do a las mismas elecciones para
las cuales fue derrotado;

s Obligacién para guienes
sean elegidos a corporaciones pu-
blicas en representacion de un
partido o movimiento, de acatar
las directrices de dicho partido o
movimiento.

B Disminucién de la edad mini-
ma requerida para el efercicio de la
ciudadania: pasa a ser de 16 afios,
(con lo cual aumentaria sensible-
mente el censo electoral).

B Financiacidon de campaiias y
partidos politicos y acceso a los me-

dios de comunicacion social: fi-
nanciacién mixta con restriccio-
nes a los aportes y contribuciones
de los particulares, bajo las si-
quientes reglas:

* El Estado contribuye a la
financiacién de campaiias electo-
rales;

¢ Ll Estado corre con la to-
talidad de los costos en que incu-
rran los partidos y movimientos,
por espacios de publicidad dentro
de los tres meses anteriores a cada
eleccién; queda prohibida toda
forma de publicidad politica pa-
gada en radio y television por fue-
ra de ese lapso de tres meses;

» E] Estado suministrard me-
dios de transporte ¢l dia de elec-
ciones;

* Fondos para la financia-
cion de campaifias: se crea un
fondo para anticipar los gastos
de los partidos, movimientos y
coaliciones, que se distribuira de
manera equitativa; se crea un
fondo de garantias para la finan-
ciacion electoral, del cual podran
beneficiarse los partidos y movi-
mientos que no tengan partici-
pacion en el Congreso;

» Restricciones a las contri-
buciones y aportes privados a las
campaiias electorales: se prohi-
ben las contribuciones privadas
en especie, salvo el trabajo perso-
nal; el conjunto de las contribu-
ciones y aportes privados a una



camparnia no podra exceder del
5% de los gastos autorizados;

* El deber de los partidos y
movimientos de rendir cuentas
sobre sus ingresos, estarda com-
plementado con el derecho de los
representantes y apoderados de
cada partido de inspeccionar los
libros y papeles de los otros par-
tidos y movimientos;

* [l Estado otorgara gratui-
tamente espacios publicitarios en
radio y television publica y priva-
da, durante los tres meses ante-
riores a cada eleccién, a los parti-
dos, movimientos y organizacio-
nes que participen en ellas;

* Sistema de distribucion de
espacios, equitativo, gratuito, su-
ficiente y oportuno, que sera es-
tablecido por el Consejo Nacional
Electoral y en virtud del cual el 70
% de las emisiones se asignara
igualitariamente y el 30 % restan-
te en proporcion a los votos obte-
nidos en la pasada eleccidn;

* (*) Deber del Estado de ga-
rantizar la veracidad e imparcia-
lidad de los medios de comunica-
cion en el manejo de la informa-
cién politica y electoral; se otor-
ga el derecho de réplica.

M (") Voto obligatorio y voto en
blanco: durante los proximos 16
afios el voto serd obligatorio; se
le otorga valor juridico al voto en
blanco en todo tipo de elecciones:
implicara su repeticién por una

sola vez, con nuevo candidato o
nuevas listas.

B (%) Sistema de asignacién de
curules en las corporaciones publi-
cas: se utilizard el sistema de
cifra repartidora en lugar del
cuociente electoral;

B (*) Voto preferencial: cada
votante podra senalar el candi-
dato de su preferencia entre los
nombres que aparezcan en la
tarjeta electoral.

M Pérdida de investidura: se
establece una nueva causal de
pérdida de la investidura de con-
gresista: la negociacién y el
trasteo de votos.

M Composicién de las Camaras
legislativas y representacién de
minorias:

» Representacion de mino-
rias en el Senado: se otorgan 5
curules adicionales a los partidos
politicos y organizaciones nacio-
nales que no alcancen represen-
tacién en el Congreso y obtengan
un minimo de votacion;

* Representacion de mino-
rias en la Camara de representan-
tes: se otorgan cinco curules
adicionales a los partidos politi-
C0$, movimientos y organizacio-
nes nacionales que no alcancen
representacién en el Congreso
y obtengan un minimo de
votacioén.

El proceso de reforma politica m
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B  CEleccion de los magistrados del
Consejo Nacional Electoral: serdn
elegidos dos por el Consejo de Es-
tado, dos por el Consejo General
de la Rama Judicial y tres por la
Corte Suprema de Justicia.

B Eleccion de las cabezas de los
drganos de control (Contraloria y
Ministerio Publico):

«» E] Contralor General de la
republica sera elegido por la Ca-
mara de representantes de terna
elaborada por los miembros de
dedicaciéon exclusiva de la Junta
Directiva del Banco de la Repu-
blica;

» El Procurador General de
la nacién serd elegido por el Se-
nado, de terna elaborada por el
Presidente de la republica, con
candidatos de distintas filiaciones
politicas;

* (*) Desaparecen las Con-
tra-lorias municipales;

+ Los Contralores departa-
mentales y distritales seran elegi-
dos por las respectivas Asambleas
departamentales y Concejos
distri-tales, de ternas integradas
por candidatos designados por el
Contralor General de la republi-
cq, el Procurador General de la
naciéon y la Junta Directiva del
Banco de la Republica;

* Las Personerias municipa-
les serdn dependencias de la
Procuraduria General de la na-

cién y sus agentes serdn nombra-
dos por e] Procurador General.

B Periodos de gobernadores y al-
caldes: seran de cuatro anos.

B (%) Periodos del Procurador
General de la nacion, Contralor Ge-
neral de la reptiblica, Fiscal Gene-
ral de la nacién, gobernadores y al-
caldes: los periodos de estos fun-
cionarios seran institucionales e
impersonales.

* Reforma al Congreso:

¢ Calidades para ser elegi-
do senador: se hacen mas estric-
tos los requisitos exigidos pues
ademas de la edad y la naciona-
lidad por nacimiento, se requeri-
ra haber desempenado altos
cargos o haber ejercido una pro-
fesion o la docencia por diez anos;

» Inhabilidades: se extiende
su rango de accion a los candida-
tos a senador o representante;
ademads se hacen mds estrictas las
inhabili-dades relacionadas con
el desempeno previo de cargos an-
teriores, la gestiéon de negocios y
el parentesco;

¢ Reeleccion: se prohibe la
reeleccion de los congresistas por
mas de dos periodos;

+ Vacancias: no son suplibles
las vacancias en los casos de renun-
cia, pérdida de investidura y conde-
na a pena privativa de la libertad;



* Viajes al exterior: $6lo los
miembros de las mesas directivas
de las Camaras podrdn viajar al
exterior a costa del erario publi-
co, y s6lo en cumplimiento de
misiones especificas;

* Pérdida de investidura: se
hace mas estricta la causal ori-
ginada en la inasistencia a las
sesiones, pues se contabilizara
en un mismo periodo de sesio-
nes;

* Jefe de la oposicion: ten-
dra este caracter el candidato de-
rrotado en las ultirnas elecciones
presidenciales que haya obtenido
la mas alta votacion. Tendrd voz
en todos los debates que se reali-
cen en el Congreso;

¢ Citaciones: se racionaliza
este mecanismo de control poli-
tico, aclarando que no podrad ci-
tarse un funcionario para mas de
una comision o plenaria; las ci-
taciones se tramitaran a través
del presidente del Congreso; sera
obligatorio para los ministros
conculrir una vez por semana al
Congreso a rendir informe de ac-
tividades en sesion conjunta de
las Camaras;

* Facultades extraordina-
rias: el Congrese podra otorgar-
las para expedir c6digos;

* Presentacion de proyectos
de ley: sera obligatoric acompa-
fiar los proyectos de ley de un es-
tudio juridico y técnico sobre su

constitucio-nalidad, conveniencia
y costos;

* Comision asesora: se crea
una comision asesora en cada Cd-
mara; sus miembros deberdn
cumnplir con los mismos requisi-
tos exigidos para los magistrados
de la Corte Constitucional o los
miembros de la Junta Directiva
del Banco de la Republica;

* Transparencia en el trami-
te de proyectos de ley: se podra
acelerar este tramite obviando el
lapso que debe mediar entre la
aprobacién en una Cdmara y el
inicio del debate en la otrq, cuan-
do el proyecto respectivo haya
sido debatido en sesiéon conjunta
de las comisiones constituciona-
les; se prohibe someter a votacién
un proyecto en sesion diferente a
aquella en que se haya previa-
mente anunciado; se prohibe el
ponente plural;

¢ Comisiones de concilia-
cion: el papel de estas comisiones
sera definir cudl de los dos textos
sera nuevamente sometido a se-
gundo debate en plenaria de cada
Camara;

* Tramite de urgencia: se po-
dra solicitar este trdmite para pro-
yectos de acto legislativo; la soli-
citud implica prelacién para el
proyecto en el orden del dia y ex-
clusién de cualquier otro asunto
hasta tanto se decida sobre el pro-
yecto que origind la solicitud; las

El proceso de reforma politica



IETY] noevista Estadios Socio-jJURIDICDS

comisiones permanentes deberan
sesionar conjuntamente para el pri-
mer debate; el gobiemo podra pre-
sentar directamente el proyecto ala
consideracion ante las plenarias;

- Sancién, promulgaciéon y
objecion parcial de leyes: cuando
la objecién a un proyecto apro-
bado sea parcial, el gobierno po-
dra sancionarlo parcialmente;
sobre la parte objetada se surtira
el tramite propio de las objecio-
nes, segun ésta sea por convenien-
cia o por inconsti-tucionalidad;

- Mecanismos de participa-
cion popular ante el Congreso: se
amplian estos mecanismos en 1o
relativo a la iniciativa legislativa
y la iniciativa constitucional.

2.6 El acuerdo nacional para la
reforma politica (“*Acuerdo de
Casa Medina”). A finales de sep-
tiembre de 1998 se intensificaron
las criticas provenientes de diver-
sas fuerzas politicas, especialmen-
te del partido liberal, contra el
proceso de reforma. Se argumen-
taba no sin razon, que el gobier-
no no estaba creando concenso al
rededor de la iniciativa, y que el
proceso se estaba manejando
dentro de un reducido circulo de
especialistas; casi de espaldas al
pais. A lo anterior se sumaba el
“fantasma de la revocatoria”, que
muchos congresistas creian ver en
las iniciativas por via de un posi-
ble referendo y ello, en la practi-
ca, hacia muy dificil que el par-
lamento aprobara una ley some-

tiendo a referendo constitucional
una propuesta de reforma.

El gobierno opto por reunirse con
las principales fuerzas politicas,
con el objeto de lograr un acuer-
do que le diera via libre en el Con-
greso a la reforma politica. El fru-
to de estas reuniones que se lle-
varon a cabo en la ultima sema-
na de septiembre de 1998, fue el
llamado “Acuerdo de Casa
Medina”, suscrito el 3 de octubre
de 1998 por el Presidente de la Re-
publica y el Ministro del Interior,
el partido liberal, el partido con-
servador, el movimiento Opcidén
Vida y el liberalismo renovador;
acuerdo que permitié “desentra-
bar” el proceso de reforma.

El acuerdo parte del reconoci-
miento expreso de la necesidad de
profundizar en nuestra democra-
cia y lograr un orden social justo,
para superar los retos que asedian
nuestro sistema juridico politico;
y tiene la siguiente estructura:

* Obijetivos.
& Temario.
» Procedimiento.

¢ Compromisos y segui-
miento del acuerdo.

2.6.1 El objetivo general del
acuerdo es lograr una reforma po-
litica, que a su vez debe estar
orientada a colocar “nuestra
institucio-nalidad al servicio de
los siguientes objetivos”:



* Profundizar la democracia
(mejorando su grado de represen-
tatividad y participacion);

* Lograr un marco juridico
e institucional que permita reno-
var las costumbres politicas y
combatir la corrupcién;

* Fortalecer el control poli-
tico a cargo de los érganos de elec-
cién popular;

¢ Lograr una mayor efica-
cia y eficiencia estatal, acercan-
do el Estado al ciudadano:

* Hacer un frente comun
para combatir la pobreza y la
exclusion social;

* Ofrecer una justicia pron-
ta cumplida, oportuna y de facil
acceso.

2.6.2 En cuanto a los te-
mas, se convino en un conjunto
preciso de asuntos a los cuales
se extenderia el proceso de refor-
ma, a saber:

¢ Instrumentos para la paz:

* Creacién de circunscrip-
ciones especiales de paz;

* Restablecer la vigencia del
articulo transitorio 13 de la Cons-
titucion Politica;

¢ Facilitar la ejecucién
administrativa de los acuerdos de
paz;

El proceso de reforma politica [EET

* Consagrar el derecho de
gracia en cabeza del Presidente de
la Republica.

* Reforma al régimen de
partidos y al sistema electoral:

¢+ Régimen de partidos y
postulacion de candidatos;

* Lista Unica, voto preferen-
cial, umbral y cifra repartidora;

¢ Régimen de estimulos al
sufragio, transparencia electoral
y voto en blanco;

* Régimen de financiacion
de campaiias politicas.

* Reforma del Congreso.

* Independencia de los 6r-
ganos judiciales y de control.

¢ Periodo para alcaldes y go-
bernadores.

¢ Eventual extensién del
acuerdo a ciertos temas:

+ Reforma del Estado;

¢ Reforma integral al siste-
ma judicial;

* Reforma al ordenamiento
territorial y a la democracia local;

* Reforma econémica y social;

* Reforma de la regulacién
de los medios de comunicacion.

* Desarrollo legislativo de la
Constitucion Politica.

Adicionalmente, se pacté en for-
ma expresa excluir de la reforma
los siguientes temas:



EELT nevista Estudios Socio-JURIDICOS

* La ley de punto final y
extradicién.

* La revocatoria de los
periodos constitucionales de los
actuales congresistas y demas
funcionarios del Estado.

2.6.3 Se acordo que la refor-
ma seria tramitada como un pro-
yecto de acto legislativo que el go-
bierno presentaria a consideracién
del Congreso en esa misma sema-
na. Se definiria un cronograma de
trabajo con el objeto de lograr la
aprobacion de la reforma en ju-
nio de 1999. Llama la atencién el
compromiso que adquieren el go-
bierno y el Congreso de organizar
mesas de trabajo a las que ten-
drian “amplio acceso las diferen-
tes expresiones de la opinion pu-
blica colombiana”; propésito que
finalmente no se cumplié.

2.6.4 Para garantizar el
cumplimiento de lo pactado se
definié una instancia de segui-
miento y concertacion denomi-
nada “Mesa del Acuerdo” en la
cual tendrian asiento las fuerzas
politicas firmantes que se encar-
garian de evaluar e interpretar
el acuerdo y ademads determinar
medidas que garantizaran su
cumplimiento.

Adicionalmente, se acordé un pro-
cedimiento de denuncia del acuer-
do que operaria cuando una de las
partes firmantes considerara que
éste habia sido incumplido.

2.6.5 Entre las caracteristi-
cas del Acuerdo de Casa Medina,
cabe destacar las siguientes:

¢ Reviste sefialada impor-
tancia la expresa exclusion del
tema de la revocatoria del man-
dato; pues con ello el acuerdo
entregé a los parlamentarios la
tranquilidad de que el tema de
la “revocatoria del mandato” no
seria materia de discusiéon; tran-
quilidad que se vio reforzada por
el tramite de la reforma como
proyecto de acto legislativo y no
por via de referendo; lo cual le
otorgd aun mas control al Con-
greso sobre la misma.

s« También se destaca que
los firmantes del acuerdo no ad-
quirieron realmente un serio
compromiso para los partidos
que estaban representando; real-
mente firmaron “adreferendum”
del resultado de las consultas con
sus colectividades:

“Los firmantes declaran su com-
promiso sobre el presente acuer-
do. En todo caso, los partidos y
movimientos politicos efectuaran
consultas dentro de los quince
dias siguientes a la fecha de
suscripcion del presente acuerdo,
al cabo de los cuales podrdn ra-
tificar el compromiso adquirido.
El partido liberal manifiesta que,
vencido ese término, se podra
comprometer en relacién con el
tema de la lista inica.”



* Llama la atencién que el
acuerdo exprese la necesidad de
abrir el debate a través de mesas
de trabajo a las que tendrian
amplio acceso diferentes corrien-
tes de opinién. La verdad es que
esas mesas de trabajo, en razén
al corto tiempo que faltaba para
finalizar el periodo de sesiones, no
podian efectuarse con seriedad.

¢+ Por primera vez desde el co-
mienzo del proceso de reforma, se
menciona la necesidad de otorgar
facultades especiales al Presidente
para adelantar el proceso de paz.

3.TRAMITE DEL PROYECTO

De conformidad con el compro-
miso adquirido en el acuerdo, el
dia 7 de octubre de 1998, el Mi-
nistro del Interior presenté el pro-
yecto de acto legislativo denomi-
nado “Para la reforma politica y
la consolidacién de la democra-
cla”, numero 088 de la Camara
de representantes; al cual se acu-
mularon otros proyectos que tra-
taban materias semejantes.’

El transito del proyecto en la pri-
mera vuelta, puede observarse en
el siguiente esquema:

¢ Aprobacién en primer
debate en la comisién primera de
la Camara de representantes:
15,16,19, 20 y 21 de octubre de
1998.1°

* Aprobacién en segundo
debate en la plenaria de la Ca-
mara de representantes: 3,4,y 5
de noviembre de 1998.11

s Aprobacion en primer de-
bate en la comisién primera del
Senado de la Republica: 23, 24,
25, 26 y 27 de noviembre de
1998.12

* Aprobacién en segundo
debate en la plenaria del Sena-
do de la Republica: 10 de diciem-
bre de 1998."3

* Aprobacién del informe
de la comision de conciliaciéon en
las plenarias de Camara y Sena-
do: 15 de diciembre de 1998

Dadas las limitaciones de espacio,
no se hara aqui un andlisis de to-
das las modificaciones que sufrio
el proyecto en el curso de su trd-
mite; simplemente se tocaran los
principales aspectos del articula-
do que finalmente se aprob6 el 15
de diciembre de 1998.

¥ Gaceta del Congraso No. 215 del 8 de octubre de 1998,

% Gaceta def Congreso No. 230 del 26 de oclubre de 1998.

" Gaceta gal Congreso No. 269 del 13 de noviembre d& 1998.
2 Gaceta del Congrasa No. 321 del 7 de diciembre de 1998,
* Gaceta del Congreso No. 340 del 15 de diciembre de 1998.

" Difario Oficial No. 43.499 del 11 de lebrerg de 1999,
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3.1 “Instrumentos para la
paz” (Art. lo. del proyecto apro-
bado). Se le confieren amplias fa-
cultades al Presidente de la Re-
publica para dictar decretos de
cardcter legislativo, a traves de
los cuales podra:

* Dictar las disposiciones
que sean necesarias para la rein-
corporacion a la vida civil y poli-
tica de los miembros de las or-
ganizaciones armadas al margen
de la ley;

* Decretar la extincién de la
accién penal o de la pena a favor
de los miembros de tales organi-
zaciones;

* Adoptar un plan de re-
construccion econdémica, social y
ambiental;

* Dictar normas que permi-
tan el mejoramiento econémico,
social y ambiental de las zonas en
conflicto y disponer lo relativo al
orde-namiento territorial, organi-
zaciéon administrativa y compe-
tencias en tales zonas;

* Establecer circunscripcio-
nes especiales de paz para corpo-
raciones publicas de eleccién po-
pular, o designar directamente re-
presentantes de cada organiza-
cion armada en el Congreso y en
las demds corporaciones de elec-
cién popular;

* Dictar normas especiales
en materia presupuestal, de con-

tratacién publica y planeacion,
con el propésito de asegurar la fi-
nanciacion y ejecucién de los pro-
gramas estatales relacionados
con el proceso de paz y el cumpli-
miento de los acuerdos.

Los limites y controles al ejercicio
de estas facultades serdn los si-
guientes:

* No se podran crear o mo-
dificar impuestos o contribuciones;

» | os decretos deben dictarse
dentro del marco de un proceso
de paz que se adelante bajo la di-
reccién del gobierno y con grupos
a los cuales éste les haya recono-
cido estatus politico;

* Control politico automa-
tico por parte del Congreso;

* Control jurisdiccional au-
tomatico por parte de la Corte
Constitucional;

* Las facultades deberan
ejercerse dentro de los 5 arios si-
guientes a la vigencia de este acto
legislativo.

Lo aprobado en este punto corres-
ponde, en lo esencial, al proyecto
presentado por el gobierno nacio-
nal; los cambios que se introdu-
jeron durante los debates surtidos
en el Congreso hacen relacién a
los controles politico y judicial
sobre los decretos.

3.2 Partidos politicos, sistema
electoral y votantes (Arts. 20. y 3o.



del proyecto aprobado, que modifi-
can los arts. 108, 109 y 258 de la
Constitucion Politica).

« Unicamente la Constitu-
cién Politica regulara lo atinente
al régimen juridico de los parti-
dos y movimientos politicos, a las
campafias politicas, al voto y la
forma de asignacion de curules;

* Financiaciéon mixta de
campanas y partidos politicos,
bajo las siguientes reglas:

¢ El Estado financiard las
campainas, sin perjuicio de que
existan aportes privados, y paga-
ra anticipadamente los gastos res-
pectivos;

* La publicidad en radio y
television durante los dos meses
anteriores a cada eleccidon serda a
cargo del Estado;

* Se prohibe la publicidad
politica pagada en radio y televi-
sion durante periodo diferente a
los dos meses anteriores a la res-
pectiva eleccion;

* Serd de cargo del Estado el
transporte de electores el dia de
la eleccion;

* El monto maximo de los
aportes privados a las campaiias
no podrd superar el 30% de los
gastos permitidos; y ninguna per-
sona u organizacién podrd apor-
tar mas del 5% de tales gastos;

* Se prohiben los aportes en
especie, salvo el trabajo personal;
el dinero que se done a los parti-
dos deberd entregarse en las teso-
rerias respectivas;

* Se ]e otorgan efectos juri-
dicos al voto en blanco: una ma-
yoria absoluta de votos en blan-
co implicard la convocatoria a
una nueva eleccion, por una sola
vez, Y con nuevos candidatos o
listas;

e Se admite el voto elec-
tronico.

En este punto cabe observar que
el Congreso no acogié las pro-
puestas planteadas por el gobier-
no en su proyecto y que hacian
relacion a lista unica, umbral, ci-
fra repartidora y voto preferen-
cial. En cambio acogié, bien que
con algunas variaciones, la pro-
puesta del gobierno sobre finan-
ciacion mixta y otorgamiento de
valor juridico al voto en blanco.

3.3.Integracién de las cdma-
ras legislativas (arts. 60. y 70. del
proyecto aprobado, que modifi-
can los articulos 171 y 176 de la
Constitucién Politica).

* Habré dos senadores ele-
gidos en circunscripcién especial
para los departamentos que sur-
gieron de las antiguas intenden-
cias y comisarias;

* Habra dos representantes
a la Camara elegidos en circuns-
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cripcion especial por las comuni-
dades negras.

Se acoge parcialmente la propues-
ta contenida en el proyecto del go-
bierno.

3.4 Periodos de los diputados,
gobernadores, alcaldes y concejales
(articulos 8, 9, 10, 11 y 12 del pro-
yecto aprobado, que modifican los
articulos 299, 303, 312,y 314 de la
Constitucion Politica): pasan a ser
de cuatro afios.

Se acoge en su mayor parte de la
propuesta contenida en los arti-
culos 15 y 16 del proyecto del go-
bierno.

3.5. Reforma al Congreso
(arts. 13,14, 15, 16 y 17 del proyec-
to aprabado, que modifican los arts.
158, 160, 161, 165y 167 de la
Constitucion Politica).

* Presentacion de proyectos
de ley: sera obligatorio acompa-
fiar los proyectos de ley de un es-
tudio juridico y técnico sobre su
constitu-cionalidad, conveniencia
y costos;

* Comisidn asesora: se crea
una comision asesora en cada Ca-
mara; sus miembros deberdn
cumplir con los mismos requisi-
tos exigidos para los magistrados
de la Corte Constitucional o los
miembros de la Junta Directiva
del Banco de la Republicag;

» Transparencia en el trami-
te de proyectos de ley: se podra

acelerar este tramite obviando el
lapso que debe mediar entre la
aprobacion en una Camara y el
inicio del debate en la otra, cuan-
do el proyecto respectivo haya
sido debatido en sesion conjunta
de las comisiones constituciona-
les; se prohibe someter a votacion
un proyecto en sesion diferente a
aquella en que se haya previa-
mente anunciado; se prohibe el
ponente plural;

¢ Comisiones de concilia-
cion: el papel de estas comisiones
serd definir cudl de los dos textos
serd nuevamente sometido a se-
gundo debate en plenaria de cada
Camara;

¢ Tramite de urgencia: se
podra solicitar este tramite para
proyectos de acto legislativo; la
solicitud implica prelacién para
el proyecto en el orden del dia y
exclusién de cualquier otro asun-
to hasta tanto se decida sobre el
proyecto que origind la solicitud;
las comisiones permanentes de-
berdn sesionar conjuntamente
para el primer debate; el gobier-
no podra presentar directamen-
te el proyecto a la consideracion
ante las plenarias;

* Sancién, promulgacién y
objecion parcial de leyes: cuando
la objecién a un proyecto apro-
bado sea parcial, el gobierno po-
dra sancionarlo parcialmente;
sobre la parte ¢bjetada se surtira
el tramite propio de las objecio-



nes, segin éstas sean por conve-
niencia o por inconstituciona-
lidad.

Se acogio la propuesta contenida
en los articulos 17 a 22 del pro-
yecto del gobierno.

3.6 Control politico (arts. 18 y
19 del proyecto aprobado, que mo-
difican los articulos 112y 135 de la
Constitucion Politica).

» El candidato derrotado en
la segunda vuelta de las eleccio-
nes presidenciales y aquellos que
hubieren obtenido cuando menos
el 20% de la votacion en la pri-
mera, tendran derecho a partici-
par con voz en los debates que se
adelanten en el Congreso;

¢ Los ministros no podrdn
ser citados para un mismo dia
a mads una comisién o sesién
plenaria.

Se acoge con algunas variaciones
la propuesta contenida en los ar-
ticulos 23 y 24 del proyecto del go-
bierno.

3.7 Régimen del Congresista
(articulos 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26
y 27 del proyecto aprobado, que mo-
difican los articulos 183, 184, 179,
181, 136, 178y 150 de la Constitu-
cion Politica):

¢ Se amplian las causales de
pérdida de investidura: se inclu-
yen como nuevas causales la

violacién de las normas sobre fi-
nanciacién de campafias politi-
cas ¥ la negociacién de votos y
trasteo de electores;

» Se fija un plazo de sesenta
dias hdbiles para que el Consejo
de Estado resuelva sobre la pérdi-
da de investidura;

* Las inhabilidades e incom-
patibilidades para ser miembro
del Congreso se extienden a quie-
nes sean candidatos;

* Limites a las comisiones al
exterior: requeriran la aprobacion
de _partes de los miembros de la
respectiva Camara mediante voto
nominal;

¢ Los congresistas no podran
intervenir en la asignacion de cu-
pos presupuestales personaliza-
dos, ni participar en el manejo de
recursos del presupuesto.

3.8 Eleccion y postulacion del
Contralor General de la repiiblica,
del Procurador General de la nacion
y del Registrador nacional (arts. 29,
30 y 31 del proyecto aprobado, que
modifican 266, 267 y 276 de la
Constitucion Politica).

* Contralor: lo elegira la Ca-
mara de representantes, de terna
elaborada por organizaciones de
la sociedad civil que determine la
ley; no podra pertenecer al
mismo partido politico del Presi-
dente;
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* Procurador General de la
nacién: lo elegira el Senado de
terna enviada por organizaciones
de la sociedad civil que determi-
ne la ley; no podra pertenecer al
mismo partido del movimiento
del Presidente de la republica;

* Registrador nacional del
Estado Civil: lo elige el Consejo
Nacional Electoral; no podra ser
escogido de entre los miembros
del Consejo; no podra pertenecer
al mismo partido del Presidente
de la republica.

3.9 Disposiciones varias (arts.
33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,
43 y 44 y 45 del proyecto aprobado,
que modifican los articulos304, 293,
323,123, 309, 349, 328, 356, 229
y 137 de la Constitucion Politica):

* Se establecen unas cau-
sales de inhabilidad especificas
para los gobernadores;

* Se consagran causales de
pérdida de investidura de conce-
jales y diputados;

* Buenaventura se convier-
te en Distrito Portuario, con dere-
cho a transferencias por situado
fiscal. Es una disposicion que, abs-
traccion hecha de sus consecuencias
fiscales, no parece guardar relacion
directa con el resto del proyecto.

e Se le prohibe a las cortes y
a los jueces adoptar providencias
con alcance legislativo u ordenar
actos de caracter administrativo:
se trata de una disposicion inconve-
niente, porque podria desvirtuar la
interpretacion constitucional condi-
cionada por la Corte Constitucional
e, iqualmente, afectar institutos ju-
ridicos como las acciones de tutela y
cumplimiento y la accion de nulidad
y restablecimiento del derecho.

4, EVALUACION
INICIAL DE LA REFORMA

El proyecto de acto legislativo esta
en aun en tramite y por lo tanto
no es un hecho consumado. Adi-
cionalmente, durante la segunda
vuelta su contenido también pue-
de variar respecto de lo aprobado
en la primerqa, porque aungque se
ha ido decantando un temario a
través de los debates en el Con-
greso, los cambios aun son posi-
bles dada la gran cantidad de pro-
posiciones y constancias que se
presentaron en el curso de la pri-
mera vuelta.'

No obstante lo anterior, creo fac-
tible sacar algunas conclusiones
acerca de este proceso:

4,1 Si existe un criterio rector de-
trds de la reforma politica. Los

s Es gonsecuencia del punto No. 2 del capitulo cuarto del “Acuerdo de casa Medina®,



antecedentes del proceso eviden-
cian que el gobierno nacional im-
pulsd el proyecto partiendo de
unos criterios y unos supuestos
claros, que pueden resumirse en
la siguiente forma:

¢ El adecuado funciona-
miento de las instituciones y me-
canismos de la democracia repre-
sentativa es condicidén necesatria
para el correcto funcionamiento
del Estado y la sociedad. En for-
ma similar, cabe afirmar que el
Estado tampoco puede cumplir su
papel a cabalidad, cuando los
mecanismos e instituciones de la
democracia participativa no es-
tdn debidamente implementados
o funcionan a medias.

» En Colombia, esas institu-
clones estan gravemente afecta-
das por una serie de vicios, rela-
cionados con el clientelismo poli-
tico. Por consiguiente, es necesa-
rio purificar de tales vicios la po-
litica para lograr el adecuado fun-
cionamiento de la instituciona-
lidad democratica y con ella, de
todo el Estado.

* Por la misma razon, es in-
dispensable perfeccionar y si es
del caso ampliar el modelo de de-
maocracia participativa consagra-
do en la Constitucién Politica de
1991.

* Es necesario recuperar y
mejorar la legitimidad democra-
tica del conjunto del sistema juri-
dico politico.

» Existe una clara relacion
entre los problemas de pobreza,
exclusién social, subdesarrollo y
violencia politica con la falta de
calidad de un proceso politico que
deberia ser democratico; de tal
manera que la solucion a los pri-
meros, pasa o tiene mucho que
ver con la respuesta que se dé a
éste proceso.

Es conveniente citar las palabras
de José Miguel Calderén Lopez,
Jefe de Asuntos Politicos del Mi-
nisterio del Interior, quién expli-
¢6 el punto asi:

“(...) El eje conceptual del proyec-
to es el temma de gobernabilidad
democrdtica. Porque como bien lo
expresaba el doctor Camacho, en-
tendemos que en la medida en
que se mejore la calidad del pro-
ceso politico y se mejoren las de-
cisiones que se adoptan a través
del proceso politico y la calidad
de la representacion en el proce-
so politico, los productos que el
sistema politico le ofrece a la so-
ciedad van a ser mejores; se van
a tomar mejores decisiones y en
esa medida la calidad de vida de
la comunidad debera mejorar,
dada la mejoria a su turno en la
calidad del proceso politico. Tam-
bién creemos, como lo ha dicho
el Ministro, que la reforma politi-
ca es una “cuota inicial” para la
paz, en el sentido de que si el Es-
tado colombiano gana en
gobernabilidad, gana en capaci-
dad de incidencia en la vida de la
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comunidad, gana en legitimidad
¥y gana en presencia cualitativa
institucional y territorial; estamos
copando espacios hoy vacios y de
es0s vacios de presencia estatal,
geografica, territorial, institucio-
nal, etc, se nutre en una medida
no despreciable la violencia que
hoy tenemos..."”

Estos son los criterios basicos so-
bre los cuales esta montado el pro-
ceso de reforma politica. Obvia-
mente estdn sujetos a critica, pero
merecen ser entendidos y permi-
ten comprender el contenido ba-
sico de la propuesta de reforma y
sus limitaciones. En efecto, desde
esta optica se explica por qué el
contenido de la reforma ademas
de las facultades para adelantar
el proceso de paz, se concentra a
temas tales como partidos politi-
cos, financiacién de campafias y
partidos politicos, funcionamien-
to del Congreso, sistema de asig-
nacién de curules y control poli-
tico: tales temas son elementos
esenciales de una democracia li-
beral y el objetivo es purificar y
hacer realidad tal democracia.

4.2 Tl objetivo de la reforma es
valioso. Sanear los vicios que le
impiden al pais contar con un
proceso politico verdaderamente
democratico, es un propdsito muy
importante, o por lo menos debe-

ria serlo para todas aquellas
personas que estiman y aprecian
las ventajas de una democracia
liberal.

Es bien criticable en la democra-
cia colombiana su cardcter res-
tringido y en muchos casos me-
ramente formal: este problema
demanda solucién urgente. En
este sentido, la reforma politica
ha enfrentado en buena hora
(aunque con limitaciones) un
tema neurdlgico.

Cabe agregar, como atrds se ex-
plicé, la ventaja que tendria para
el conjunto del sistema politico el
poder demostrar su capacidad
para reformarse a si mismo, a tra-
vés de vias regulares, juridica-
mente establecidas; ventaja que
se obtendrd en la medida en que
la reforma logre concretarse y su
contenido corresponda a la nece-
sidad de ampliar y hacer efectiva
la democracia politica.

4 3 Criticas a la reforma. Pero
también el proceso de reforma
merece varias criticas, a saber:

4.3.1 A la reforma politica
le ha hecho falta mas participa-
cion de la sociedad civil.

En la determinacién del conteni-
do de la iniciativa desempefi6 un
papel muy importante el ambien-

* Tomadg de la inlervencion del Dr. Calderdn en el foro sobre la Reforma Politica efectuado en |8 universi-
dad Colagio Mayor del Rosario, el 11 se noviembre de 1998.



te politico que rodeé el Acuerdo
de Casa Medina, suscrito por el
gobierno y las fuerzas politicas
mds importantes del Congreso.

No seria sensato criticar dicho
acuerdo por consideraciones sim-
plistas relativas a las personas
que lo firmaron; el funcionamien-
to de la democracia exige de suyo
que se llegue a este tipo de pac-
tos, pero en mi sentir, era necesa-
rio acudir a la fuente misma de
legitimidad, al pueblo. Y es de re-
saltar cémo, desde agosto de
1998, el referendo constitucional
dejé de ser la via escogida para el
tramite de la reforma. A ello se
agrega, que no se estudio la posi-
bilidad de acudir al mecanismo
de la consulta popular directa pre-
vista en el articulo 104 de la Cons-
titucion Politica.'”

Esta circunstancia, tiene mucho
que ver con el alcance del proyec-
to y contrasta con el proposito del
gobierno al buscar una mayor le-
gitimidad democrdatica a través
del proceso de reforma politica. La
reforma, cualquiera sea su alcan-
ce final, sélo otorgard mayor le-
gitimidad en la medida en que la
sociedad civil la considere “su re-
forma”, se sienta parte del proce-
S0, y estime que su contenido es
valioso.

—=

4.3.2 La reforma se queda
corta frente a su propoésito.

Comparto el propésito y la orien-
tacion de la reforma. Pero dentro
de esa linea de pensamiento hu-
biera sido conveniente y deseable
incluir otros temas. Es asi como
se echa de menos una reforma en
materia de las competencias de
los o6rganos de control, o de un
nuevo sistema electoral; aspectos
indispensables dentro de una de-
mocracia que debieron tratarse
sin esperar a que culminara el
proceso de paz.

En efecto, la falta de efectividad
de los organos de control es cada
dia mads evidente y mas grave
para el funcionamiento de la de-
mocracia; en lo cual tiene mucho
gue ver e] exceso de 0rganos e ins-
tancias de control que surgieron
de la Constitucién Politica de
1991 y la confusion de competen-
cias entre todos ellos. De otro lado,
también es evidente la necesidad
de un nuevo sistema electoral que
suprima el régimen de represen-
tacion proporcional y listas blo-
queadas.’®

No se observa en qué mejoran el
funcionamiento de la democracia
las modificaciones en los periodos
de alcaldes, gobernadores, dipu-

" Reforma Politica, articulo publicado en la revista AVANCE; Edil.cit., Pag 5.
® GOMEZ LOBO, Alirio, Refarendum y Demacracia Politica; Revista AVANCE, Edit, cit. pags. 11y 12.
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tados y concejales; o cudl pueda
ser la importancia de los cambios
en el procedimiento de eleccién de
Contralor y Procurador, o con el
otorgamiento de status de Distri-
to a Buenaventura.

4.3.3 No es conveniente tramitar
en un mismo proyecto el otorga-
miento de las facultades especia-
les al Presidente para adelantar
el proceso de paz (“Instrumentos
para la paz”) junto con los otros
temas de la reforma politica.

Es urgente para el pais que el Con-
greso le otorgue al Presidente de
la republica las facultades que
éste necesita para llevar a cabo el
proceso de paz. Es mds, sobre este

*

Lod

punto existe un consenso (hacien-
do abstraccion de las diferencias
de concepto que se han presenta-
do sobre el alcance de las faculta-
des), consenso que no se presenta
en relacién con los demds temas
del proyecto.

Al haber incluido el tema de los
“Instrumentos para la paz” den-
tro del proyecto de acto legislati-
vo, se corre el riesgo de que el otor-
gamiento de tales facultades al
Presidente, sufra las demoras y
riesgos del resto del articulado. El
tema de los “Instrumentos para
la paz” debid ser objeto de un pro-
yecto especifico que facilitara su
aprobacién acelerada.
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